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1. Ansvaret for radio- og fjernsynsudsendelser.

Pa initiativ af Nordisk Rad blev der i 1963—64 foretaget en under-
spgelse af mulighederne for en ensartet nordisk lovgivning om radio-
ens juridiske ansvar. De sagkyndige fra de enkelte nordiske lande,
der behandlede spgrgsmilet, kom imidlertid til det resultat, at det ikke
var muligt at nd frem til felles-nordiske regler. Det matte derimod
vaere muligt i de enkelte lande at gennemfgre regler, der fulgte samme
retningslinier og grundprincipper.

1 december 1966 gennemfgrtes i Sverige en radio-ansvarlighedslov
vedrgrende det strafferetlige og erstatningsretlige ansvar. Loven inde-
baerer en fravigelse af de almindelige retsregler om ansvar for med-
virken m, v., siledes at der i stedet opstilles regler om et enkeltmands-
ansvar for en i forvejen udpeget programleder. Derimmod er der ikke
gennemfgrt nogen seerlig lovgivning pa dette omrade i Norge og Fin-
land.

I Danmark blev straffelovradet i 1967 anmodet om at fremkomme
med en redeggrelse for og en vurdering af de geeldende regler om,
hvem der kan pélegges ansvar til straf og erstatning, herunder erstat-
ning for ikke-gkonomisk skade, i anledning af forhold, der begis som
led i radio- eller fjernsynsudsendelser (aresfornsermelser, kreenkelse
af privatlivets fred m. v.).

Straffelovradets betzenkning foreld i fordret 1968 (nr. 487/1968).
Riadet har ved behandlingen af dette spgrgsmél veeret udvidet med to
seerligt erstatningsretlige sagkyndige: professor. dr. jur. A. Vinding
Kruse og landsdommer H. Urne.

Der findes ikke i dag seerlige regler, der fastleegger, hvem der beerer
det strafferetlige ansvar for lovovertreedelser, der begiis gennem radio-
eller TV-udsendelser. Spgrgsmalet ma derfor afggres pi grundlag af
straffelovens almindelige ansvarsregler, navnlig straffelovens § 23 om
ansvar for alle, der ved tilskyndelse, rdd eller ddd har medvirket til
gerningen. Det er herefter ikke muligt generelt at pege pA nogen be-
stemt person som den strafferetligt ansvarlige. Ansvarets placering
vil afhzenge af, hvorledes produktionen og udsendelsen af det pageel-
dende program har veeret tilrettelagt. Efter de oplysninger, straffelov-
radet har fiet om, hvorledes forskellige former af udsendelser skabes,
har det dog veeret muligt at foretage en neermere fastleggelse af det
strafferetlige ansvar i visse typetilfzelde, der gennemgis i betzenknin-
gen. Det drejer sig om a) direkte udsendelser, b) udsendelser der op-
tages pA band med henblik pa efterfglgende ubearbejdet udsendelse,
¢) udsendelser, hvor Danmarks Radios medarbejdere yder en aktiv
indsats i forbindelse med programmets udformning og d) nyheds-
udsendelser.

Man har i beteenkningen overvejet de muligheder, der er for en for-
enkling af det strafferetlige ansvars placering, men er naet til den kon-
klusion, at der ikke bgr gennemfgres nogen mndring,
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De almindelige strafferetlige regler, hvorefter strafansvar forudszet-
ter skyld (fors=et, evt. uagtsomhed), hviler pa s fundamentale syns-
punkter vedrgrende den strafferetlige retshandhevelse, at en afvigelse
matte forudseette, at praktiske erfaringer viser et klart og veesentligt
behov derfor.

Et sidant behov fandt man ikke dokumenteret. Spgrgsméalet om at
ggre strafansvar gmldende i anledning af radio- og fjernsynsudsendel-
ser har kun ganske undtagelsesvis foreligget — og aldrig pi en sidan
méade, at man har fglt noget savn af regler om objektivt ansvar for
programchefer eller andre ledende personer,

Det mAi her tillzegges betydning, at Danmarks Radio er en offentlig
institution, hvis organisatoriske opbygning og arbejdsmetoder inde-
bzerer vasentlige garantier imod, at der begés strafbare forhold i ud-
sendelserne,.

Hertil kommer, at det — hvis strafbare forhold begés i udsendelser
— som alt overvejende hovedregel vil viere muligt at identificere de
enkeltpersoner, der efter almindelige regler er strafferetligt ansvarlige.
Med hensyn til pressen er forholdet et andet; regler og praksis ved-
rgrende beskyttelse af pressens kilder spiller her en seerlig rolle.

Den risiko vedrgrende radio- og fjernsynsudsendelser, som under-
streger ansvarsproblemets relevans, er ikke en risiko for noget stgrre
antal lovovertraedelser — men en risiko for, at de fi lovoverfreaedelser,
der naturligvis ma péregnes at ville forekomme, kan rumme meget be-
tydelige skadevirkninger for dem, der rammes af overtreedelsen.

Dette peger i retning af, at man bgr leegge hovedveegten pa at skabe
bedre mulighed for, at den, der rammes af en overtredelse, kan gen-
nemfgre erstatnings- og godtggrelseskrav.

Heller ikke med hensyn til erstatningsansvaret findes der i dag seer-
lige regler vedrgrende radio- og TV-udsendelser. Spgrgsméalet ma der-
for bedgmmes ud fra reglen i Danske Lovs 3-19-2 om en arbejdsgivers
erstatningsansvar for de skader, ansatte forvolder under udfgrelsen
af deres hverv for arbejdsgiveren.

Denne ansvarsordning har straffelovridet ikke fundet tilfredsstil-
lende, og man foresldr veesentlige skeerpelser bl a. siledes, at godt-
ggrelseskrav for tortfremkaldelse m.v. i anledning af krenkelse af en
persons fred eller @re skal kunne ggres geeldende over for Danmarks
Radio, selv den direkte handlende alene har handlet nagtsomt, og kra-
vet derfor ikke vil kunne rettes mod ham,

2. Privatlivels fred.

Som omtalt i en tidligere svensk kronik (1967, s. 324) behandles
spgrgsmilet om de trusler mod privatlivets fred, der er opstiet i for-
bindelse med den tekniske udvikling af det skaldte spionudstyr, i Sve-
rige af en seerlig komité. I Danmark er straffelovridet anmodet om at
se pa problemerne. Der er etableret et samarbejde med den svenske
komité, og Norge og Finland fglger arbejdet gennem observatgrer.
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Der er overordentlig stor politisk interesse for at fa opstillet en
rimelig beskyttelse pa dette omrade. Der har allerede i folketinget to
gange veeret indbragt forslag til folketingsbeslutning om disse ting, og
yderligere har der veeret stillet spgrgsmail til justitsministeren.

Ministeren har peget pa den mulighed, at man udover en vis udvi-
delse af strafbestemmelserne burde skabe mulighed for en udvidet
anvendelse af gkonomisk godtggrelse til den, der har vzeret udsat for
en retsstridig beluring. Straffelovridet er ogsd ved behandlingen af
dette spgrgsmal udvidet med professor Vinding Kruse og landsdommer
Urne.

Réadet har givet behandlingen af dette spgrgsmal prioritet, og man
héber allerede i dette efterir at kunne fi udarbejdet en beteenkning.

3. Serforanstaltninger.

Anvendelsen af tidsubestemte sanktioner overfor kriminelle, her-
under forvaring i de seerlige forvaringsanstalter i Herstedvester og
Horsens, har i de senere ar givet anledning til betydelig offentlig debat.
Det har navnlig veeret anfgrt, at den omstendighed, at den indsatte
ikke kender frihedsbergvelsens lengde, indebzrer en psykisk belast-
ning, der ikke stir i forhold til de szerlige behandlingsmsssige hensyn,
som disse realktioner skulle tjene. Det har ogsd veeret anfgrt, at denne
reaktionsform kan medfgre, at den indsatte kommer i et uheldigt af-
hzengighedsforhold til anstaltsledelsen, der skal give indstilling om
udskrivning.

Straffelovridet er derfor anmodet om at overveje en eendring af
straffelovens regler om de strafferetlige retsfglger over for psykisk
afvigende lovovertrsedere, vedvarende kriminelle og lovovertredere,
der misbruger alkohol. Det forudsattes i kommissoriet, at radet i for-
bindelse hermed overvejer spgrgsméalet om endringer vedrgrende in-
stitutionerne for fuldbyrdelse af de retsfglger, der idgmmes de nsevnte
lovovertreedere. Spgrgsmélet om de strafferetlige regler om psykisk
abnorme lovovertrzedere og om seerforanstaltninger behandles ogsa pa
nordisk plan i den nordiske strafferetskomité.

Safremt straffelovradet skal have mulighed for at fa foretaget under-
sggelser, der belyser spgrgsmélet om selve det tidsubestemte elements
betydning for de opniede behandlingsresultater, er det givet, at der
vil gd ret lang tid, inden en indstilling kan foreligge.

4. Det kriminalretlige sanktionssystem i Grgnland.

I 1966 nedsatte justitsministeriet et udvalg til at overveje spgrgs-
malet om eendringer i den grgnlandske kriminallov, Udvalget, hvis
formand har veeret statsadvokat P. Lindegaard, har nu afgivet sin be-
teenkning (nr. 500/19638).

Indtil 1954 hvilede strafferetten i Grgnland for sd vidt angédr den
grgnlandske befolkning alene pa retstraditionen; der fandtes ingen
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lovbestemmelser, og jurisdiktionen udgvedes af leegmeend, der havde
sede 1 de sikaldte sysselretter. Men hensyn til bedgmmelsen af, hvad
der ansas som strafbart, var der imidlertid en meget betydelig over-
ensstemmelse med den danske straffelov. Sanktionsfastseettelsen var
derimod helt forskellig, idet frihedsstraf var nzsten ukendt. Den do-
minerende retsfglge var bgde, men der havde ogsi udviklet sig typer
af forholdsregler, der serligt tog sigte pd at afholde den enkelte lov-
overtreeder fra nye lovovertreedelser, enten ved at seette ind over for
faktorer, som antoges at veere kriminalitetsfremkaldende, cller ved at
undergive gerningsmanden opdragende foranstaltninger, som kunne
formodes at vzere egnene til at seette ham i stand til fremtidig at fgre
en lovlydig tilveerelse. Meget ofte anvendtes flere af disse foranstalt-
ninger samlet over for den enkelte lovovertrzeder, ligesom de ogsi
kombineredes med indgreb af gkonomisk natur.

Den kriminallov, der gennemfgrtes i 1954, byggede videre pa den
grgnlandske praksis med hensyn til sanktionssystemet. Derimod var
reglerne om, hvilke handlinger der skal anses som strafbare, og de
almindelige betingelser for strafbarhed, i alt veesentligt udformet som
i den danske straffelov. Bortset fra enkelte sendringer, der gennem-
fortes i 1963, er denne lov stadig geeldende.

Bpde er fortsat i praksis den helt dominerende sanktion. Af ialt 925
foranstaltninger, der i 1966 blev pdlagt for overtreedelse af kriminal-
loven, var 713 bgder. Nogen forvandlingsstral for bgder, der ikke be-
tales, findes ikke,

De foranstaltninger af kriminalforsorgsmeessig karakter, som loven
anviser, har veeret vanskelige at arbejde med i praksis. Dette fremgik
af en rapport, som afdelingsleder i Dansk Forsorgsselskab Niels Ther-
hild, efter en grundig undersggelse af forholdene pa stedet, afgav i
1965. Tilsyn anvendes f.eks. kun i begrenset udstreekning, idet der
har manglet en organiseret tilsynsvirksomhed.

I Godthéab findes en enkelt anstalt med plads til ialt 18 dgmte, hvor-
al 6 kan anbringes i lukket afdeling. Der er her mulighed for at an-
bringe farlige kriminelle.

Psykisk afvigende lovovertreedere kan dgmmes til anbringelse pa
hospital eller anden lsegelig institution, om forngdent uden for Grgn-
land. Hidtil er 7 lovovertreedere dgmt til anbringelse i forvaringsan-
stalt i Danmark,

Der er registreret en veesentlig stigning i kriminaliteten i Grgnland
gennem de senere ar — ogsa selv om der korrigeres for den betydelige
befolkningstilveekst i de kriminelt mest aktive aldersgrupper. Stig-
ningen skyldes fgrst og fremmest et gget antal tyverier, som imidler-
tid i vidt omfang er ret bagatelagtige. Kun en mindre del angir veer-
dier over 200 kr.

I den nu afgivne beteenkning foreslds kriminallovens sanktionssy-
stem effektiviseret pa forskellig mide, men der er ikke tale om, at
man opgiver et seerligt grgnlandsk system.
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Hovedsynspunktet er, at man fremtidig i hgjere grad skal bygge pa
kriminalforsorg og i tilsvarende mindre grad pd bgder. For at mulig-
gore dette gnskes skabt et udbygget forsorgsveesen med faste tilsyns-
fgrende.

Det har veeret en mangel ved det hidtidige system, at der ikke kunne
seettes magt bag ved de anvisninger, som meddeles de dgmte af den
tilsynsfgrende. Det foreslis derfor, at retten skal have mulighed for,
sifremt den dgmte ikke retter sig efter anvisningerne, at iveerkseette
kortere frihedsbergvelser (ikke over 3 mdéneder).

Bl a. for at muligggre dette foreslas det, at der ved poiltistationer
indrettes arrestafdelinger med plads til 3—4 personer.

Endvidere foreslas det, at der foruden den eksisterende pension i
Holsteinsborg oprettes yderligere pensioner for yngre lovovertraedere,
som treenger til at komme bort fra de omgivelser, som de hidtil har
befundet sig under.

Med hensyn til bgder foreslds sanktionen effektiviseret ved, at der
i et vist omfang skabes mulighed for at anvende frihedsbergvelse for
at gennemivinge betalingen af bgder.

Psykisk abnorme lovovertradere skal fortsat kunne anbringes i det
sydlige Danmark.

5. Pornografi.

Ophzevelse af strafbestemmelserne vedrgrende utugtige skrifter trad-
te fgrst i kraft den 16. august 1968, idet ikraftseettelsen métte afvente
Danmarks udtraeden af en international overenskomst. Reelt fik op-
heevelsen for si vidt angir dansksprogede pornografiske skrifter dog
virkning allerede fra 1. juli 1967, idet rigsadvokaten i en cirkulaere-
skrivelse af 30. juni 1967 bl. a. instruerede politi- og anklagemyndig-
heden om at smtte verserende sager i bero, ikke at indlede under-
spgelser i nye sager og at frigive beslaglagte skrifter. Det skulle sile-
des allerede nu veere muligt at bedgmme, hvorvidi der efter den n=vn-
te loveendring er sket den tilsigtede afdramatisering af situationen
omkring de pornografiske bgger.

Selv om der ikke foreligger statistiske oplysninger om udviklingen
péa det pornografiske bogmarked, er det en helt almindelig opfattelse,
at interessen for disse publikationer er faldet ganske betydeligt.,

Samtidig kan det konstateres, at den offentlige debat, der forud for
loveendringen i 1967 fandt sted i forbindelse med udgivelse af porno-
grafiske bgger, er ophgrt i det sidste arstid. De indlezeg, der har veeret
om pornografispgrgsmalet, har ikke drejet sig om betenkelige virk-
ninger af frigivelsen af skrifterne, men derimod om berettigelsen af
opretholdelsen af forbudet for si vidt angir billeder m. v.

Pa billedomradet har udviklingen det sidste ars tid veeret praeget
af et voldsomt stigende udbud af billedheefter. I en del tilfzelde har
udgivelserne fgrt til strafferetlig forfglgning. Der foreligger siledes
en rekke underrets- og landsretsdomme, men kun to sager har i den
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forlgbende tid faet deres endelige afggrelse ved hgjesteret, Medens
nogle underretsdomme i tiden efter loveendringen kunne tages som ud-
tryk for, at domstolene — i forbhindelse med ophsmvelsen af den tid-
ligere bestemmelse i § 234, stk. 3, vedrgrende spekulation i sanselig-
hed — fortolkede omridet for, hvad der fremover skulle vere om-
fattet af strafbestemmelsen i § 234, snmvert, har de overordnede in-
stanser fulgt en strengere kurs. Under det strafbare omride falder
herefter billeder af samleje eller samlejelignende forhold samt af an-
dre klart erotiske situationer mellem flere, f. eks.., hvor der er tale om
gensidige befglinger, Ogsd billeder af enkelte personer er henfgrt un-
der det strafbare omréde i tilfzelde, hvor modelens kgnsdele er frem-
heevet pi en serlig grov og anstgdelig made.

I justitsministeriet overvejer man for tiden spgrgsmilet om at ga
videre med en afkriminalisering ogsd af billedpornografien,

6. Narkolika.

Medens man allerede i Sverige og Norge har truffet visse lovgiv-
ningsmeessige foranstaltninger til at imgdegd et voksende narkotika-
problem, bl a, ved forhgjelse af strafmaksima, har man i Danmark
forelgbig blot bestraebt sig pd at fi et reelt billede af problemets om-
fang. Med henblik herpd nedsattes i efterdret 1967 en arbejdsgruppe
under sundhedsstyrelsen med det formal at indsamle et erfarings-
materiale, som kunne danne grundlag for videre overvejelser om
iveerkseettelse af foranstaltninger til beksmpelse af et eventuelt sti-
gende mishrug af euforiserende stoffer blandt ungdommen. I arbejds-
gruppen sidder repraesentanter for justitsministeriet, socialministeriet,
udenrigsministeriet og undervisningsministeret samt psykiatriske sag-
kyndige.

Arbejdsgruppen har i fordret 1968 med bistand af socialforsknings-
instituttet foretaget en repreesentativ spgrgeskemaundersggelse af
skoleungdom og andre under uddannelse, omfattende ialt ca. 7.000
personer. Samtidig er foretaget en undersggelse blandt personer, der
mgdte pil session i Kghenhavn. Endvidere er der ved at blive foretaget
en analyse pA grundlag af oplysninger fra Kgbenhavns politi om de
personer, der i rene 1965—67 har veret mistenkte for overtrazdelse
af lov om euforiserende stoffer, og domme afsagt i sidanne sager.

Resultaterne af disse undersggelser — og af nogle yderligere hospi-
talsundersggelser — ventes at kunne preesenteres for de interesserede
ministeriet i lghet af november 1968.

Det har som neevnt ligget uden for arbejdsgruppens hidtidige opgave
at tage stilling til hvilke foranstalininger, der bgr treeffes for at imgde-
gd et voksende nakotikaproblem; det er imidlertid forudsat, at dette
arbejde mi tages op, nir problemerne kendes.

H. I. Brydenshalt.
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Narkotika — retispraksis, lovgivning, debalt

Ved lov av 14, juni 1968 nr. 4 fikk Norge nye og skjerpede straffe-
bestemmelser om narkotikalovbrudd. Men meget er skjedd siden
Straffelovradet avga sin innstilling om denne lovendring i juni 1967
(se 1967 s. 318). Bade selve problemet og debatten om det har gket i
omfang og intensitet. Det er derfor berettiget med et lite tilbakeblikk.

Narkotikaproblemet i sin moderne form ble introdusert i Norge i
1965 ved dommen mot en amerikansk student som ble pigrepet p.g.a.
besittelse og utbredelse av marihuana. Straffereaksjonen ble bot, inn-
dragning og utvisning fra riket ved at hans oppholdstillatelse ble nek-
tet fornyet. Dette siste vakte debatt og motstand da studenten hadde
bodd i Norge i mange ar og stiftet familie her. Men i tilbakeblikk er
dommen mild, bortsett fra utvisningen, som ogs& senere har veert en
fglge av slike lovbrudd. For & komme problemet til livs i tide og av-
verge at Norge blir et lett bytte for internasjonale bander, har alle
myndigheter — pétalemyndighet, domstoler, lovgivere og helsemyn-
digheter — valgt en streng linje. T et foredrag i Kriminalistforeningen
den 1. november 1967 orienterte statsadvokat Elg Elgesem om det
gkende problemet og gjorde rede for denne myndighetenes praksis.
(Foredraget er senere trykket i Lov og Rett 1968 nr. 3. I et vedlegg
til proposisjonen om den nye loven (Ot.prp. nr. 46 1967—68) gir stats-
advokaten ajourfgrte opplysninger om problemets omfang.)

Saken i 1965 kom overrumplende pd myndighetene, som sto over-
for et nytt kriminalitetsproblem og dermed et helt nytt straffeutma-
lingsfelt. Utover i 1966 gkte problemet, og man ble klar over at nar-
kotikamishruk var begynt 4 spre seg blant unge mennesker, selv om
antallet av straffesaker var forholdsvis lite, bare 11. T 1967 ble neer-
mere 70 unge mennesker dgmt for narkotikalovbrudd, eller nzrmere
bestemt ulovlig omgang med marihuana og hasjisj. Som man kunne
vente dreier det seg om et rent ungdomsproblem idet ca. 80 % av de
dgmte er under 20 ar. Det man forelgpig videre vet, er at endel av de
domfelte er tidligere barnevernsklientel, at bare en liten del er tidli-
gere straffet og at pikene utgjgr ca. 1/5. Hittil har sakene stort sett
veert konsentrert i Oslo, men i den siste tiden har man sett at ogsit
andre byer kommer inn i bildet. I et intervju med Hgyres Pressebyra
uttalte justisministeren at problemet ungdom-narkotika ikke lenger er
et spesielt Oslo-fenomen, og hun kom i den anledning med en appell
til unge, foreldre og skolemyndigheter over hele landet om & vise
aktpagivenhet (Aftenposten 20/8 1968).

Etterhvert som sakene gkte, festnet myndighetenes praksis seg. Pa-
talemyndigheten har valgt den strenge linjes politikk, og domstolene
har fulgt etter. Siledes er det etterhinden nedfelt forholdsvis faste
straffeutmélingsnormer for de forskjellige typer saker. Hovrittsfiskal
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Ingemar Rexed, som har gjennomgitt de norske narkotikasakene i aret
1967, opplyser at de utméilte straffer som regel ligger hgyere enn for
tilsvarende gjerninger i Danmark og Sverige (Kontrast 1968 nr. 2. Se
ogsd N.T.F.K. 1968 s. 149). Dessuten er Norge gétt lenger i kriminali-
sering enn dansk og svensk lovgivning idet ogsa ren bruk, og ikke bare
besittelse, er straffbart hos oss. Til & begynne med var dette noe uklart,
men en hgyesterettsdom avgjorde spgrsmalet (Rt. 1967 s. 914) og na
er bruk tatt direkte inn i loven. Den strenge rettspraksis er begrunnet
med almenpreventive hensyn og serlig tar den sikte pd & avskrekke
profesjonelle elementer fra landet. For hittil har ikke den profesjonelle
og rent profittmotiverte narkotikasmugling vzert noe problem hos oss.
Men det er dette myndighetene er redde for vil komme.

Dette danner ogsid mye av bakgrunnen for den nye loven av 14. juni
1968 nr. %, 1 straffelovens kapitel om almenfarlige forbrytelser er satt
inn en ny § 162 som tar sikte pi & ramme mer profesjonelt pregede
forghelser vedrgrende narkotika. Man regner med at det ,bare er et
tidsspgrsmal nir de internasjonale bander utvider sin virksomhet til
ogshd 4 omfatte Norge. Etter departementets mening er det da best &
sti rustet pA forhdnd lovgivningsmessig® (Ot.prp. nr. 46 s. 15). Straf-
fen for slike profesjonelle leverandgrer ble siledes foreslatt skjerpet
til 5 Ar av Straffelovridet og departementet (tidligere var hgyeste
straff 2 ar). I Stortinget ble det stor debatt om saken. Samtlige talere
var enige om at man maétte reagere strengt, men man var uenige om
hvor strengt. Politimesteren i Oslo har foreslatt 10 ar, og flere talere
stgttet ham. Resultatet ble at Stortinget fulgte Justiskomitéen, og mak-
simumsstraffen er na satt til 6 ar (Forhandlinger i Odelstinget 1968
nr. 49), Det er atskillig hgyere enn i vire naboland: Sverige har 4 ir
og Danmark 2 &r. De ikke-profesjonelle brukere og selgere vil fortsatt
komme inn under lov av 20. juni 1964 om legemidler og gifter, hvor
maksimumsstraffen etter § 43 er 2 irs fengsel. I denne loven ble ogsd
visse endringer foretatt, den viktigste ved at ren bruk ni er direkie
kriminalisert i § 22,

Hele denne utvikling har imidlertid ikke foregitt uten kommentarer
og debatt i presse, tidsskrifter og foredrag. I fgrste fase av debatten
— like fgr og etter at Straffelovradet avga sin innstilling — 14 hoved-
vekten pa en diskusjon av hvor farlige eller skadelige de ulike nar-
kotiske stoffene er. Debatten ble dominert av en dialog i pressen mel-
lom professor Nils Christie og helsedirektgr Karl Evang. Christie pa-
pekte behovet for en grundigere differensiering mellom de forskjellige
stoffene, spesielt ved & skille cannabispreparatene ut fra de gvrige, i
opplysningsarbeid og reaksjonspolitikk. Evang begrunnet pa sin side
helsemyndighetenes kampanje mot enhver bruk. Hovedaktgrenes syns-
punkter er senere utgitt i bokform: Christies i ,»Narkotika® (Minipax
1967), Evangs i ,,Aktuelle narkotikaproblemer® (Tidens Tema 1967).

Annen fase i debatten begynte etter mgtet i Kriminalistforeningen
den 1. november 1967, Den strenge linje, som hadde festnet seg i lgpet
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av dette aret, ble utsatt for atskillig kritikk utover vinteren og viren
1968. Blant kritikerne var & finne et strekt innslag av samfunnsforskere
(Vilhelm Aubert, Nils Christie, Thomas Mathiesen). De er blitt imgte-
gatt av medisinere og jurister, som ogsi har deltatt i beslutningspro-
sessen om myndighetenes politikk (Karl Evang, Nils Retterstgl, Elg
Elgesem). Den norske debatten er senere blitt analysert av sekreteren
i den svenske narkomanivirdkommitionen, Ingemar Rexed, i et spe-
sialnummer om ,,Hasj og jus i Norge*“ av det radikale tidsskriftet Kon-
trast (nr. 2, 1968). I samme nummer har Vilhelm Aubert utdypet de
synspunkter han tidligere hevdet i pressen med en analyse av de fire
hgyesterettsdommer som til da var avsagt i narkotikasaker, Han setter
her disse dommene inn i en prinsipiell sammenheng om almenpreven-
sjonens begrunnelse, effektivitet og berettigelse. Under stortingsdebat-
ten om den nye loven i mai i &r var det som nevnt bred enighet om
»den strenge linje®, og flere talere var bekymret over de Lritiske
synspunkter som er fremkommet fra samfunnsvitenskapelig hold. Noen
uttrykte ogsé sympati med politimesteren i Oslo og Politiembetsmen-
nenes Landsforening, som med tanke p4 dem som hevder at bruk av
mildere narkotika som f. eks. cannabis ikke er si farlig, hadde fore-
slatt overveiet et swerskilt straffebud ,,for den som forsettlig eller
uaktsomt i tale, skrift el.l. sgker & utbre bruken av slike stoffer®
(Ot.prp. nr. 46 s. 8§ og s. 12).

Frihet for forskningen

Det kan meddeles at patalemyndigheten nd har omgjort sin beslut-
ning m.h.t. forskeres adgang til narkotikasaker (se 1968 s. 149), og
at Statens Institutt for alkoholforskning har fatt anledning til 4 studere
saksdokumentene i narkotikasakene som ledd i sine forskningspro-
sjekt. Omgjgringen av det tidligere forbud fulgte etter et grunngitt
spgrsmél i Stortinget om saken 29/5 d. &. Justisministeren kunne da
fortelle at riksadvokaten pé visse vilkdr ville gi forskere adgang til
dokumentene. En sak av stor prinsipiell betydning har dermed fatt
sin lgsning. (En kort oversikt over narkotikaforskningen ved Statens
institutt for alkoholforskning fglger i neste kronikk.)

KROM

KROM — Norsk forening for kriminalreform — ble stiftet i Oslo
den 27. mai i 4r. Med det formal 4 arbeide for verdigere og mer hen-
siktsmessige reaksjoner overfor lovovertredere, har foreningen for-
mulert sine oppgaver slik: 1) arbeide som kriminalpolitisk press-
gruppe for & fi gjennomfgrt konkrete reformer i strafferettspleie og
fengselsvesen, 2) virke opinionsskapende ved 4 arbeide for en ny-
tenkning hos myndighetene og hos publikum ndr det gjelder straff og
behandling, 3)arbeide p& lang sikt for at alternativer til fengsel blir
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innfgrt 1 s4 mange tilfeller som mulig. KROM vil sgke 4 virke som et
talergr for de innsatte og prgve &4 fremme deres generelle interesser.

Dr. philos. Thomas Mathiesen, styrets formann, forteller at KROM
til n& har fatt ca. 400 medlemmer — tidligere og naverende innsatte,
fagfolk fra feltet, studenter og andre interesserte.

Foreninger med samme generelle méilsetting, men med noe ulike
konkrete opplegg, finnes ni i fire av de nordiske land, og samarbeid
er innledet, Fgrste frukt av betydning blir den kriminalpolitiske kon-
feranse som skal avholdes i Uddevalla 25.—27. oktober.

Politisk militernekting

Den fgrste sak i en formodentlig lang rekke av saker om politislk
militeernekting er na fgrt til topps. Med 4 mot 1 stemme fant Hgyeste-
rett at stud. real. @yvind Ulltang ikke kunne fritas for militeertjeneste
etter § 1 1 lov av 19. mars 1965 om fritaking fra militzertjeneste av
overbevisningsgrunner. Hgyesteretts flertall kom saledes til samnie
resultat som Justisdepartementet, herredsretten og lagmannsretten
(Hgyesterettsdom av 31. august d. 4.),

Ulltangs begrunnelse for & nekte militeertjeneste er ikke pasifistisk,
men av rent politisk art. Han er ikke imot vipenbruk i og for seg —
f. eks. 1 frigjgringsbevegelsene i de portugisiske kolonier —, men han
nekter & beere vipen i NATO-alliansen fordi NATO etter hans mening
stdr pd undertrykkernes side i nord-sgr-konflilkten. Hans sgknad ble
avslatt av Justisdepartementet, som antok at et slikt ,tidshestemt og
situasjonsbetinget standpunkt til militzertjenesten ikke var fritakings-
grunn etter loven. Departementets avgjgrelse endret ikke sgkerens
standpunkt, og staten tok ut stevning mot ham. Ved samtlige retter ble
sii departementets tolkning av loven stadfestet.

Dette er den fgrste sak i sitt slag etter vAr nye militeernekterlov av
1965. Som vilkar for fritaking krever § 1 ,at en vernepliktig ikke kan
gjgre militeertjeneste av noen art uten 4 komme i konflikt med sin
alvorlige overbevisning®. NA har ingen bestridt at studenten kan ha
en alvorlig overbevisning, men Hgyesteretts flertall mener at en alvor-
lig overbevisning av rent politisk art ikke dekkes av loven — den er
etter sin natur tids- og situasjonshestemt og ikke integrert i vedkom-
mendes personlighet i samme grad som pasifistiske eller religigse
motiver.

Dommen ble avsagt med en dissens som vakte oppsikt. Hgyesteretts-
justitiarius Terje Wold hevdet at det eneste krav loven stiller til fri-
takelse er at det foreligger en alvorlig overbevisning. Dermed skulle
vilkirene veere de samme som etter var gamle lov av 1925, hvoretter
politisk militeernekting blev godtatt (Rt. 1950, s. 917). Under revisjo-
nen av loven ble det fremsatt flere forslag om & begrense adgangen
til 4 nekte, men de ble alle forkastet av Stortinget og fritakingshestem-
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melsens gamle innhold ble, iflg. h@gyesterettsjustitiatius, beholdt. Han
stemte derfor for at Ulltang maétte fritas for militeertjeneste og over-
fgres til sivilarbeidstjeneste.

Saken har betydningsfulle konsekvenser idet det stadig innkommer
spknader om fritakelse pad samme politiske grunnlag som Ulltangs.
Alksjon politisk militernekting ble startet i januar 1967 av en gruppe
studenter ved Norges Tekniske Hgyskole. En méned senere hadde
aksjonen samlet en gruppe pa 40. Den la offentlig fram sitt standpunkt
og begrunnelsen for det i boka ,,Nei, vi elsker® (Pax 1967). Departe-
mentet har hittil fitt inn ca. 100 sgknader, hvorav 80 er behandlet og
avslatt. Selv uttaler aksjonens ledere til pressen at det né er over 200
som har sluttet seg til fglgende begrunnelse for 4 nekte 4 avtjene sin
militeere verneplikt:

»Norge er intergrert i NATQ’s militzerpolitiske system. Den som

avtjener militzer verneplikt i Norge gir aktivt sin stgtte til dette
politiske systemet. Vi star solidarisk med de fattige nasjoner, ar-
beidsfolk og studenter i var egen del av verden i kampen for sosial
revolusjon, gkonomisk uavhengighet og et rettferdig samfunns-
system.” (Annonse: ,,Nekt NATO-tjeneste!, Dagbladet 15/6 1968).

De har samtidig erkleert at de ikke vil bgye seg for dommen som er
avsagt av Hgyesterett, og det betyr at en rekke unge mennesker i tiden
som kommer vil bli satt inn i en av Fengselsstyrets anstalter til tvangs-
messig avtjening av sin tjenestetid.

Man fristes til & trekke historiske paralleller, I 1920-4rene vandret
ledende politikere blant sosialdemokratene i fengsel i stedet for & delta
i borgerskapets militervesen, hvis vapen etter deres oppfatining var
rettet mot arbeiderklassen. De unge studenter idag har altsid fornemme
forgjengere — Martin Tranml, Einar Gerhardsen, Karl Evang, for &
nevne bare noen f4 av navnene fra hine tider.

Ungdomsarrest — en ny anstaltiype i fengselsvesenet

9. april 1965 fikk vi lov om strafferettslege atgjerder mot unge lov-
brytarar (se 1963 s. 267, 1964 s. 73, 1965 s. 182). Loven gir bl a. an-
visning p& to nye reaksjonsformer overfor unge lovovertredere: ung-
domsfengsel og ungdomsarrest.

Ungdomsfengslet har avlgst den gamle arbeidsskolen, men blir i stor
utstrekning drevet efter de samme prinsipper som denne, og har vert
i virksomhet siden 1966, Lovens bestemmelser om ungdomsarrest er
imidlertid enna ikke tradt i kraft, da anstalten fgrst skal bygges. Pro-
sjekteringsarbeidet er nd pa det nwrmeste ferdig, og ekspedisjonssjef
Johannes Halvorsen har nettopp gitt en redegjgrelse for planene (Ver-
nelagsnytt nr. 3 1968).

Ungdomsarresten er blitt til som ledd i et mer differensiert reak-
sjonssystem mot unge lovbrytere, Meningen er at den fgrst og fremst
skal komme inn i bildet nir pataleunnlatelse og betinget reaksjon for-
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gjeves har veert forsgkt — men fgr domstolene finner det ngdvendig
4 gi dom pa ubetinget fengselsstraff eller ungdomsfengsel. Reaksjonen
skal anvendes overfor normale lovbrytere, lede disse til ettertanke og
ha karakter av disiplineermiddel. Behandlingen skal bygge pa arbeid,
undervisning og fysisk trening., Med en kapasitet pA 60 plasser reg-
ner man med 4 kunne ta imot ca. 300 gutter i dret. Oppholdet vil
veere av 50—60 dagers varighet: én uke i mottakelsesavdeling, én uke
kigkken- og rengjgringsarbeid, fire uker pa verkstedene, mens de to
siste ukene gir anledning til utebeskjeftigelse pd omradet. Det er lagt
vekt pA en positiv utnyttelse av fellesskapet, med undervisning, grup-
pesamtaler og fysisk trening — og samtidig pa atskillelse, som om
ngdvendig kan gjgres noksa streng. Den orden og disiplin som er en
viktig del av opplegget, vil komme til uttrykk i strenge krav til hygiene,
orden, hgflighet og raskt tempo. ,,Det vil bli en god del oppstillinger
og litt marsjering®, sier ekspedisjonssjef Halvorsen. Anstalten vil bli
lagt pi @stlandet, i Nannestad 60 km. fra Oslo, og byggearbeidet vil
sannsynligvis bli satt i gang i 1970.

(Under arbeidet med loven ble det endel diskusjon om de nye reak-
sjonsformene. Se Lov og Rett, 1964 nr. 3).

Tove Stang Dahl.
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Lagstiftning

Narkomanvardskommitténs tva delbetinkanden ,Kartliggning och
vard* samt , Kontrollsystemet* (se 1967 s. 326) har lagts till grund for
dndringar i narkotikalagstiftningen. Bl a. har de bestimmelser om
straff for olaga tillverkning, saluhdllande, éverlatelse och innehav av
narkotika som tidigare fanns i 1962 ars narkotikaférordning flyttats
till en sirskild narkotikastrafflag. Maximistraffet for sidana brott har
diarvid hojts fran fingelse i ett ar till fingelse i fyra ar. Vissa for-
faranden, som tidigare inte var straffbelagda, har kriminaliserats.
Forsok, forberedelse eller stimpling till narkotibrott som avser till-
verkning, saluhdllande eller dverlitelse har sdlunda straffbelagts. Delta
gilller dock inte ringa brott, s.k. narkotikaférseelse. En viisentlig ny-
het i narkotikastrafflagen dr att mojligheterna att anviinda forverkande
vid narkotikabrott har ékats avsevirt. Vinning av narkotikabrott kan
numera forklaras forverkad vilket tidigare inte var mojligt annat 4n i
form av férverkande av narkotikans virde, om denna inte fanns i be-
hall. Pafoljdsbestammelserna for smuggling av narkotika har behillits i
varusmugglingslagen. Maximistraffet £6r sidan smuggling har hdjts fran
fdngelse i tvd ar till fingelse i fyra ar. Forberedelse eller stimpling
till smuggling av narkotika, som inte fr ringa, har dessutom krimina-
liserats. Vidare har tillkommit en sédrskild férordning med bestimmel-
ser om kontroll betriiffande inférsel av och handel med injektions-
sprutor och kanyler. En annan nyhet ér att regler har inférts om for-
verkande eller omhiindertagande av sprutor eller kanyler hos den som
begatt narkotikabrott eller som #r intagen pi vissa anstalter. Narko-
tikalagstiftningen har tritt i kraft den 1 april 1968.

Vid brottsbalkens tillkomst gjordes ej niagra sakliga indringar i
reglerna om férverkande av egendom pd grund av brott. Strafflagens
regler pi detta omrade dverfordes i stort sett oféridndrade till brotts-
balken. Foérverkandereglerna har nu dndrats genom lagstiftning, som
triitt i kraft den 1 juli 1968. Syftet med dndringarna har frimst varit
att modernisera brottsbalkens regler i dmnet och att tillskapa mera
enhetliga normer for forverkandelagstiftningen i ovrigt. Avsikten har
ocksd varit att komma fram till storre likformighet i Norden péa detta
omrade. Lagstiftningen bygger ju i stor utstrickning pd nordiska
straffrittskommitténs éverviganden och rekommendationer betriffan-
de konfiskation. Den tidigare upprikningen i brottshbalken av muta
och andra otillbérliga forminer har ersatts av en regel som helt kort
anger uthbyte av brott enligt brottshalken som féremal for forverkande.
Den tidigare brottsbalksregeln om forverkande av hjidlpmedel och
brottsprodukter har utvidgats i viss man. Aven egendom ,,vars an-
vindande utgdr brott enligt balken eller med vilken eljest tagits be-
fattning som utgor sidant brott” har angetts som konfiskationsobjekt.
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Tidigare har virdeférverkande kunnat anvindas endast nir sjilva
egendomen inte har funnits i behill. Genom lagindringen har virde-
forverkande i stillet blivit alternativt till sakférverkande., Preskrip-
tionstiden for talan om foérverkande har siinkts fran tio till fem Aar.
Vissa bestiimmelser i brottsbalkens forverkandekapitel har gjorts di-
rekt tillimpliga pd forverkande inom specialstraffritten, t.ex. be-
stimmelserna om mot vem férverkande far riktas samt om preskrip-
tion av forverkandetalan och Adémt férverkande. Dessutom har i
brottshalken inférts en sdrskild regel som gor det méjligt att underlita
tillimpningen av sidana specialstraffriittsliga bestimmelser enligt vil-
ka forverkande eller annan sidan sirskild rittsverkan obligatorislkt
foljer pa visst brott.

Mdojligheterna att anviinda férenklade handliiggningsformer for brott
av lindrigare beskaffenhet har utvidgats ytterligare (se 1967 s. 322).
Genom #ndring i rittegAngsbalken har Kungl. Maj:t bemyndigats att
torordna, att sfrafféreliggande fir anvindas betriiffande brott for
vilket stadgas — forutom béter — fiingelse i hégst sex manader, Med
stod av detta bemyndigande har forordnats att strafféreliggande far
utfiirdas betriiffande bl. a. vissa brottsbalksbrott t.ex. snatteri, egen-
miktigt forfarande, som ej &r att anse som grovt, samt bedriigligt
beteende, undanriikt (d.v.s. ringa forskingring), skadegérelse och
vildsamt motstind mot tjinsteman. En annan nyhet betriiffande
strafforeliggande ér att det hogsta straff som far Aliggas genom sadant
foreliggande hojts fran 40 till 50 dagshoter for enkelt brott och 60
dagsbéter, nir det giller gemensamt straff for flera brott, Vidare har
det foreskrivits att strafforeliggande kan godkinnas genom ombud
for den missténkte, Det har dven blivit mojligt att godkiinna straffore-
liggande genom betalning utan foregiende skriftligt godkinnande.
Vissa andra jdmkningar har skett i bestimmelserna om straffére-
liggande for att forbereda Overging till ADB-teknik inom detta om-
rade.

Aven tillimpningen av ordningsbotssystemet har utvidgats. Detta
system, som hittills har tillaimpats pa férsok i vissa polisdistrikt, har
nu blivit tillimpligt i hela landet. En nyhet iir att rikséiklagaren har
bemyndigats att i samrdd med rikspolisstyrelsen bestimma vilka brott
som skall féras in under ordningsbotssystemet. Kungl. Maj:t skall dock
meddela foreskrifter om det hogsta belopp till vilket ordningsbot far
bestimmas och om andra begrdnsningar fér anviindningen av for-
farandet. Bestiinmelserna om ordningsbot, som tidigare fanns i en
séirskild lag, har tagits in i riattegdngsbalken och férts samman med
bestdmmelserna om strafféreliggande i 48 kap. Riksiklagaren har be-
slutat att ordningsbotssystemet skall tillimpas —— férutom pa vissa
trafikforseelser dven betriffande fylleri och forargelsevickande
beteende och sidan ofilliten fortiring eller forvaring av rusdrycker
vid offentlig tillstillning som utgér brott mot allmiinna ordnings-
stadgan. Samtidigt har foreskrivits i ordningsbotskungérelsen att fére-
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laggande for fylleri inte fir utfirdas f6r den, som vid tiden fér brot-
tet ej fyllt 18 ar. Vidare har stadgats vissa hegrinsningar for fore-
liaggande av forverkande av egendom.

Lagéindringarna betriffande strafforeliggande och ordningsbot har
med smirre undantag tritt i kraft den 1 juli 1968. Genom reformerna
beriiknas att 30.000—40.000 mindre mail, som nu arligen férekommer
vid domstolarna, kommer att flyttas bort frin dessa. De storsta grup-
perna av sddana mél utgdrs av erkédnda fylleriforseelser och erkiinda
ringa varusmugglingsbrott. Man riknar med att en vidgad anvindning
av ordningsbotsforfarandet skall medféra en minskning i antalet
strafforeldgganden.

Komunittéer

I lagradsremissen med forslag till de indrade bestimmelser rérande
strafforeldggande och ordningshot, som jag tidigare har redogjort for,
berdorde departementschefen de under senare &r allt vanligare butils-
snatterierna, Dirvid férordade han en sirskild utredning fér att finna
de limpligaste formerna for handldggning av dessa och andra grupper
av enklare broftmal. En sidrskild sakkunnig har tillkallats for att ut-
reda sadana fragor. Enligt direktiven boér den saklkunnige préva om
ett nytt institut eller i 6vrigt nya regler bér inféras f6r prévning av
enklare brottmdl. Déirmed avses mal, for vilka strafforeliggande inte
kan tillimpas trots den senaste utvidgningen av anvindningsomradet,
men som det likvil skulle vara mojligt och forsvarligt att handligga
i enklare former &n som f.n. sker, t. ex, mal om vAardsléshet i trafik,
om butikssnatteri eller om smirre hotell- eller restaurangbedrigerier,
i vilka det finns oreglerade skadestindskrav. Den sakkunnige har ock-
sa fatt i uppdrag att overviiga i vad man koérkortssanktioner kan pas-
sas in inom ramen for ett eventuellt nytt forfarande i brottmalspro-
cessen, Betriiffande den nirmare utformningen av det ifragasatta nya
forfarandet framhalls i direktiven, att domstol i nigon form bér med-
verka vid provningen av de mal det hdr giller, men att kravet pa
obligatorisk huvudférhandling bor kunna frangis. Bland de fragor
som s#rskilt bér understkas betriiffande butikssnatterierna nimns
ett uppslag, som kommit fram i den allmiinna debatten, néimligen att
skapa en péafoljdsform péd avtalsriittslig grund. Det bedéms i direk-
tiven som i och for sig tinkbart att lata sjilvbetjdningsbutiker ta ut
en kontrollavgift av kunder, vilka innehar en vara som inte visats i
kassan.

Kriminalstatistik

Under sensommaren 1968 har kriminalvdrdens drsbok med verk-
samhetsherittelse for 1967 utkommit. Som vanligt innehaller drshoken
intressanta statistiska uppgifter. Medelbeliiggningen pé& fangvardens
anstalter uppgick under 1967 till 5.136 personer. Detta innebér liksom
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1966 en 6kning jamfért med féregiende Ar. Okningen, som 1966 var
0,7 procent, uppgick 1967 till 1,4 procent. &kningen fér 1966 hinforde
sig enbart till de slutna avdelningarna medan den 1967 helt faller pa
de dppna avdelningarna. Under 1967 intogs totalt 14.069 personer pa
tAngvirdsanstalterna. Av dessa var 3 livstidsfAngar. Antalet s.k. botes-
fingar, d, v.s. de som domts till féorvandlingsfingelse, 6kade markant
frin 170 ar 1966 till 287. Till ungdomsfingelse démdes 315 personer,
vilket 4r en minskning med ca. 6 procent jimfért med nirmast fére-
ghende ar. Frivardsklientelet fortsitter att 6ka i antal, Den 1 januari
1967 uppgick detta klientel till 19.564 medan motsvarande siffra den
1 januari 1968 var 20.984. Av frivardsklientelet utgjorde de villkorligt
domda med &vervakning (alltsd personer som ddmts innan brottsbal-
ken triddde i kraft den 1 januari 1965) och de till skyddstillsyn démda
samunanlagt 17.189 och de villkorligt frigivna 2.370. Aterstoden var till
ungdomsfingelse eller internering démda, som hade 6verlimnats till
vard utom anstalt, I kriminalvirdsstyrelsens verksamhetsberittelse
limnas ocksd uppgifter om permissioner frian anstalterna. Under 1967
beviljades sammanlagt 10.515 permissioner, av vilka 995, d.v.s. 9,4
procent misskéttes genom rymning och 441, d.v.s. 4,2 procent, pa
annat sétt. Antalet misskotta permissioner uppgick till 13,4 procent
1966 och har siledes ¢kat med 0,2 procent. Antalet rymningar fort-
siitter att 6ka men Okningen édr mindre éin féregdende ar. Under 1967
skedde 1.500 rymningar mot 1.295 ir 1966. Om man stiiller antalet rym-
ningskapabla personer i relation till antalet rymningar, blir rymnings-
frekvensen for 1967 9,2 procent mot 8,2 procent ar 1966,

Antalet drenden enligt nordiska verkstillighetslagen uppgick i fraga
om verkstillighet i Sverige av dom pd frihetsstraff meddelad i annat
nordiskt land till 144, medan #rendena roérande verkstillighet av
svensk dom pa frihetsstraff i annat nordiskt land uppgick till 261, var-
av 200 gillde verkstillighet i Finland. Framstiillning frin évriga Nor-
den om &vervakning i Sverige av villkorligt démda och villkorligt
frigivna gjordes i 41 fall. Fran svensk sida gjordes framstillning om
overflyttning av dvervakning till annat nordiskt land i 124 fall. Verk-
stillighet i Sverige av béter som 4domts i annat nordiskt land skedde
i 1.473 fall, medan svenska béter verkstiilldes i annat nordiskt land i
4,219 fall.

Till nya justitierdd har utnédmnts ledamoten av riksdagens II kam-
mare, advokaten Ingrid Gdrde-Widemar, f6dd 1912, rittschefen i justi-
tiedepartementet, hovrittsridet Olle Hoglund, f6dd 1923, och expedi-
tionschefen i justitiedepartementet, hovrittsridet Leif Brundin, fodd
1921.

Med enledigande av f.d. justitierAdet Bengt Hult har justitieradet
Lennart Fredlund forordnats till ordférande i kriminalvirdsnidmnden.

Karin Ringberg.



