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I sidste kronik (NTfK, 1966, s. 263) blev det danske straffelovrads
beteenkninger om straffereflig foreldelse m.v. (nr. 433/1966) og om
straf for pornografi (nr. 435/1966) behandlet.

Ved lov nr, 248 af 9. juni 1967 er nu gennemfgrt en rekke sendringer
i borgerlig straffelov, der bygger bl a. pd forslagene i disse betenlk-
ninger.

Pornografi.

Endringen i pornografibestemmelserne er fuldtud i overensstem-
melse med straffelovridets indstilling, d.v.s. at strafbestemmelserne
vedrgrende utugtige skrifter er ophsevet, medens kriminaliseringen
vedrgrende utugtige billeder er opretholdt. Med hensyn til billederne
anfgrte folketingsudvalget det gnskelige i at have en ensartet praksis
i Sverige og Danmark og henviste til, at en svensk komité, der blev
nedsat i 1965, arbejder med spgrgsmalet. Det ma derfor forventes, at
spgrgsmélet far ny aktualitet ogsd i Danmark, nar den svenske ind-
stilling kendes.

Strafferetlig foreldelse.

Ogsd endringen af foraldelsesreglerne er i overensstemmelse med
straffelovriidets indstilling med ganske enkelte modifikationer.

Efter beteenkningens udkast ville siledes ogsd strafansvaret for for-
brydelser, hvor fengsel pd livstid kan idgmmes, blive genstand for
foraldelse. Dette ansd justitsministeriet — i overensstemmelse med ind-
stillingen fra flere af de hgrte myndigheder — for overvejende betzen-
keligt; resultatet blev, at stralansvaret for disse forbrydelser ilke er
genstand for forzldelse, ligesom adgangen til at fuldbyrde idgmt feeng-
sel pa livstid er uforweldeligt. Dgdsstraf, der i krigstid kan idgmmes
efter militeer straffelov, er ligeledes uforaeldelig.

Af de eendringer, der i gvrigt er gennemfgrt, skal nevnes fglgende:

Blodskam.

Efter den tidtidige bestemmelse om blodskam i § 210 var samleje
mellem beslegtede i op- og nedstigende linie strafbart ogsi for den
yngre part under forudsaetning af, at denne var over 18 ar. Bestemmel-
sen er nu eendret, sdledes at den beslegtede i nedstigende linie ikke
kan straffes, selv om den pédgeldende er over 18 ar, Bestemmelsen er
herved bragt pd linie med de tilsvarende bestemmelser i den norske
straffelovs § 207 og den svenske brottsbalks 6. kap. 5 §.

I lovforslagets motiver er henvist til en ufrykt udtalelse af 31. januar
1967 fra straffelovridet. I denne udtalelse redegjorde radet for de op-
lysninger om den hidtil fulgte tiltalepraksis pd omridet, man havde
indhentet. Det fremgik heraf, at det var fast praksis at meddele tiltale-
frafald i sager vedrgrende dgtre over 18 ir, der havde haft kgnsligt
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forhold til deres far, og at tiltalefrafaldene i de fleste sager blev givet
uden vilkér.

Voldtegt.

Voldteegtsbestemmmelsen i § 216 er =ndret i overensstemmelse med
en indstilling fra straffelovridet, der er gengivet i lovforslagets mo-
tiver.

Den vaesenthgste aendi mg er, at det h1dtuhge str afmmlmum for vold-

f—ngbeT i 16 ar, unﬂél_sﬁdaﬁ'skaerpende omstzendigheder faangsel
pa livstid) saledes at strafferammen nu lyder pi fengsel indtil 10 ar,

I den offentlige debat, der gik forud for spgrgsméalets Hehandlimg i’
straffelovriddet, var man inde p4, at det geldende voldtegtshegreb om-
fatter handlinger af meget uligeartet strafveerdighed. Dette kunne tale
for — som i den tilsvarende svenske bestemmelse — at udskille de
mere undskyldelige forhold i et selvsteendigt delikt, idet man herved
kunne fritage gerningsmeendene for den utvivisomme belastning, der
kan ligge i, at deres handling rubriceres som en forbrydelse, der typisk
er af meget alvorlig karakter. Man fremdrog specielt tilfzelde, hvor der
havde veeret en vis forudgiende — frivillig — kontakt mellem kvinden
og manden i form af selskabeligt samveer, miske fortsat pA den méide,
at kvinden frivilligt var gdet med manden til hans bopzl. Man har
anvendt betegnelsen ,,forberedt voldtegt® pa tilfeelde, hvor denne kon-
takt fgrer frem til en voldteegtssituation.

Straffelovridet kom imidlertid til det resultat, at dette hensyn ikke
burde fgre til en opdeling af voldtegtshestemmelsen, men bgr give sig
udslag i strafudmalingen. Det anfgrtes, at der forekommer en rmkke
forskellige momenter af formildende og skeerpende karakter, og at det
ikke synes muligt at treekke enkelte, klare momenter frem, der alene
skulle kunne begrunde henfgrelse til en mildere bestemmelse. Man var
ogsi opmerksom pa, at en bestemmelse, der seerlig fremhaevede kvin-
dens forhold, kunne fremme en uheldig tendens til under bevisfgrelse
og procedure at fremkomme med ufordelagtige oplysninger og ud-
talelser om kvinden.

Prostitution.

Bestemmelsen i § 230, der straffede den, der modtog betaling for et
homoseksuelt forhold, er ophavet. Hovedsynspunktet har veeret, at
man ikke burde opretholde en straffebestemmelse pd dette omride,
hvor det man reelt gnskede ikke var at straffe, men derimod at yde en
forsorgsmaessig bistand.

Man har samtidig sendret den almindelige bestemmelse- om prosti-
tution i § 199. Efter den hidtidige bestemmelse straffedes den, der und-
lader at efterkomme pileeg om at sgge lovligt erhverv, med fzngsel.
Der er nu bnet mulighed for anvendelse af hefte.
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Under folketingsudvalgets 'behandling af lovforslaget blev der rejst
spgrgsmél om, hvorvidt det samme hovedsynspunkt, der var afggrende
for ophevelsen af § 230, ikke burde fgre ogsa til opheevelse eller wen-
dring af § 199. Justitsministeren gav tilsagn om, at han snarest ville
lade hensigtsmessigheden af reglen undersgge. Spgrgsmélet behandles
for tiden i det af justitsministeriet nedsatte kriminalforsorgsudvalg.

Falsk anmeldelse.

Den vasentligste eendring er, at falsk anmeldelse nu i § 164, stk. 3,
er gjort strafbar ogsi i tilfeelde, hvor den anmeldte har samtykket i
anmeldelsen, eller hvor en person anmelder sig selv som skyldig i en
lovovertredelse, som en anden har beget. /Endringen er foranlediget
af to hgjesteretsdomme, der havde statueret, at sidanne anmeldelser
ikke var omfattet af den tidligere bestemmelse.

H. H. Brydensholl,
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Fangvarden

Ur fangvardens Arsberiittelse for Ar 1966 framgir, att sammanlagt
19.117 personer under detta 4r intogs i de finska fangvirdsanstalterna,
medan motsvarande tal for foregiende ar endast var 15.769. T dessa
siffror ingar alla fAngkategorier, bl. a. ocksd rannsaknings- och bhétes-
fangar. @;_196_6 var_det dagliga fingmedeltalet 7.308 personer och ar
1965 6.665 personer. Den stora 6kningen av fingvardsklientelet for-
Klaras 1 berittelsen delvis vara betingad av att fingtalet ar 1965 pa-
verkades av den platsbrist, som da ridde i de 6ppna anstalterna. Denna
platsbrist kunde hiivas under redovisningsiret genom att antalet arbets-
kolonier, som vid arets borjan var 11, vid drets slut hade utokats tHII 16,

frigenom lyclkades mman gora slut pa den ,,kobildning®, som hade lett
till att korttidsdémda fick vinta minst ett halvar, innan de kunde tas
emot i anstalterna. Platsbristen betydde samtidigt, att en stor del av
de korttidsdémda, som ,,normalt* borde ha ingatt i 1966 4rs intagnings-
siffror i stillet kom att bérja utsti sina straff férst under redovisnings-
aret,

I beriittelsen Lkonstateras, att vart dagliga fingmedeltal berilknat i
férhallande till befolkningsantalet ger siffran 178 fAngar per 100.000
invéinare. Vid en jimférelse med t.ex. Norge finner man att Finland
relativt seft har ett fangtal som ir mera dn tre ginger storre in det
norska. De bakomliggande orsakerna till detta Taktum forde delvis st
att s6ka i héga uppklarningsprocenter och de férhallandevis strdnga
straff som anvinds i Finland samt iiven i det férhallandet att antalet
paféljdsalternativ inom frivirden #r jimforelsesvis fa, siigs det i &rs-
beriittelsen, Av dem som under Ar 1966 borjade utstd straff (botes-
faingarna medriknade) var 79,5 % démda till hiogst 6 méanader, 11,
6 % till hogst 1 ar och 8,9 % till strafftider utdver 1 ar. Férdelningen
av strafftiderna framgir ur féljande tabell:

Under dr 1966 intagna fdngars strafftider
(Uppgifterna jimférda med 1965 ars tal)

Straffets lingd Min Kvinnor Sammanlagt Ar 1965

Enbart forvandlings-
straff fér boter

(hogst 180 dagsbbter) 6.475 140 6.615 6.130
Frihetsstraff:

Hogst 6 minader 7.604 109 7.713 5.338
Over 6 manader —1 Ar 2.008 85 2.093 1.991
Over 1 ar—2 ar 1.139 35 1.174 1.015

Over 2 ar 400 23 423 366
Sammanlagt 17.626 392 18.018 14.840
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Av 1966 4rs fangvardsklientel var i medeltal 832 personer per dag
under 21 dr. I detta tal ingir alla kategorier, ocksi rannsaknings- och
botesfangar. Siffran motsvarar i stort sett medeltalet f6r de tva fore-
gliende dren medan siffrorna for de unga dérférinnan har varit av-
sevirt ligre (t. ex. 1963 572, 1960 398 och 1957 235).

Under redovisningsaret var i medeltal 382 personer per dag inter-
nerade sisom farliga édterfallsférbrytare. Denna grupp har ar for ar
okat bade numerirt och i férhallande till hela fangtalet. Ar 1957 var
det dagliga medeltalet 101 personer, som da utgjorde 1,64 % av det
dagliga fﬁng‘medeltalct Ar 1960 utgjorde de 1nte1ne1ade 23 % av
1nte1ne1 I“Mn hal lett till att det i stor utstrackmng ir lag— {
dvertridare med ménga men relativt sma egendomshrott, som nu
interneras. Deras kriminalitet stir ofta i nira samband med en riklig
alkoholkonsumtion. Fastin det inte finns lampliga vardformer och
skyddade ar ‘betsplatser, som skulle underlitta deras anpassning, ifraga-
siitts i Arsberiittelsen om en s drastisk atgird som internering pa
obestiimd tid verkligen kan anses vara #indamalsenlig,

Kommittéarbete

Det forsta halvaret ar 1967 har i friga om lagstiftning inom det
kriminalpolitiska omradet varit en hindelselés period. Diremot lovar
de initiativ som tagits under denna tid manga framtida férindringar
inom kriminalpolitiken, Fem kommittér med uppdrag som direkt giller
eller tangerar kriminalpolitiska frigor har tillsatts.

I borjan av dret gavs en kommitté med professor Inkeri Anttila som
ordférande i uppdrag att revidera abortlagstiftningen samt kastrerings-
.och ster 1llsermgslagst1ftmn£;cn

Det principbetinkande, som en sirskilt tillsatt ungdomshrottslighets-
kommission framlade &r 1966, har féljts upp genom att en kommitté
nu fitt i uppdrag att utarbeta forslag till findringar i lagstiftningen om
unga lagdvertridare. Kommitténs uppdrag giller lagforslag, som méj-
liggér att unga under ransakningstiden i stdllet f6r att anhillas eller
hiiktas skulle kunna stillas under évervakning elles tas in i barnskydds-
anstalter. Kommittén skall dessutom utarbeta lagférslag om &tals- och
domseftergift och om villkorlig dom, enligt de riktlinjer som dragits
upp av ungdomsbrottslighetskommissionen. Diirutéver skall kommittén
ta stilllning till om den av kommissionen féreslagna ungdomsarresten
skall genomfdras. Kommittén, vars ordférande &r justitierddet Keijo
Heikola, skall ha sitt uppdrag slutfért till utgingen av 1968,

Lagstiftningen om internering av farliga Aterfallsforbrytare och de
problem som sammanhiinger med denna paféljdsform (se ovan i av-
snittet om fingvairden) #r foremal for utredning av en siirskild kom-
mitté. Ordférande fér denna kommitté ir justitierddet Lauri Takkunen,
som ocksi iir ordférande i Fingelsedomstolen, den instans som fattar
det slutliga beslutet om internering. Kommittén skall séarskilt dverviiga
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torutsiittningarna fér internering, hur interneringen i tvingsinriittning
skall utformas och forutsittningarna for frigivningen.

Inom socialvarden har tvA utredningsorgan tillsatts under det forsta
halvaret i ar. Dels har en sirskild kommitté, som fatt namnet social-
vardens principkommitté, tillsatts och dels har en sakkunnig komis-
sion fatt i uppdrag att under lagstiftningsradet Pekka Kurvinens led-
ning utarheta férslag till revidering av 16sdriverilagstiftningen.

Socialvirdens principkommitté bestir huvudsakligen av riksdags-
min och har riksdagsmannen Antti-Veikko Perheentupa som . ord-
forande. Kommittén skall uppgora forslag till de allminna principer
och malsittningar, som boér foljas inom socialvirdslagstiftningen. En-

|ligt direktiven skall kommittén bl a. utreda, hur rittskyddet och til-
limpningen av de minskliga rattigheterna kan effektiveras inom social-
varden, hur socialvardens frihetsberdvanden och tvangsatgirder borde
utformas samt enligt vilka grunder vérdbehovet bér utredas.

Férslaget om allmdn bendidning

Med anledning av att 50 ar férflutit sedan Finland blev sjdlvstindigt
firas innevarande ar som sjilvstindighetens jubileumsér. I tecknet av
detta jubileum avgav regeringen i mitten av september ett lagférslag
om allméan benddning. Om lagen blir godkédnd kommer den att berdra
en stor del av fangvardsklientelet. Allmédn benddning, som i Finland
endast kan ske med riksdagens medverkan har tidigare under var
sjalvstindighetstid [6rekommit ctt [lertal ginger. Amnestin har d&
alltid stitt i samband med krig eller politiska oroligheter, Senast ut-
fardades en amnestilag ar 1957. Den gillde vissa brott begingna i
samband med den s.k. generalstrejken.

Den nu féreslagna amnestin dr avsedd att gilla straff for brott be-
gingna fére den 1 september i ar, oberoende av hrottets art. Enligt
lagférslaget skall alla frihetsstraff reduceras med 1/6. Om straffet #r
under 6 ménader skall en ménad alltid avdras. Ocksa hétessonarna
skulle fA del av strafflindringen si att 1/2 av forvandlingstraffet i regel
skulle efterskiinkas. Dessutom skall alla som démts férlustiga sitt med-
borgerliga fortroende helt befrias fran denna pafoljd. I motiveringen
till forslaget framhdlls, att frigan om avskaffande av detta bistraff &r
under beredning och att det dirfér &r pa sin plats att i amnestivig
hefria de démda frin denna straffpafoljd. Lagforslaget giller inte livs-
tidsfAngar och inte heller dem som #r internerade som farliga Aater-
fallsférbrytare. Regeringens amnestiférslag har tillsvidare inte gett
upphov till nigon stérre allmién debatt. Pressen har, i den mén for-
slaget kommenterats, framhallit att en dylik jubilenmsamnesti hor en
forgAngen tid till och att kriminalpolitiken méhiinda borde handhas
med mera rationella grepp én allmiin benidning. Vad amnestiforslaget
siffermissigt skulle innebiira for fingvardsanstalterna #dr 4nnu inte
klarlagt. Det #r i alla fall uppenbart att pa sjalvstindighetsdagen, den
6 december, di lagen ir avsedd att triida i kraft, skulle fingelseportarna
Oppnas for hundratals fingar, om amnestilagen godkiinns av riksdagen.

Ulla Ldng.
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Strafferegistrering
Straffelovridet avgav i var innstilling om registreringsvirksomheten
ved Fengsclsstyrets strafferegister og ved politiregistrene i landet.

Rédet foreslar at de viktigste bestemmelser om si vel strafferegistret
50111 pohtn eglstrenc bhl gltt ilov og har utar beldet utkast t11 en slik

Mes i registrene og hvem som kan beﬁ]:me utskrift fra 1e515t1 ene
og i hvilke tilfelle dette kan gjgres. En hoveddel av innstillingen -
behandler politiets praksis ved udstedelse av de sikalte vandelsalte-
ster. Det blir arlig utferdiget et meget stort antall slike attester, ut
fra en praksis som dels hviler pd enkelte spredte lovbestemmelser
og administrative forskrifter og dels er uten noen seerlig hjemmel i det
hele tatt. Resultatet er at praksis varicrer fra politidistrikt til politi-
distrikt, Nir det gjelder opplysninger til andre enn domstolene, patale-
myndigheten og politiet, foreslar Radet regler som vil innebzere en
vesentlig begrensning i forhold til det som er vanlig praksis i dag.
Rédet fremhever hensynet til dem opplysningene omhandler og uttaler
at opplysninger ikke bgr gis i videre omfang enn overveiende offent-
lige hensyn tilsier. Man foreslar bl. a. at det i attest fra politiet i almin-
nelighet ikke skal tas med opplysninger om hgter for forseelser, f. eks.
trafikkbgter, nir overtredelsen er eldre enn 2 ar. Bgter av nyere dato
skal bare tas med hvis de etter politiets skjgnn kan veere av betydning
for formilet med attesten. Det er utarbeidet forslag som medfgrer at
straffereaksjoner av en viss alder, alt etter grovheten av forgielsen,
ikke skal tas med i attester. Man opererer her med tidsbegrensninger
Pé 2, 5 og 10 ar. I tilfelle hvor en person har flere dommer av alvor-
ligere art, er det foreslatt videre adgang til 4 gi opplysninger. Straffe-
lovridet har drgftet spgrgsmélet om A sld sammen registrene ved
Fengselsstyret og ved Kriminalpolitisentralen, men har kommet til
at den niveerende ordning bgr opprettholdes. Den viktigste endring
av administrativ art som foreslds, er at bare politikamrene, ikke lens-
mennene, skal kunne utstede vandelsattest. I atskillig utstrekning blir
slike attester i dag utstedt ved lensmannskontorene.

Overvdkingstjenesten

Tremannsutvalget som ble oppnevnt for & vurdere forskjellige sider
ved sikkerhets- og overvikingstjenesten (se 1966 side 102), la i mai
i ir frem sin innstilling. Et utdrag av innstillingen er nylig offentlig-
gjort av Statsministerens kontor og har veart livlig kommentert i pres-
sen. Det skilles mellom forebyggende virksomhet — sikkerhetstjeneste
—- og mer offensivt betonte motvirkende tiltak — overvikingstjeneste
eller , kontraspionasje® i videre forstand. Virksomheten utgves dels av
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politiets overviikingstjeneste, dels av de militeere myndigheter. I en sam-
menfatning uttaler utvalget om politiets overvikingstjeneste bl. a.: Den
sterke kritikk mot overvakingstjenesten for politisk kartlegging med
katalogisering i hemmelige registre og arkiver, har vesentlig hatt ut-
gangspunkt i sikkerhetsundersgkelsene av personell. Registre og ar-
kiver for disse undersgkelser inneholder imidlertid ikke stoff av over-
vAkingsmessig art. Saker angfiende personer som anses for & vere over-
vakingsobjekter, finnes bare i sakarkivet. Antallet av personsaker er
imidlertid s& beskjedent at registreringen synes & foregé etfer en ngk-
tern plan. Med den &rlige tilgang som né er, vil ogsd antallet om noen
Ar veere langt lavere enn i dag. Det er av stgrste viktighet at det gis
faste og klare regler for hvem som skal fi opplysninger fra arkivene
og registrene. PA bakgrunn av sin utsatte stilling bgr overvikingens
folk ikke uttale seg til pressen m.v. Ngdvendig orientering hgr skje
ved andre organer. Det opprettes et kontrollutvalg pa 3 medlemmer,
oppnevnt av Regjeringen, til 4 fgre tilsyn med overvikingstjenestens
virksomhet. Utvalget skal ha en rddgivende funksjon, idet overvikings-
sjefen skal forelegge det alle saker som han gnsker & drgfte. Videre
skal utvalget veere kontrollerende, idet det kan ta opp enhver sak som
det finner gnskelig & behandle, f. eks. etter klage, og kreve alle opp-
lysninger. Utvalget kan si fra om al en sak er undersgkt, om det har
veert noe & kritisere, men for gvrig ikke gi opplysninger. Den vesent-
ligste garanti vil ligge i at medlemene er respektert og har alminnelig
tillit. Kontrollutvalget forutsettes hvert r & avgi beretning (il Regje-
ringen om sin virksomhet, og pA grunnlag av denne kan Regjeringen
gi melding til Stortinget. Det frards at det som ledd i parlamentarisk
kontroll med overvakingstjenesten skal oppnevnes stortingsmenn som
medlemmer av Kontrollutvalget.

Etter ,,Instruks for behandling av dokumenter som av sikkerhets-
messige grunner mi beskyttes® av 4. mai 1962, er det vedkommende
administrasjonsgren som innen sitt fagomrade avgjgr hvilke embets-
eller tjenestemenn som skal autoriseres til 4 behandle beskyttede do-
dumenter. Formélet med sikkerhetsundersgkelsene er 4 skaffe til veie
materiale som skal brukes ved avgjgrelsen av om den undersgkfes
karakter, vaner, forbindelser og fremferd — i og utenfor tjenesten —-
er slik at det er tvil om hans pilitelighet, lojalitet og sunne dgmme-
kraft. Fra 1. mars i ar har Forsvaret innfgrt et nytt system for sikker-
hetsundersgkelser av personell. Hovedforskjellen fra den tidligere ord-
ning er at undersgkelsene er mer ipne enn fgr. De som skal undersgles,
skal gjpres oppmerksom pa at slike undersgkelser foretas, og de skal
sely, gjennom ,egenerkleringer® og i ,sikkerhetssamtaler”, gi opp-
lysninger til bruk for vurderingen. Etter utvalgets syn er nyordningen
et meget betydningsfullt fremskritt og det forutsettes at en lignende
ordning snarest mulig blir satt i verk for personell fra den sivile ad-
ministrasjon. Utvalget uttaler bl a.: Avgjgrelsen av spgrsméilet om
hvilke opplysninger skal veere relevante ved sikkerhetsundersgkelser,
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er viktig, og det vil veere ngdvendig at de regler som gis pa dette om-
rade, stadig blir vurdert pA ny. Det ma gis Lestemte og faste regler
for hvem som skal kunne rekvirere sikkerhetsundersgkelser, hvem de
fremkomne opplysninger skal meddeles til, og hvorledes opplysningene
skal oppbevares. Det er ikke ngdvendig med seerskilt kontrollorgan
for sikerhetsundersgkelsene. Politiets befatning med undersgkelsene
vil bli kontrollert av Kontrollutvalget for overvakingstjenesten, og over-
prgvelse av de avgjgrelser som freffes pa grunnlag av bl. a. sikkerhets-
undersglkelser, bgr fglge de vanlige regler for overprgvelse av avgjgrel-
ser i personellforvaliningen i vedkommende etat.

Trafikksaker

I motivene til veitrafikkloven av 18/6-1965 hadde Samferdselsdepar-
tementet med et forslag om 4 innfgre en ordning med gebyr for over-
tredelse av visse nzermere angitte bestemmelser. Forslaget ble senere
trukket tilbake, og istedetfor ble det oppnevnt et utvalg med mandat
i utrede spgrsmélet om en mer summarisk behandling av trafikksaker
av enklere art (se 1965 s. 182), Utvalget, som n& har avgitt innstilling,
har i det vesentlige gitt sin tilslutning til Samferdselsdepartementets
betraktninger i forbindelse med det nevnte lovforslag. Utvalget frem-
hever siledes betydningen av & finne frem til en ordning som kan
avlaste myndighetene for en del av deres arbeid med de enkle trafikk-
saker, og som gjgr avgjgrelsesméten i disse saker mindre infamerende
for overtrederne og derved ogsa lettere vil kunne aksepteres av publi-
kum. Utvalget har skilt ut parkeringssakene som en egen gruppe og
her trukket inn de erfaringer man har hatt med behandlingen av par-
kometersaker i den tid ordningen med parkometeravgift og tilleggs-
avgift har bestatt. Dette eksperiment med avkriminalisering av par-
kometerovertredelsene har vist seg si vellykket at det har oppmuntret
til A& gi videre pA denne vei, og utvalget foreslar et tilsvarende system
gjort gjeldende for parkeringssaker i alminnelighet. Et unntak fore-
slis i tilfelle hvor parkeringen har voldt alvorlige trafikkhindringer
eller fare for person eller gods. I slike tilfelle kan det reises vanlig
straffesalk, Utvalget foreslar at gebyrileggelsen kan innklages for for-
hgrsretten, men begrenser prgvelsesadgangen slik at retten bare kan
oppheve ilagt gebyr eller forkaste klagen.

Andre trafikksaker enn parkeringssaker bheholder etter utkastet
karakteren av straffesak, men utvalget foreslir at det skal kunne
utferdiges standardforelegg pa stedet med faste bgtesatser for nrmere
angitte forseelser. Ordningen skal ikke omfatte forhold hvor de fak-
tiske eller rettslige omstendigheter gir grunn til tvil. Da skal saken be-
handles pa vanlig mite med anmeldelse og eventuelt ordinzert forelegg.
Adgangen til 4 bruke den forenklede foreleggsform forutsettes gitt ogsé
underordnede polititjenestemenn. Utvalget foreslar at ogsa umyndige
motorvognfgrere som er fylt 18 ir skal kunne vedta et slikt forelegg
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pa stedet uten samtykke fra verge. Lovforslaget overlater til Kongen
4 hestemme hvilke trafikkforseelser og hvilke bgtesalser denne ord-
ning skal omfatte.

Bgtestraff

Professor Anders Bratholm refererer i en artikkel i Lov og Rett nr.
5/67 fra en meningsmaling som er foretatt gjennom et meningsméalings-
institutt. Fglgende spgrgsméil ble tatt med i forbindelse med en vare-
undersgkelse: ,,S4 har vi et spgrsmil fra et vitenskapelig institutt
hvor vi ber Dem foreta et lite tankeeksperiment. Tenk Dem De er til-
talt for en eller annen straffbar handling. Straffen i Deres tilfelle ville
bli ubetinget fengsel i 30 dager. Hvis De tross alt skulle slippe & sone
fengseclsstraff mot & betale bot i steden, hva ville De personlig vere
villig til & betale for a slippe de 30 dagene?* 82 % avgav svar. 27 %
av dem ville betale mindre enn 400,— kr. for & slippe de 30 dagene,
24 % ville betale mellom 400 og 700 kr., 27 % mellom 800 og 1500 Ikr.,
mens 22 % ville betale 1500 kr. eller mer. En oppdeling av materialet
viste at kvinnene ville betale litt mindre enn mennene. Svarene viser
en viss sammenheng mellom familiens inntekt og villigheten til &
betale, men selv de med relativt hgy inntekt var ikke villige til 4 betale
szrlig meget. Bratholm advarer mot 4 legge for stor vekt pa resultatet,
bl. a. p4 grunn av selve intervjusituasjonen, men hvis man likevel skal
trekke en konklusjon, mi den bli at boten ikke skal veere s hgy for
4 virke like avskrekkende pa folk flest som en fengselsstraff pa 30
dager.

Rettssikkerhetsproblemene i helsesekioren

Det utvalg som ble oppnevnt til 4 utrede spgrsmalet om overprgving
av vedtak om tvangsinngrep etter helselovgivningen m. v, har né avgitt
innstilling (se 1964 s. 76). Utvalget fremhever betydningen av retis-
sikkerhetshensynet pd dette omride og finner at det ut fra detie hensyn
ikke kan etableres en bedre overprgvelsesordning enn den man kan
fa ved domstolene. Herreds- og byrettsdommerne deltar i dag i en viss
utstrekning i den administrative behandling av mange saker om tvangs-
inngrep, og utvalget foreslar bl a. derfor at prgvelsesadgangen legges
til lagmannsrettene. Det foreslds adgang til overprgvelse her av vedtak
om inngrep som treffes etter lovene om psykisk helsevern, edruskaps-
vern, barnevern, spesialskolene, folkeskolen, umyndiggjgrelse, videre
sunnhetsloven, tuberkuloseloven, kjgnnssykdomsloven og loven oin
overfgring av smittsom sykdom fra utlandet. I disse lover foreslds inn-
tatt bestemmelse om at den som bergres av vedtaket skal gjgres ljent
med overprgvelsesadgangen. Som nytt kapittel i rettergangsloven for
tvistemal foreslis regler om behandlingen for lagmannsrett, regler
som i det vesentlige vil kunne brukes i alle disse saker, til tross for at
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det gjelder vidt forskjellige tvangsinngrep. Et mindretall foreslar at
ogsi vedtak om abortus provocatus, sterilisering eller andre seksual-
inngrep pa personer som ikke selv har samtykket i det, skal kunne
overprgves pi samme méite. Det [orutsettes generelt at eventuell ad-
gang til administrativ klage forgjeves har veert brukt. Prosessformen
skal i det vesentlige vezere som i sivilsaker ellers. Fylkesmannen skal
anses som saksgkt pa det offentliges vegne. Det foreslis regler som tar
sikte p& & sikre at sak reises pd enklest og raskest mulig méte. Ogsa
personer som ikke er prosessdyktige etter vanlige regler, skal kunne
reise sak, foruten deres verge og ektefelle. Retten forutsetfes & prgve
bade det rettslige og faktiske grunnlag for vedtaket. Flertallet mener
at det bhgr veere overlatt til partene og retten &4 avgjgre om domsmenn
skal delta og foreslar at domsmennene i tilfelle skal oppnevnes blant
spesielt sakkyndige, Utvalget foreslar at lagmannsrettens dom bare skal
kunne prgves av Hgyesterett hvis seerlige grunner taler for det. Hvis
sgksmaélet ikke fgrer frem, foreslis at ny sak ikke skal kunne reises fgr
ctter 6 méaneder.

Pornografi

Byretten fant at ,,Uten en trad* (se 1966 side 194 og 279) métte vur-
deres som et utuktig skrift. Aktor hadde foreslitt betinget fengsels-
straff og bgter pa henholdsvis kr. 1.000 og 100.000 for forfatter og for-
legger. Pastanden ble begrunnet med at det mest virkningsfulle middel
mot den kommersielle pornografi ville veere gkonomisk straffansvar
av et format som virkelig fgltes. Retten utmalte imidlertid straffen til
en bot pa kr. 100 for begge, og uttalte bl. a.: ,,Strl. § 211 nr. 1 b hgrer
1il de bestemmelser som sjelden er brukt. I 1958—59 ble den anvendt
overfor Millers bok ,,Sexus®, og forsgkt brukt mot Mykles bok ,,Den
rgde rubin®, Dommene er kalt for grenseoppganger. Patalemyndigheten
gnsket 4 vite hvor den sto, Men grenseoppgangene ble ilcke fulgt opp
med strafforfglgning mot annen litteratur som métte anses for utulktig.
Bestemmelsen kom péany til &4 fgre en slags skinntilveerelse. Saken na
har ogsd det formélet (bl. a.) & fi kartlagt rekkevidden av utuktighets-
begrepet. For valget av reaksjonsméite har det imidlertid interesse &
vite hva som senere skal skje. Hvis den nye grenseoppgangen blir etter-
fulgt av en ny stillstand, er en straffereaksjon forméilslgs. Det er opp-
lyst at politi og patalemyndighet har en god del pornografisk litteratur
og billedmateriell til observasjon i pAvente av dommen i denne saken,
og at det er meningen a gi til aksjon ogsi i disse tilfelle. Likevel sitter
en igjen med en fglelse av at dette kanskje vil bli en enkelt stor-
aksjon, etterfulgt av ny stillstand. Bak denne fglelsen ligger en tvil om
det overhodet er praktisk mulig & demme opp for flommen av porno-
grafi nar vare naboland fglger en annen linje, og ogsi en tvil om det
har noen fornuftig mening & ofre tid og krefter pa et slikt forsgk. Det
synes jo nd 4 veere en alminnelig godtatt oppfatning at pornografisk
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litteratur m. v. ikke har péviselige skadevirkninger verken for voksne
eller barn. Retten neerer uvilje mot & reagere med streng straff i denne
saken. Det skyldes i fgrste rekke de forhold som er nevnt foran. Litt
har det ogsd veiet inn at det var en tilfeldighet nar akkurat ,, Uten en
trad® ble dratt frem i sgkelyset. Det var og er annen sexlitteratur i
apent salg som det kunne veert like stor eller stgrre grunn til 4 aksjo-
nere mot. Retten mener det ma veere tilstrekkelig med bgter som bare
gir en symbolsk markering av at en straffbar handling er foretatt, og
at straff er utmalt.” Samtidig ble opplaget inndratt. Begge parter har
anket saken inn for Hgyesterett. Politiet har i tiden etter dommen
flere ganger gitt til beslag av pornografiske skrifter,

I en gallupundersgkelse kort tid etter at byrettens dom hadde falt,
var 53 % av de spurte for at det reises rettssak mot pornografisk lit-
teratur, mens 40 % var i mot. Motstanden mot denne litteratur var
vesentlig sterkere blant kvinner enn menn og sterkere blant eldre enn
yngre.

Narkotika

Straffelovridet har n#& avgitt innstilling om endringer i siraffe-
bestemmelsene om narkotikaforgfelser (se 1966 s. 194). I lkampen
mot mishruk av narkotika vil samfunnet ogsa ha et uomgjengelig behov
for effektive straffesanksjoner, uttaler Straffelovridet, som mener det
er ngdvendig med strengere straffebestemmelser mot ulovlig innfgrsel
og omsetning. Med sikte pA de mest graverende overtredelser av denne
art, har Radet foreslatt at det i straffeloven — som i dag ikke inne-
holder noen bestemmelse om narkotikaovertredelser — under § 162
blir tatt inn en ny bestemmelse hvor den maksimale straff settes til
5 ars fengsel. Den ni gjeldende maksimumsstraff etter loven av 20/6
1964 om legemidler og gifter er 2 frs fengsel. Straffelovradet har ogsa
foreslitt en del endringer i straffebestemmelsene i denne loven.

I en gallupundersgkelse i begynnelsen av aret fant 64 % av de spurte
gjieldende straffebestemmelser for smugling og ulovlig salg av narko-
tika for milde, 1 % fant dem for strenge og 34 % passende.

Prguvelgslatelse

Ved fengselsloven av 1958 ble det dpnet adgang til i begrenset grad
a lgslate pd prgve etter halv tid. Ordningen gjaldt bare for langtids-
fanger, idet straff métte ha vert utholdt i minst 3 &r. Av 110 innsatte
i denne gruppe ble frem til 1. juni 1966 19 ldslatt etter halv tid og 22
etter 4 ha utholdt mellom halvdelen og to tredjedeler av straffetiden.
Ut fra gnsket om mer ensartede bestemmelser i de nordiske land, er,
kravet om minst 3 ars straffetid ved en lovendring nylig slgyfet. Dog
mi minst 4 maneder veere utholdt, Vilkiret etter den tidligere bestem-
melse om at det mi foreligge en szrlig begrunnelse for lgslatelse etter
halv tid, er beholdt.
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Tidligere var varigheten av prgvetiden bundet i loven, idet det var
fastsatt at prgvetiden varte inntil den gjenstaende straffetid var utlgpt,
dog minst 2 ar. De aller fleste prgvelgslatte hadde en resttid under
2 ar, og 2 ars prgvetid ble derfor det vanlige. Loven er nd endret slik
at man ogsid her kommer mer pa linje med de andre nordiske land.
Prgvetidens lengde skal na fastsettes for hvert enkelt tilfelle, til minst
1 ar og hgyst 3 ir, men med adgang til i fastsette inntil 5 irs prgvetid
nar reststraffen er over 3 ar. Etter de tidligere regler var det ikke ad-
gang til & forlenge prevetiden. Der er nd innfgrt en regel etter dansk
mgnster med adgang til forlengelse innenfor lovens rammer.

Fullbyrdelse av nordiske dommer pa straff

Etter at lovene i de enkelte nordiske land om fullbyrding av straff
idgmt i ett av de andre nordiske land tradte i kraft 1. januar 1964, er
det i Norge ut 1966 besluttet fullbyrdet straff i ca. 100 tilfelle hvor
stralf er ilagt i Sverige og nesten like mange tilfelle hvor straff er ilagt
i Danmark. Frihetsstraff ilagt i Norge er begjeert fullbyrdet i Sverige
i 58 tilfelle, i Danmark i 18 tilfelle, i Finland i 5 og i Island i 1 tilfelle.
Det heter i en Odelstingsproposisjon (nr. 29 for 1966/67) at det synes
A veere enighet om at samarbeidet har gitt stort sett tilfredsstillende,
til tross for visse ulikheter mellom de enkelte lands lovgivning om
strafffullbyrdelse,

Fingeravitrykk og fotografi av mistenkte og domfelle personer

* Det har radet usikkerhet om hvor langt man kan g néar det gjelder
A ta fingeravirykk og fotografi av personer som pi en eller annen méte
er eller har veert blandet inn i en straffesak. Dette har fgrt til forskjellig
praksis ved de forskjellige politikamre, samtidig som politiet ofte har
vist stor tilbakeholdenhet med & skaffe seg disse vilktige bevismidler.
Det er na vedtatt en lovhestemmelse, § 227 a i straffeprosessloven, som
gir Kongen adgang til & bestemme at det skal kunne tas fingeravirykk
og fotografi av personer som mistenkes for & ha begitt eller er funnet
skyldig i en straffbar handling som kan medfgre frihetsstraff. Man vil
derimot iklke kunne ta fingeravtrykk av en stgrre gruppe personer
bare som rent kontrolltiltak. P4 den annen side kreves ingen seerlig
sterk mistanke. Fingeravirykk og fotografi vil kunne tas ogsa av per-
soner under den kriminelle lavalder og av sinnssyke. Det er gitt en
seerskilt bestemmelse om at de samme regler skal gjelde for personer
Som er besluttet utvist eller utlevert til en annen stat; dette av hensyn
til identifiseringen om de skulle komme tilbake. Nekter vedkommende
4 medvirke til at det tas fingeravirykk eller fotografi, skal makt ikke
kunne brukes uten at retten fgrst har avgjort at vilkdrene er til stede.
Departementet har ikke funnet & burde ta opp spgrsmélet om hjemmel
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for innhenting av andre identifikasjonsbevis enn fingeravirykk og
fotografi, idet det gar ut fra at spgrsmailet vil bli vardert av Straffe-
prosesslovikomitéen,

Reaksjonssystemet overfor alkoholmisbrukere

Under en Stortingsdebatt om bevilgninger til fengselsvesenet kom
saksordfgreren, Reidar Strgmdahl, inn pa forholdene ved Oppstad
arbeidshus og reiste spgrsmilet om ikke anstalten burde bezere et ster-
kere preg av medisinsk-sosialt behandlingsmiljg. Justisministeren ut-
talte at dette matte ses i sammenheng med Straffelovradets innstilling
fra 1964 om reaksjonssystemet overfor alkoholmisbrukere (se 1965
s. 180), og nevnte at departementet ventet pa uttalelse fra Sosialdepar-
tementet, som hadde nedsatt et utvalg til 4 se pa spgrsmélet om i hvor
stor utstrekning lgsgjengere hgr anbringes pad kursted. I en senere
interpellasjonsdebatt ble det fra flere av representantene reist tildels
kraftig kritikk mot forholdene ved Oppstad, bl. a. at alkoholskadede og
kriminelle plasseres sammen i en anstalt.

Straffen for grovt tyveri

Bestemmelsen om minstestraff pa 2 ar for den som dgmines for grovt
tyveri og som tidligere har veert straffet tre eller flere ganger for grovt
tyveri eller ran, er na endret slik at det er adgang til & setle straffen
lavere nir ,seerlige grunner taler for det”. Endringen er i samsvar
med et lovutkast fra Straffelovridet (se 1965 s, 183).

Ole-Erik Qie.
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Lagstiftning

Mentalsjukvdrdslagstifiningen har genomgitt en omfattande refor-
mering, varvid 1929 Ars sinnessjuklag har upphiivts och i huvudsal
ersatts av en ny lag om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall. Denna lag innehéller emellertid till skillnad frin sinnessjuklagen
inga bestimmelser om sinnesundersokning i brottinfl. Dessa regler
finns i stédllet i en ny lag om rittspsykiatrisk undersékning i brott-
mal. Den nya lagstiftningen har triitt i kraft den 1 januari 1967,

I lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall regleras
mojligheten att bereda psykiski sjuka vard pa sjukhus oberoende av
deras samtycke. Begreppet mentalsjukhus fdr utmonstrat ur lagstift-
ningen. All frivillig vard regleras i fortséittningen i 1962 ars sjukvards-
lag pa samma sitt som kroppssjukvirden. Forutsiittningen for att na-
gon skall beredas vird enligt lagen om sluten psykiatrisk vard édr att
han lider av psykisk sjukdom och att sluten psykiatrisk vard #r ound-
giingligen pakallad med hénsyn till sjukdomens art och grad och till
att vissa s. k. specialindikationer foéreligger. Som forsta indikation
anges att den sjuke uppenbarligen saknar sjukdomsinsikt till foljd av
sjukdomen och kan fa sitt tillstind avsevirt forbittrat genom virden
eller avsevirt forsdmrat om den uteblir. Ovriga specialindikationer ir
att den sjuke ir farlig for annans personliga sikerhet eller hilsa eller
for eget liv, att han dr ur stind att ta vird om sig sjilv eller att hans
levnadssitt dr grovt stérande f6r andra. Frigan om vem som far gora
ansbkan om intagning regleras utforligt i den nya lagen. Principen
att virdbehovet skall prévas avtva av varandra oberoende ]fikale —den
som utfirdar vardintyget och verlikaren v1€rvélﬁlukhuset — giller
fm_tMe men #r ytterllgarc markerad. Nar forutsittningarna for
intagning mot patientens vilja inte Iangre #ir for handen, skall han
omedelbart skrivas ut frin sjukhuset. Intagning efter domstols for-
ordnande i brottmal kan ske i samma omfatining som tidigare. Ut-
skrivning av patienter som domstol dverlimnat till vArd och vissa med
dem jémstillda personer sker genom beslut av utskrivningsndmnden.
Denna ndmnd bestir av tre ledamoter, varav en jurist som ordférande
samt en likare och en person med erfarenhet i allmédnna vérv. Ju-
risten bér vara eller ha varit innehavare av ordinarie domartjénst och
likaren bhor vara sirskilt kunnig i psykiatri. Mot utskrivningsnimn-
dens beslut i vissa fragor kan talan foras hos en central ndmnd, psy-,
kiatriska ndmnden, som ersitter den nuvarande sinnessjukn'cil-lmden.
men om rittspsykiatrisk undersikning i brottmdl #r i

yud g melser om sinnesundersok-
ning i brottmal som tidigare fanns i smnessmklagen. En saldig nyhet
dr att domstolen [Ar mojlighet att i ndgot storre utstriickning an tidi-
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gare forordna om overlimnande till sluten psykiatrisk vard utan att
rittspsykiatrisk undersokning dgt rum. En annan nyhet fir att en miss-
tiinkt som ar pa fri fot inte kan héallas kvar for undersdkning lingre
tid in sammanlagt sex veckor.

I syfte att rationalisera polisens, dldagarnas och domstolarnas ar-
bete siirskilt med trafikmalen har straffbestimmelserna for ofta fore-
kommande trafikbrott och trafikférseelser dndrats samtidigt som maj-
ligheterna att anviinda forenklade handliggningsformer har utvidgats.
Den viktigaste nyheten i detta sammanhang #r lagen om féreliggande
av ordningsbot, som tritt i kraft den 1 januari 1967. Lagen ir avsedd
att mojliggéra en enkel och snabb handliggning av vissa ordnings-
forseelser, frimst trafikforseelser. Under forutsiittning bl. a. att endast
béter omedelbart i penningar kan félja pa [6rseelsen far polisman rétt
att ta upp friga om ansvar [6r [Orseelsen genom att foreligga den
misstinkte ett botesstraff, kallat ordningsbot, till godkdnnande. En
viktig begriinsning dr att foreldggande inte far utférdas om den miss-
tinkte fornekar girningen. I en siirskild kungoérelse anges vilka for-
scelser som far beivras med stéd av ordningsbotslagen. T.v. tillim-
pas lagen endast i friga om vissa trafikforseelser, Genom samma kun-
gorelse begriinsas lagens tillimpning till vissa polisdistrikt. Ordnings-
boten fér skilda forseclser bestimts enligt taxor som faststiills av riks-
aklagaren, Godléinner den som begatt forseelsen féreliggandet, ir sa-
ken slutligt avgjord. Aven i rdltegdngsbalken har gjorts vissa dndringar
i detta sammanhang. Dessa har tritt i kraft den 1 juli 1966. Andring-
arna innebir en utvidgning av omréidet for tillimpningen av straffére-
liggande och av ensamdomares behérighet. Strafféreliiggande kan i
motsats till vad som tidigare gillde anvindas dven nir det finns mail-
sigande, Undantag giiller endast for det fall att mélséiganden har for-
klarat att han dmnar féra talan om enskilt ansprdk i anledning av
brottet eller har begirt att dtal skall vickas. Betriffande ensamdoma-
res behorighet giller i fortséittningen den regeln att lagfaren domare
utan ndmnd kan préva biotesmal, iven om malséigande finns och skade-
stAndsansprik framstills. De nya reglerna pa straffprocessriittens om-
riade har férenats med en revision av straffskalorna inom trafikriitten.
Fingelse har utgitt ur straffskalan fér vardsloshet i trafik enligt 1 §
forsta stycket lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafik-
brott. Departementschefen betonar i motiven att denna iindring inte
innebir att domstolarna skall dndra sin straffmétningspraxis i mild-
rande riktning. For ett flertal mindre trafikférseelser mot bl a, viig-
trafikférordningen har paféljden dndrats frin dagsboter till penning-
hoter. Andringen i trafikbrottslagen har triitt i kraft den 1 juli 1966,
medan dvriga findringar inom trafikritten giller fridn den 1 januari
1967,

Av straffrittsligt intresse ér dven en ny lag med vissa sirskilda
regler om straff- och skadestandsrittsligt ansvar for yttrandefrihets-
brott i ljudradio- och televisionsprogram, radioansvarighetslagen, som
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riksdagen antagit under hésten 1966. Den nya lagen har tillkommit i
samband med en ny radiolag med bestimmelser om sindare och om
programverksamheten foér radio- och televisionssindningar. Med ytt-
randefrihetsbrott férstas i radioansvarighetslagen #érekrinkningar och
andra brott med motsvarighet i tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om tryckfrihetsbrott. Fér varje program skall finnas en an-
svarig programtjinsteman, kallad programutgivare, som férordnas av
programféretaget, Det dr i allméinhet denne som far béra det straff-
riittsliga ansvaret och det personliga skadestindsansvaret for yttrande-
frihetsbrott. Programforetaget ersiitter jimte den personligt ansvarige
skada pa grund av yttrandefrihetshrott. I mal om ansvar eller skade-
stand for yttrandefrihetsbrott kan jury medverka enligt sanmuma be-
stimmelser som giiller betriffande tryckfrihetsmil. Den sirskilda an-
svarsordningen med ansvar fér programutgivare giller inte program
cller del av program som bestir endast i direktsindning av dags-
hiindelse eller av sidan gudstjinst eller offentlig tillstiillning som an-
ordnas ay annan dn programforetaget. Ansvaret for ytirandefrihets-
brott i sddana direktsindningar féljer allminna bestdmmelser i bl. a.
brottesballken. Programforetaget dr dock dven i dessa fall skadestinds-
skyldigt for eventuella yttrandefrihetshbrott, — Radioansvarighetslagen
har triitt i kraft den 1 juli 1967.

Kommittéer

Under det gingna aret har tillsatts flera utredningar som &r av
intresse i detta sammanhang. Fragan om en revision av den svenska
trafiknykterhetslagstiftningen har pa senare tid blivit aktuell. Sedan
1957 ars trafiknykterhetskommitté lagt fram sitt betinkande , Nykter-
het i trafik® (SOU 1963:72) har detta remissbehandlats. Betinkandet
fick ett blandat mottagande hos remissinstanserna. Kommitténs for-
slag gick bl a. ut pa att ett principiellt férbud mot att féra motor-
fordon i anslutning till alkoholfértiring skulle inféras och att nedre
promillegrinsen skulle séinkas till 0,4 promille. Komittéférslaget ansags
inte omedelbart kunna liggas till grund for lagstiftningsitgirder, var-
for ytterligare en utredning har tillsatts, kommittén for lagstiftningen
angdende trafiknykterhetsbrott. I enlighet med Nordiska ridets re-
kommendation 1965 nr 24 hor utredningsarbetet bedrivas si att del
om mdjligt underliittar en framtida harmonisering av de nordiska
lindernas trafiknyklerhetslagstiftning. Av denna anledning framhalls
i direltiven att den nuvarande nedre ansvarsgrinsen, 0,5 promille bor
behéllas. Systemet med fasta promillegriinser bér ocksi finnas kvar.
Kommittén bor enligt direktiven dgna s#rskild uppmérksamhet at péa-
foljdsproblemen. Det poédngteras att flera sk#l talar for att ett mindre
bundet val av paféljder och en mera differentierad straffmitning dn
f.n. kan vara ett sétt att effektivare bekimpa missbruket av alkohol
i samband med trafik. Enligt direktiven bér utredningen ocksi Gver-
viiga om inte en mycket kraftig ekonomisk sanktion kan vara av virde.
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Sedan Sverige i FN:s generalférsamling rostat for konventionen om
avskaffande av rasdiskriminering, har sirskilda sakkunniga, utred-
ningen angdende férbud mot rasdiskriminering, tillkallats for att dels
forbereda riksdagens stiillningstagande i ratifikationsfragan och dels
underséka om ny lagstiftning dr erforderlig fér att Sverige skall kunna
uppfylla konventionens krav. Detta géller bl. a. den i artikel 5 (f) ikon-
ventionen foreskrivna skyldigheten for konventionsbunden stat att
sorja for att serviceinriittningar, som dr avsedda fér allménheten, stir
Sppna for alla pd samma villkor oberoende av ras. Enligt direktiven
bir ny lagstiftning i likhet med de bestiimmelser om hets mot folk-
grupp som nu finns i brottsbalken bereda skydd inte bara for ras-
minoriteter utan fiven fér andra frimmande minoriteter.

_I Sverige har sedan lang tid frivilliga krafter anlitats fér overvak-

...nmg_ LLL,(IQ Ullkmllst.-dolllﬂd_&dLalJLlll som har fuglvits v111k0111gt

—_—
For kr1m1ualva1 di fllhet “tenderar att allimer vldgas OLh det ir dir f01
angeliiget att i tid sérja for att limpliga 6vervakare finns att tillgd |
tillriickligt antal. Sirskilda sakkunniga har tillkallats for att under-
so6ka vad som bor goras for att stimulera rekryteringen av goda dver-
vakaret__gt_redningen om dvervakare inom kriminalvarden. Enligt di-
T ——

rektiven skall utredningen sarskill beakta betydelsen av dvervalknings-
arvodets storlek och beskatining, 6vervakarnas kostnader, utbildningen
av dvervakare och eventuell begrinsning av antalet dvervakningsfall
per dvervakare, Utredningen bor dverviga i vad min de 18sningar som
man stannar for i friga om dvervakning inom kriminalvirden kan
tillimpas dven inom barna- och ungdomsvirden och inom nykter-
hetsvarden.

Som ett resultat av den tekniska utvecklingen har under senare ar
kommit fram en mingd nya apparater for ljudéverféring, ljudupptag-
ning och fotografering. Det #r numera bl. a. mojligt att tillverka mik-
rofoner, radiosiindare, bandspelare och kameror i sidant format att
de 1att kan déljas i kldder, tindsticksaskar, pennor eller andra bruks-
foremal. Ocksa smygfotografering pA stora avstind dr mojlig. Mojlig-
heterna att i hemlighet skaffa sig underriittelser av olika slag har allt-
si kraftigt okat, Farhdgor har vickts fér att dvervakningsapparater i
mikroformat kan komma att finna viigen till mindre nogriknade per-
soner som vill anviinda dem fér att utspionera andras privatliv eller
for att komma over affirs- eller yrkeshemligheter, I Sverige har man
ansett att gillande lagstiftning inte erbjuder tillridckligt skydd mot
de dkade risker fér integritetskriinkningar som den moderna ftransis-
tor- och fototekniken medfér. En utredning har dirfor tillsatts, in-
tegritetsskyddskommitién, for att géra en allsidig 6versyn av de olika
rittsregler som Hr aktuella i detta sammanhang. Enliglt direktiven bor
utredningen till en bérjan éverse brottshalkens bestimmelser om frids-
brotten. Dirvid boér riktmiirket vara att fortroliga muntliga medde-
landen i princip skall skyddas mot obehdriga i samma utstriickning
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som skriftliga meddelanden i brev eller telegram., Utredningen har
ocksa fatt i uppdrag att overvéiga om problemet med offentliggdérande
av bildmaterial, som framkommit vid obehorig fotografering, kan
lésas inom lagstiftningens ram eller om andra ftgiicder #r att foredra.
Vidare framhalls i direktiven att reglerna i bl a, réttegdngsbalken
om kvarhdllande och undersékning av post- och telegrafforséndelser
och om telefonavlyssning torde behéva kompletteras med regler om
anvindning i brottsbekiimpande syfte av den nyaste transistor- och
fototekniska &Gvervakningsapparaturen. Dédrvid bor bealktas att &ver-
vakning med dolda mikrofoner och annan liknande utrustning bér
kringgédrdas med lika starka riittssiikerhetsgarantier som telefonavlyss-
ning. Utdver straff- och processrittsliga itgiirder bér utredningen un-
dersilea behovet och mdjligheterna att genom néringsrittsliga Atgirder
fa erforderlig kontroll éver spridningen av sfidana tekniska appara-.
ter som det hiir dr fraga om, .

Genom reformer som besléts av 1965 Ars riksdag har statens och’
kommunernas tjinsteméin genom sina organisationer fatt férhandlings-
riitt och tjlinsteménnens anstiillningsvillkor regleras numera i princip
genom avtal. En ufredning, dmbetsansvarskommitién, har tillsatts for
att Overse vissa problem som akfualiserades vid tillkomsten av den
nya tjanstemannalagstiftningen. Utredningen har fitt i uppdrag att
gora en allmiin &versyn av dmbetsansvaret och den offentliga tjéinste-
mannarittens sanktionssystem i évrigt. Det framhalls i direktiven att
ambetsansvaret enligt svensk ritt har en synnerligen vidsirdckt om-
fattning, Utredningen bor dverviga om inte ett system som mera péa-
minner om den privata arbetsmarknadens kan inféras, Det anses emel-
lertid inte troligt att man helt kan undvara bestimmelser i brottsbhal-
ken om ett séirskilt tjinstemannaansvar, I direktiven anges vissa pro-
blem som bor beaktas vid en omprdvning av grunderna fér #mbets-
ansvaret. Bl. a. niimns den funktion &mbetsansvaret f.n. har i sam-
band med den kontroll 6ver domstolar och forvalining som utévas av
justitiekanslern och riksdagens ombudsmién. Vidare betonas att frigan
om bhehovet i framtiden av séirskilda dmbetsstraff har berdring med
frigan om tjéinstemiinnens anstiillningstrygghet. Det starka anstill-
ningsskydd som tillkommer domare och andra tjinstemin med full-
malkt begrdnsas av bestimmelser som ger domstolarna mdojlighet att
efter Atal avsitta sddana tjinstemin pd grund av brott i och utanfor
tjdinsten. Dessa bestimmelser har avvigts med hinsyn till viktiga sam-
hills- och arbetstagarintressen och reformer som inskrinker anstill-
ningstryggheten bor enligt direktiven inte dverviigas. Slutligen anges
utformningen av ett mera enhetligt och konsekvent uppbygst sank-
tionssystem som en av utredningens angeléignaste uppgifter.

I Sverige har under de senaste &ren forekommit en livlig offentlig
debatt i kriminalvardsfragor. I bérjan av 1967 har tillsatts en utred-
ning angdende lagstiftningen om behandling i fangvdrdsanstalt m. m.

Utredningen har fatt i uppdrag att géra en allmin &versyn av 1964
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ars lag om behandling i fangvardsanstalt (se NTfK 1964 s. 263) och i
samband dirmed lagstifiningen om behandlingen av héktade och an-
hallna m. fl. 1964 Ars behandlingslag dr visserligen av fiirskt datum
men flertalet bestimmelser har dvertagits utan sakliga dndringar fran
1945 ars lagstiftning om verkstiillighet av frihetsstraff och fr alltsii
mer &n tjugo ar gamla. Det betonas i direktiven att férutsittningarna
for anstaltshehandlingens utformning numera Ar visentligt annorlunda
in for ett par decennier sedan. En av de mest hetydelsesfulla for-
dndringarna #r anstaltsbestindets successiva férnyelse. I direktiven
anges att oversynen av behandlingslagstiftningen bér géras med ut-
gingspunkt fran det péaféljdssystem som nyligen tillskapats genom
brottshalken. Vidare bér behandlingsreglerna anpassas till det mo-
derna anstaltsbestind som haller pa att viixa fram, Anstaltssystemets
uppbyggnad och organisation i stort ligger alltsi utanfér utrednings-
uppdraget. De problem som utredningen bér ta upp ér frimst sidana
som f. n. regleras i behandlingslagen dvs. principerna fér de intagnas
fordelning pd olika anstalter, arbete och arbetsersittning, riitt till
brevviixling, besék och permission samt bestraffning av discipliniira
forseelser. Utredningens uppdrag gilller dven de mera tekniska reg-
lerna om verkstillighetens hérjan och berikning av strafftid m.m.

Narkotika

Under hostsessionen 1966 har riksdagen behandlat vissa motioner i
narkotikafragan. Motionerna avsig dels behandlingen av narkotika-
missbrukare och dels vissa straffriittsliga frigor om befattningen med
narkotiska #dmnen. I vardfrigan hinvisade riksdagen till det arbete
som pagick inom narkomanvardskommittén. I friga om bestraffningen
av dem som tillverkar, saluhéller, éverlater eller innehar narkotika
framholl riksdagen att det synes angelidget att ingripa mot personer,
som yrkesmiissigt distribuerar narkotika, och fann en héjning av maxi-
mistraffet motiverad. Riksdagen ansig det dirfér onskvirt att straff-
bestimmelserna i narkotikaférordningen dverses utan drojsmal.

dicinalstyrelsen — har lagt fram tvd delbetinkanden under dr 1967.
I det férsta betinkandet , Kartliiggning och vird®, SOU 1967:25 be-
handlar kommittén virdfrigan. Varden av likemedelsmisshrukare bor
enligt kommittén frimst vara en uppgift f6r psykiatrin och en fri-
stdende vardorganisation, i analogi med t. ex. nykterhetsvirden, bér
inte byggas upp vid sidan av den egentliga sjukvArden. Den Oppna
virden av missbrukare bér stodjas av slutna psykiatriska enheter med
tillgang till vilutrustade kliniska laboratorier och dirfér foreslis en
forstarkning av specialpoliklinikerna i Stockholm och Géteborg. Vi-
dare foreslar kommittén bl. a. att en kommunal uppsdkande verksam-
het organiseras i Stockholm och Géteborg.

Det andra delbetiinkandet ,,Kontrollsystemet® (Stencil S 1967:2) be-
handlar frimst utformningen av lagstiftningen om narkotika och andra
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beroendeframkallande medel samt behovet av dkade resurser for tull-
verket och de rittsvirdande myndigheteran. Kommittén framhéller att
det internationella kontrollsystemet bor byggas ut att avse dven de cen-
tralstimulantia, sedativa och ataraktika, hypnotika och hallucinogener
som #r beroendeframkallande och missbrukas. I detta sammanhang be-
tonas att det svenska och internationella narkotikabegreppet i princip
bér vara enhetligt, I fraga om straffet for olovlig inforsel av narkotika
foreslar kommittén att maximum fér grov smuggling av narkotika
hojs till fyra Ar. Enligt 1960 ars varusmugglingslag ér straffmaximum
for grov varusmuggling f. n. tvd ir. Vidare foreslds att férberedelse till
varusmuggling betriffande narkotika skall vara straffbar utom nér
det giiller ringa brott. For att 8ka tullverkets resurser féreslr kom-
mittén bl a. att en central underrittelse-, uirednings- och spanings-
enhet tillskapas inom generaltullstyrelsen. Ytterligare kriminalisering
och skdrpning av gillande straffbestdmmelser foreslds. Enligt kom-
mittén hor forsék och forberedelse till olaga tillverkning av narkotika
samt férberedelse till olaga saluhillande och &verlitelse kriminalise-
ras. Kommittén foreslar vidare en gradindelning av brotten olaga till-
verkning, saluhillande, éverlitelse och innehav i 1962 &rs narkotika-
forordning. Brotten bér indelas i tre grader, en fér grovt brott med
straffmaximum av fyra ar, en for normalt brott med maximum av tvd
ar och en for ringa brott, vari endast boter kan f6lja. F. n. ér maximi-
straffet for brott mot narkotikaférordningen ett érs fdngelse. Betin-
kandet innchiller i dvrigt bl, a. ett férslag om att handeln med injek-
tionssprutor och kanyler skall stilles under kontroll.

Kriminalstatistik
“‘Under varen 1967 har kriminalvdrdsstyrelsens tryckta verksamhets-

berdttelse for-1966 utkommit, Berittelsen innehaller atskilliga stafistis-
ka™uppgilter som fortjinar att néimnas i detta sammanhang. Medel-

beliiggningen pa fangvardens anstalter uppgick under 1966 till 5.064.
Detta innebar em okmimg Tmed—h7procent Jamiort med foreghende ar.
Under perioden 1960—64 kade medelbeliiggningen pé anstalterna fr-
ligen med cirka 3 procent. Denna trend brots 1965 och belidggningen
sjénk med 7,3 procent. Okningen under 1966 hinfér sig helt till de
slutna avdelningarna. Ar 1966 intogs totalt 13.817 pa anstalterna. En-
dast en livstidsfange fanns bland de infagna. Antalet till forvandlings-
fingelse démda, tidigare kallade botesfangar, steg fran 160 ar 1965
till 170. Till ungdomsfingelse démdes 334, vilket innebér en minsk-
ning med 16 procent jimfort med Aret innan, Redovisningen av fri-
vardsklientelet visar en fortsatt 8kning. Frivardsklientelet uppgick den
1 januari 1967 till 19.564 mot 19.115 den 1 januari 1966. Av detta kli-
€ntel utgjorde de villkorligt démda med Overvakning (alltsd de som
domts fore brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1865) och de
till skyddstillsyn démda sammanlagt 16.181 och de villkorligt frigivna
2.281. Aterstoden var till ungdomsfiingelse eller internering domda,
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som oOverlimmats till vard utom anstalt, Dessa kategorier motsvarar
dem som fére brottshalken betecknades som provulskrivna frin ung-
domsfiingelse eller férvaring. Av kriminalvardsstyrelsens verksamhets-
berittelse framgir vidare att sammanlagt 9.255 permissioner bevilja-
des under 1966. Av ‘dessa misskottes 843, dvs. 9,1 procent, genom rym-
ning och 897, dvs. 4,3 pr ocent, pd annat s satmﬁﬂlsskottes salunda
13,4 procent av de bewl]ade permissionerna, vilket innebir en bkning
jamflort med 1965, di 9,6 procent av permissionerna misskottes. Be-
h-éfiffaude rymningarna visade statistiken en viss. minskning 1966 i
jamférelse med tidigare ar. Dérefter har emellertid rymningarna éter
okat. Under 1966 forekom sammanlagt 1.295 rymningar mot 1.004 ar
1965. Omman stiller antalet rymningskapabla personer i relation till
antalet rymningar blir rymningsfrekvensen 8,2 procent mot 6,1 pro-
cent ar 1965. = ===

Till nya justitierdd har utniimnts riksiklagaren Karl Emanuel Wal-
berg, fodd 1912, ledamoten i lagheredningen hovriattsrddet Ulf Lund-
vik, t6dd 1916, och tjdnsteférrittande rittschefen i justitiedepartemen-
tet hovrittsridet Lennart Fredlund, £6dd 1919, Till ny riksaklagare har
utnéimnts rittschefen i justitiedepartementet hovrittsridet Holger Ro-
mander, fodd 1921, Hovrittsradet Gunnar Lagergren, fodd 1912, har
utnimnts till president i hovritten for Vistra Sverige medan justitie-
kanslern Sten Rudholm har utnimnts till president i Svea hovritt. Till
ny justitiekansler har utnimnts justitierAdet Bengl Liinnergren.

Med entledigande av justitierddet Walberg har riksiklagaren Holger
Romander forordnats till ledamot och ordférande i samarbetsorganet
for atgdrder mot ungdomsbrottsligheten, F. d. justitierddet Halvar Lech
har entledigats och i hans stiille har justitierddet Carl Holmberg for-
ordnats till ledamot och ordférande i interneringsnfimnden.

Karin Ringberg.



