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Konservativ och radikal kriminalpolitik
i Norden")
Av professor INKERI ANTTILA

Nar jag anvinder benimningarna konservativ och radikal, ut-
gr jag inte fran den bemirkelse dessa hegrepp hade i stratfratts-
lirobbckerna i min ungdom. Da var den gamla ,klassiska® straff-
ritten konservativ medan t.ex. von Liszts kriminologiskt orien-
terade skola ansags vara radikal.

Jag tinker inte heller placera de nordiska linderna i nigon
ordningsfoljd enligt graden av konservatism eller radikalism: ma
vara att man i Finland ofta anser att den svenska kriminalpoli-
tiken ar extremt radikal, medan man i de dvriga nordiska lan-
derna narmast uppfattar Finland som representant for de krimi-
nalpolitiskt konservativa linderna. Monstret ar forstas betydligt
mera komplicerat dn si i verkligheten.

Med motsatsen konservativ-radikal férstar jag i detta samman-
hang en meningsskiljaktighet betridffande framforallt den hastig-
het med vilken institutioner, virderingar, legala system och atti-
tyder skall forindras. Alla dr ense om att samhéllet fordndras;
i prineip i man ocksd ense om att kriminalpolitilien skall an-
passa sig till férindringarna. Men en del anser att man skall vara
torsiktig for att inte géra misstag betriiffande de kriminalpolitiska
medlen och att man skall vara mycket forsiktig nér det géller de
kriminalpolitiska mélsittningarna. En annan grupp vill att kri-
minalpolitiken snabbt skall anamma den kunskap t. ex. den kri-
minologiska forskningen kan erbjuda och att man inte skall Iata
en trog och okunnig opinion bland den stora allménheten eller
hos det gillande systemets statuspersoner fordrija de reformer
experterna just nu rekommenderar.

Fran den hir utgngspunkten vill jag forst kort se tillbaka pa
utvecklingen under de senaste artiondena och darefter se framat.

Behandlingideologins genombrott

Férst en blick tillbaka. Om vi friagar, vilken som har varit den
viisentligaste utvecklingslinjen i de senaste artiondenas, for att
inte siiga detta drhundrades kriminalpolitik, ter det sig rimligt
att peka pa behandlingsideologins genombrott. Ett genombrott
kan man faktiskt tala om — Atminstone om vi tédnker pi hela
filtet av samhillsatgirder mot avvikande beteende. Det ir inte
s& linge sen den brottsliga handlingens art ensam bestamde pé-
foljdens art, oavsett brottslingens individuella egenskaper. T nit-

*) Gastforeldsning i Stockholm och Uppsala i februari 1967.
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tonde arhundrades industrialiserade England spirrade man in
smi barn, som gjort sig skyldiga till snatteri, i aratal i fangelse
eller forvisade dem ur landet. S4 kom motreaktionen med krav pi
héansyn till individens sdrart: den etiska motiveringen for dessa
krav gavs just av behandlingsideologin. Sm& barn skall upp-
fostras, inte straffas. Barn, sinnessjuka och psykiskt utvecklings-
storda var de grupper man forst stravade att riddda undan lagens
straffhot och éverlimna at likarens eller uppfostrarens vardande
hand. Med stigande kunskapsnivii férvandlas kvalitativa indel-
ningsgrunder till kvantitativa. Snart fragar man sig, om det dr
meningsfullt att tudela brottslingsgruppen i dem som skall straf-
fas och dem som skall behandlas: ar det inte riktigare att for
varje enskild forbrytare soka efter ndgon optimal balans mellan
behandling och straff.

Behandling — det var samma sak som medicinsk behandling.!)
Kriminalpsykiatrarna fann det naturligt att klassficera forbrytare
pé samma siitt de var vana att klassificera sina patienter pa sin-
nessjulkkhusen. Det var ju ganska naturligt eftersom det var fragan
om ldkare, som var vana att se framfor sig patienter i behov av
vérd. Klassificeringen bestdmde samhéllets atgirder, och behand-
lingens utformning maste givetvis skotas av en psykiatriskt skolat
person. Det dr nu psykiatrikerna stiger fram och bérjas tdvla
med juristerna om rollen som samhiéllets brottslighetsexperter. En
av den medicinslkt inriktade behandlingsideologins mest extrema
uttrycksformer #r skapandet av begreppet ,,den asociala eller
antisociala psykopaten® och de till detta begrepp knutna kraven
pa inrittandet av specialinrdttningar for behandling av psyko-
pater. Den hér nya ideologin frimjade naturligtvis pa flera séitt
en férstiende instillning till brottslingar, genom att man fick
storre insikter i, eller i varje fall, stérre intresse for de kausala
melkanismerna i brottslingens sjalsliv.

Men okad forstielse behdver inte alltid betyda mera humana
atgiirder — ur brottslingens synvinkel. Viljan att tvinga avvikaren
att bete sig likformigt, bete sig som andra ménniskor, kan vara
lika stark hos kriminalpsykiatern som hos den klassiska skolans
straffriittsjurist. Ibland kanske tom. starkare: individen skulle till
varje pris, om si behévdes med intensiva elchocker eller lobotomi,
férmés att anpassa sig, dvs. bete sig enligt majoritetens normer.
Avvikaren skulle behandlas — i princip dnda tills han fogat sig,
blivit anpassad. Och om det inte visade sig mojligt att anpassa
honom, ja, di skulle han behandlas under hela sin livstid.

Varden var av typen tvingmaissig vard. Om vistelse pa psyko-
patanstalt inte fick en tjuv att upphora med att stjila, da skulle

1) Se t. ex. Kinberg, Olof, Varfor blir midnniskor brottsliga? Stock-
holm 1935.
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han enligt den hiir ideologin hallas kvar pa psykopatanstalten ar
efter ar, eller tom. artionde efter artionde. Den rent medicinskt
orienterade behandlingsideologin har sméningom i sig upptagit
element av prakliskt socialarbete och psykologi men i grunden
ir det samma ideologi som ligger bakom psykopatanstalter, ung-
domsvardskolor, arbetsinrdttningar for 16sdrivare, alkoholistan-
stalter och interneringsanstalter for aterfallsférbrytare.

Ocksé de vanliga fingelserna har blivit behandlingsinriktade:
man anstiller allt flera psykologer, psykiatriker och socialarbe-
tare. Det hiir innebiir inte nigon vasentlig principiell férdndring
s linge det hela gir ut p4, att s linge forbrytare sitter 1 fangelse
skall man utnyttja tillfillet till att behandla honom. Straffets art
och fangelsevistelsens lingd bestims da av samma faktorer som
forut, trots att man forsoker lindra den negativa effekten av an-
staltsvistelsen genom olika typer av behandling.

Ur behandlingsideologins' synpunkt ér givetvis en sAdan sniv
inramning av behandlingen otillfredsstallande och ideologins fore-
tridare har féljdriktigt yrkat pé, att behandlingssynpunkter ock-
sa skulle f& avgora sanktionens art och utformning, inbegripet
bl a. beslutet om vederbérande skall berdvas friheten eller inte
och hur linge han skall hillas insparrad. Det sages att det indi-
viduella vardbehovet skall bli det avgdrande kriteriet vid beslutan-
de om samhillets atgérder.?)

Kritiken mot behandlingsideologin

Behandlingsideologins foretradare har fatt fora en hard kamp
for sina asilkter och det har inte saknats kriliker. Allmanpreven-
tionisterna har konsekvent varnat for ideologins upplésande in-
verkan pé respekten for samhiillet och hotet mot den allminna
laglydigheten. Men behandlingsideologin har ocksa kritiserats
fran helt andra utgingspunkter. Man har sméningom fatt upp
sgonen for det hot mot rittssikerheten denna ideologi innebidr,
i synnerhet om den drivs till sin spets. Insikten om de risker en
renodlad behandlingsideologi f6r med sig med tanke pa individens
rittsliydd har kommit ganska sent. Varnande roster har horts
tidigare,) men i de nordiska lianderna har kritiken blivit ett
centralt tema i den offentliga debatten forst under 1960-talet. Att
reaktionen fran deras sida som velat forsvara rittssikerheten

2) Se t. ex. Recidivister och abnorma i Torsten Eriksson’s Kriminal-
vard, Stockholm 1967, s. 317—1326.

8) Se t. ex. de nordiska kriminalforeningarnas diskussioner fran och
med 1930-talet; Salmiala, Bruno A., Onko pakkokastratio oikeus- ja
kulttuurivaltiossa hyviksyttivii reaktiomuoto rikoksen seurauksena?,
Defensor Legis 2—4/1951, s. 130—167 (Himeenlinna); Strahl, Ivar,
Néagra reflexioner angfende rittssikerheten i den nordiska kriminal-
riittsskipningen, Festskrift tillignad Halvar Sundberg, Uppsala 1959,
s. 334—368.
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varit sd lingsam, sammanhénger dels med att man saknat objek-
tiva data om behandlingsatgérdernas effektivitet och dels med att
sjilva terminologin varit vilseledande med sina humant klingande
ord vard, behandling, terapi. Dessa begrepp framkallar associa-
tioner till den somatiska medicinen, dir ingreppen #r relativt
effektiva, och dar i regel ingen intressekonflikt rader mellan
patient och likare. Att man inte alltid observerat intressekonflili-
ten eller velat medge dess existens beror ocksa pa att lagens ut-
tolkare och kritiker ofta ensidigt utgitt frin myndigheternas
motivering av behandlingsatgirderna. Att lagstiftaren i lagens
forarbeten cller myndighetsorganet i motiveringen for ett visst
beslut har hinvisat till att det 4r fragan om en férman, ett slags
hjilpatgird, har ibland tolkats som ett tillrickligt bevis for att
ingen intressekonflikt existerar. Insikten att en meningsfull ana-
lys av rittsséikerheten i forsta hand maste bygga pa hur individen
upplever myndighetsingripandet och inte pa hur myndighets-
personerna gor det, har kommit ganska sent.*)

Utgdngspunkten for 1960-talets rittssikerhetsdebatt i krimi-
nalpolitiken var kanske ndrmast Nils Christies bok om alkoholist-
varden i Norge.”) Christie pavisade, att man under benimningen
alkoholistvird anviinde sig av frihetsberévanden som nirmast
paminde om frihetsstraff och var lika ineffektiva néir det gillde
att bota alkoholism. Alkoholistvardinternernas rittssiikerhet var
dock sédmre dn féngelsefingarnas just fér att man kallade atgir-
den vard. I Finland har Pirkko Sirén gjort en liknande analys av
ungdomsvérdsskolorna — de kallas skolhem i Finland.®) Hur
litet anstaltens yttre utformning inverkar pa straffets effektivitet
belyses pa ett sldende sitt av Paavo Uusitalos undersokning av de
finlindska arbetskolonierna.”) P& grund av politiska omstindig-
heter upphérde man att anviinda arbetskolonierna under en kort
tidsperiod i slutet av 1940-talet och de fAngkategorier som annars
hade placerats i en koloni fick avtjina sitt straff i fingelse. Efter-
som arbetskolonin ér en helt éppen anstalt, utan murar, stingsel
och fAngvaktare, dér internerna utfér normalt arbete till normala
arbetsmarknadsléner, trodde man tidigare i Finland att Aterfalls-
risken skulle vara en helt annan &n fér dem som suttit i fangelse
av traditionell typ. P4 vilket sdtt man (rodde att aterfallsrisken
skulle vara olik, del hade man visserligen olika uppfattningar om.
Anhiingare av avstrickande och stringa straff var évertygade om

4) Jir. Nelson, Alvar, Rittssiikerheten och individen, i antologin
Brott och straff, Stockholm 1966, s. 34—60; Bruun, Kettil, Samhills-
kontrollorer och frihetsherévanden, i antologin Varning for vard, Hel-
singfors (i tryck).

5) Christie, Nils, Tvangsarbeid og alkoholbruk, Oslo 1960.

%) Sirén, Pirkko, Tavoitteet ja todellisuus, Sosiologia 3/1965, s. 101
—112 (Helsinki).

) Uusitale, Paavo, Rangaistus rikollisuuden siiitelyssi (stencil).
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alt fangar som avtjinat sina straff i arbetskoloni skulle recidivera
i storre utstriickning dn de 6vriga — straffet hade ju inte inne-
burit nagon lixa for dem nir straffverkstilligheten i si hog grad
paminde om deras civila tillvaro. Anhéngare av cn modern och
pé individualpsykologiska principer baserad fangvérd var givelvis
av motsatt uppfattning: eftersom det sociala trycket dr mindre
i en helt dppen anstalt blir ,,prisoniseringen® anpassningen
till anstaltsmiljon — mindre utpriiglad och fangarna mindre
beniigna att ta intryck av sina medfingar. Bland finlandska kri-
minologer riknade man — i enlighet med den allméinna uppfatt-
ningen i nordisk kriminologi vid denna tidpunkt®) allmént,
att undersdkningen skulle visa, att Gppna anstalter inte blott var
billigare och mera trivsamma utan ocksa biist fignade att minska
risken fér aterfall. Ur den synpunkten blev resultatet negalivt.
Nar man jamforde recidivismen i jdmfdrbara grupper ur koloni-
och fingelseklientelet visade det sig att inga viisentliga skillnader
forelag. Kanske detta resultat nirmast kan lolkas som en bekraf-
telse av Borjesons iakttagelse i Sverige, att frihetsberévandet som
sadant éir av avgérande betydelse.?) Hur frihetsherévandet sedan
utformas ar kanske trots allt av mindre betydelse [or aterfalls-
risken 4n man inom fangvarden girna tror.1®)

Kanske jag skall hiir gora en avstickare fran amnet. De kritiska
synpunkter pa individualpreventionen i tingvérden jag hir berdrt
kan te sig nedrivande och dverpessimistiska ur fAngvardpersona-
lens synpunkt. Ar da all individuell behandling, grupparbete och
annat vi lart oss, forgives, har bekymrade personer undrat. Sa
ar det ju inte. For det forsta giller vad jag hér har sagt genom-
snittsbrottslingen: jag vill inte ifragasatta att det inte skulle
finnas betydande grupper i fangvardsklientelet for vilka grupp-
terapi och samtalsterapi och hela raden av behandlingsatgirder
kiinnbart kan paverka aterfallsrisken. Att med sédkerhet identi-
fiera dessa grupper kan vara svart. Men den hir saken har ocksi
andra sidor. Man kan vil anligga allmint humana aspekter pa
ménniskobehandlingen i fingelserna: om det dr sant som det
siges i tidningsreportagen att tunnlarna i Kumla-fangelset skapar
angest och cellskriack har vil detta argument en egen tyngd. Det
behover inte uppstéttas med mer eller mindre osikra spekula-
tioner om att denna Angest och vantrivsel skulle vara nagon vi-
sentlig recidiviramkallande faktor. Vidare: ocksi om det i huvud-
sak vore av allménpreventiva skél vi skickar férbrytare i fangelse,
kan det vara motiverat och rimligt att fingelset férfogar dver en

8) Christiansen, Karl 0., Er vi for humane? Mental Hygien 3—4/19061,
s. 103—106 (Kg¢gbenhavn).

9) Bérjeson, Bengl, Paftljdernas verkningar, Stockholm 1966.

10y Christie, Nils, Reaksjonenes virkninger, NTfKr 2 3/1961, s. 121
—143.
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kar av psykiatriker, psykologer och socialarbetare: inte for att
bota dessa minniskor fran deras brottsliga anlag utan f6r att
hjialpa dem att utstd den mentalhygieniskt pressande tillvaron
i tangelset, lindra deras psykiska och sociala situation. Jag vagar
péstd att det kan visa sig farligt f6r fangvarden att férsvara be-
handlingspersonalens existens enbart med att héanvisa till dess
formodade brottsforebyggande effektivitet. Att bygga allt pa den
moliveringen kan leda till bittra besvikelser nér bittre statistiska
mitningsmetloder och systematiska kontrollerade experiment ger
data om hur stor — eller liten — denna brottsférebyggande ver-
kan egentligen ar for genomsnittsfingens vidkommande.

De som har borjat tvivla pa det berattigade att jamstéalla for-
brytare pd anstalt med sjuka personer i behov av behandling har
fatt stod av iaktlagelser utanfoér anstalterna. Undersékningarna
av den dolda brottsligheten har pa flera sétt inneburit en omvilv-
ning inom kriminologin. De undersékningar som har gjorts i de
fyra nordiska linderna bland ungdomar har framférallt visat alt
det dr slalistiskt normalt att bega brott. Genomsnittsmedborgaren
har uppenbarligen gjort sig skyldig till ett antal storre eller min-
dre brott i sin ungdom, kanske ocksi senare. Brotten har i all-
minhet varit lindriga, men en ansenlig del av dem har i alla fall
varit sd grova, att de vid upptiackt skulle ha lett till frihelsstraff
(jag tdnker hir pa finlandska férhéillanden). Men det intressanta
ar just att sd fA blivit upptickta: i den finlindska undersoknin-
gen hade i de brottsarter som undersdktes 2-—5 % av brottslin-
garna blivit stillda till ansvar av myndigheterna for respektive
brott. Dessa resultat gor att hypotesen om den typiska brottslin-
gen som en psykiskt stérd person eller sjuk person far sig en
stot. Visserligen har de som begatt manga brott blivit oftare upp-
tickta, naturligt nog. Men det &4r uppenbart att korrelationen
mellan brottsintensitet och uppticksrisk inte ens ar néra etl; det
finns mao. minga andra faktorer 4n brottslighetens grovhetsgrad
som gor att vissa personer blir registrerade som brottslingar av
myndigheterna. Bl. a. ser det ut som om lag social stillning och
lag utbildning 6kar risken fér att myndigheterna skall upptécka
de brott man har begitt.»1)

I ljuset av dessa resultat ter det sig tvivelaktigt att kalla ens
den registrerade genomsnittshrottslingen sjuk — om vi vill halla
fast vid ett meningsfullt sjulkdomsbegrepp. Detta géller alltsa den
typiska brottslingen, genomsnittsbrottslingen som har gjort sig
skyldig till egendomsbrott. Att det bland valdsbrottslingar och
persistenta brottslingar finns proportionellt betydligt flera sjuka

11) Christie, Nils, A study of self-reported crime. Seandinavian stu-
dies in criminology, Vol. I, s. 86—116, Oslo 1965; Anltila, Inkeri —
Jaakkola, Risto, Unrecorded eriminality in Finland, Helsinki 1966.
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personer eller personer med psykiska storingar ér ju allmint
kant.

Som en sammanfattning av vad jag hittills sagt: behandlings-
ideologin har slagit igenom i Norden vad betriffar den sociala
kontrollen av férbrytare och andra avvikare. Behandlingsideolo-
gins jimstillande av forbrytare och sjuka var i borjan, nar ideo-
login dnnu var svagare, ofta ignad att humanisera den egentliga
kriminalvarden. Ju mera behandlingsideologin har kommit att
dominera systemet och ju mera faktisk makt behandlingsperso-
nalen fatt, desto mera har ideologins negativa sidor kommit till
synes och desto skarpare har kritiken mot behandlingsideologin
blivit. Parallellen férbrytare-sjuka synes vara falsk om man ser
till behandlingens effektivitet och till franvaron av intressekon-
flikt mellan behandlare och den behandlade. Detta har lett till
ett akut rittssikerhetsproblem: den bristande forutsigbharheten,
den bristande proportionaliteten mellan brottets grovhet och be-
handlingens stringhet upplevs som allvarliga problem.

Vem dr radikal?

Detta har gjort manga reformvinner forvirrade. Man har vant
sig vid en kampposition mot allmiinpreventionens féretrddare:
man har vant sig vid att se behandlingen som straffets alternativ,
som straffets ersittare i en nira framtid. Kriminalvardens effek-
tivitetsproblem har setts som en friga om psykiaterbrist, anstalts-
planering och fangvérdspersonalens skolning. Nu har frontstill-
ningen blivit mera komplicerad. En del av dem som hittills kan-
ske upplevt sig sjilva som radikala i sina krav pa en stindigt
mera behandlingsorienterad kriminalpolitily, har nu markt att
de i andra radikalers égon kanske nirmast ir konservativa, iden
man de térsvarar de traditionella teserna om att forbrytare i for-
sta hand skall behandlas. I Finland ar det bland radikala bland
yngre radikaler —— man framkallat tanken, att prostitutionen an-
tingen borde legaliseras eller ater kriminaliseras. Innan prosti-
futionen avkriminaliserades pa 1930-talet domdes prostituerade
Lill relativt korta frihetsstraff; nu spérras de in for langre tider
i arbetsinrittningar enligt bestimmelserna i l16sdrivarlagstiftnin-
gen, Det — kanske inte sé allvarligt — framkastade forslaget om
kriminalisering skulle av allt att déma leda till en humanare
behandling av prostituerade.

Att frontlinjerna pa det hir sittet upplosts, att debatten inte
mera som forut domineras av de mot varandra stallda kraven pa
allménprevention och individualprevention, avskrickande kontra
uppfostrande atgirder, betyder inte att de stringa straffens och
den harda disciplinens foresprakare skulle ha vind i seglen. Sna-
rare tviirtom. Visserligen har man inte lagt fram forskningsresul-
tat som direkt skulle underminera allminpreventionisternas och
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avskrikningsideologernas argumenteringsgrund: sjilva forsk-
ningsproblemet dr en gang for alla si oerhort komplicerat. Men
okad kunskap om bestraffningsattitydernas personlighetspsyko-
logiska bakgrund, om brotislingarnas bristande kiinnedom om de
legala normerna samt observationerna rérande de sociala faklorer
som i si hég grad forklarar brottslighetens variationer i tid och
rum — allt detta har limnat mindre spelrum #t hypoteserna om
att brotislighetsnivin i ett samhille skulle kunna regleras blott
genom att variera straffens stringhet. I enstaka undersokningar
har man férsékt direkt belysa denna stranghetsvariabels inver-
kan. Man har bl. a. jimfért geografiska omraden inom vilka en
viss Lyp av brott sdsom t. ex. rattfylleri i Tyslkland i regel bestrat-
fas med villkorlig dom med andra omriden dir straffet i regel
ar ovillkorligt.'?) T ett experiment i Finland minskade man bot-
téllningsrisken f6r anhallna fyllerister i tre stider ; sedan foéljde
man med fyllerisituationen i dessa stider under nigra ars tid
och jimflérde med andra stader dar bétfillningen skedde som
forut, just for att belysa fylleriboternas allménpreventiva ver-
kan.”®) Dessa undersikningar har inte gett dvertygande resultat
i vare sig den ena eller andra riktningen — atf man inte kan
iakita ndgot uppenbar, stark allminpreventiv effekt kan ju tor-
stads tolkas som ett resultat som sddant, om man s vill. De rent
spekulativa resonemangen om straffens stringhet som kriminal-
politiskt medel har i varje fall férmodligen blivit mera nyanse-
rade. I det betinkande som ungdomsbrottslighetskommissionen
lamnade till Finlands justitieministerium 196614) sdges pa tal om
straffskiirpning att detta kriminalpolitiska medel r desto effek-
tivare

a) ju mera ifragavarande brottstyp kinnetecknas av planmés-
sigt viigande av fordelar och risker mot varandra, samt, som en
féljd av detta, ju hogre genomsnittshrottslingens utbildningsniva
och intellektuella niva ar, samt

b) ju stérre brottsregisteringsannolikheten #r och ju storre
uppklaringprocenten ar, samt

¢) ju mindre brottslingens férmaga att paverka registering-
risken och uppklaringrisken genom sin egen skicklighet dr, samt

d) betriffande straffskdrpningen: ju mera konkret och be-
grinsad den avsedda girningstypen ar och ju effektivare man

'2) Middendorff, Wolf, Desirable development in the administration
of justice, Report for fourth European conference of directors of erimi-
nological research institutes, Strasbourg 1966 (stencil).

13) Térnudd, Patrik, Fyllerihiter som kriminalipolitiskt problem,
Alkoholpolitik 1/1967, s, 4—12 (Helsingfors).
14) Nuorisorikollisuustoimikunnan mietintd, Komiteanmietints 1966:

A 2, Helsinki, s, 27,
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kan sprida kunskap om skirpningen till de potentiella garnings-
mannen, samt

e) till slut, forsavitt dessa betingelser dr uppfyllda, ju krafti-
gare straffskarpningen &r.

Ett resonemang av den hir typen leder till en differentiering
av den kriminalpolitiska debatten, enligt brottsart, enligt brotts-
lingstyp, enligt yttre situation, vilket utan tvivel ar férnufligare
an att tala om strianga eller milda straff i storsta allménhet.’s)

Framtidens kriminalpolitilk

Jag aterkommer nu till frigan om framtidens kriminalpolitik.
Om férnyarna, de radikala kretserna inte lingre kan och inte
heller vill uppstdlla en allt mera renodlad behandlingsideologi
och en allt mer utvidgad behandlingsorganisation som yttersta
malsittning f6r reformarbetet, vad finns det da att sétta i stillet?

De kriminalpolitiska alternativ som i dagens situation repre-
senterar det nya, det radikala, ir formodligen hérledda ur en
sociologisk samhéllssyn pa samma sitl som radikalerna tidigare
utgick fran en psykologisk, eller rent av psykoanalytiskt fargad
bild av samhillet och brottslingen.

Utmérkande f6r ett sociologiskt grepp pa kriminalpolitiken ar
att man ser brottsligheten som en konfliktsituation och brotten
som de synliga yttringarna av en viss balanssituation mellan olika
sociala krafter. Belansideologin innebédr att man inte lingre stil-
- ler sig fragan ,hur kan vi eliminera brottsligheten* dirfér att
det dr en meningslés friga. Varje samhille har, maste ha brott
och brottslingar, vi mi sen kalla dessa foreteelser med vilketl
namn som helst. Redan pa 1800-talet papekade Durkheim att
ocksd ett samhille av helgon skulle ha sina sociala normer och
sina normbrytare. Vi kan alltsa inte ens uppstilla som principiellt
mal att eliminera br ()ttslighctul diremot kan vi efterstriva en
viss typ av balans, forsoka paverka brottslighetens struktur, grov-
hetsgrad. Att brotisligheten upplevs som en konflikt mellan olika
krafter som haller varandra i balans har en viktig konselkvens:
i varje kriminalpolitiska problemsituation ter det sig lika ange-
laget att ta stéillning till moéjligheterna att dndra den sociala kon-
trollen, dess viirderingar, dess organisation innefattande bade
lagar och kontrollapparat, som att ta stillning till problemet hur
brottslingarna skall paverkas.

Det klassiska exemplet pa den hir foreteelsen dr ju de experi-
ment med forbudslag som olika linder prévade pa fore andra
virldkriget. Man forsokte paverka allménheten med hot om straff
och de ertappade brottslingarna med straff. Resultatet av dessa

15) Om allminpreventionen se Andenaes, Johs., Straff og almenpre-
vensjon, Tidsskrift for Rettsvitenskap 1966, s. 1—47 (Oslo).
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atgarder blev av olika orsaker sidmre &n vad man hade rdknat
med. I vissa fall gjorde man nu ytterligare bemédanden, skirpte
straffen och skidrpte kontrollen; i andra linder gick man den
motsatta vigen och avkriminaliserade alkoholbruket.

Det finns méinga typer av avkriminalisering. Foérbudslags-
exemplet kan nirmast hinféras till typen legalisering: man ska-
par speciella institutioner och speciella legala normer for det
beteende som tidigare definierades som brottsligt.

En annan typ av avkriminalisering finner man inom de sek-
torér dir-behandhmgsideologin varit speciellt framgingsrik. Jag
har redan ndmnt behandlingen av prostituerade i Finland som
ett exempel. Denna avkriminalisering innebér lkort qacrt att man
ersiitter ett slag av formell kontroll med ett annaf slag av formell
social kontroll. De vore kanske alt gé litet for 1angt att kalla det
hir forfarandet skenbar avkriminalisering eftersom vardrittsliga
atgirder enligt vAr systematik inte hanfors till kategorin straff.
Iute desto mmdle finner en sociolog mycket sma sklllnadu mel-
lan dessa vardrittsliga atgarder och straff, och utan tvivel upp-
lever arbetsinrittningsinternerna étgirder som ell slags straff.
Eftersom denna avkriminalisering innebar att man minskar
rittssikerheten genom att manipulera med bendmningarna pa
atgiirden, dr det naturligt att forsvarare av legalitetsprincipen
och det legala systemets [Orutsigbarhet inte gillar den sortens
forvandlingstrick.

Men det kan hiinda att den hir typen av avkriminalisering inte
kommer till sin réitt pa det vardrilisliga omradet dir terminologin
ir dgnad att forvirra rittssikerhetsbegreppen och klientelet till-
hor ett socialt skikt som inte sdrskilt effektivt kan bevaka sina
riattigheter. Det 4r mojligt att en dvergang till andra system for
social kontroll 4n det straffrittsliga skulle ga littare inom vissa
sektorer av egendomslnottsligheteu Modellen for en systemfor-
sk]u’[mmj finns ju redan i trafikférsidkringslagstifiningen. For-
sikringen utjimnar, lindrar det lidande hr ottsohjekiel Asamkas:

samhillet kan darfor néja sig med en ekonomisk sank tion i form

av hojd forsikringspremie ocksa i de fall att en trafikskada or-
sakats av i och for sig brottslig vardsloshet. I den mén skade-
stdndsindrivningen i det moderna datamaskinstyrda samhillet
blir allt effektivare, ar det inte svart att forestilla sig att skade-
stind, tillaggsavgifter eller andra ekonomiska sanktioner vid
flera tillfallen helt eller delvis skulle kunna ersétta straffen.

Att en sddan utveckling kan te sig mojlig betrdffande just
egendomsbrotten sammanhénder givelvis med samhiéllets utveek-
ling mot ett valfirdssamhille med en stor rikedom av varor.
Forlusten av ett féremal innebér inte mera samma sak, orsakar
inte mera samma lidande som tidigare; kontrasten blir forstis
annu storre om vi infér ett forsdkringssystem som utjimnar dessa
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forluster, narmast i de fall att den skyldiga inte ertappas eller
inte ar i stand att omedelbart ersitta skadan. Brottslighetens
struktur har forskjutits sé att egendomsbrotten har intagit en allt
dominerande stillning. Detta innebir, som den finlindska socio-
logen Allardt har papekat, att allménheten kan férmodas bli mera
beredd att ersitta straff med ersittningsarrangemang, i den mén
det ar frigan om skada som kan erséttas med pengar.’®)
Ytterligare en typ av avkriminalisering ér den egentliga av-

kriminaliseringen, d& man inte ersiitter straffet med négra som

~—helst Atgarder fran samhillets sida. Den typen av avkriminalise-
ring patraffar man speciellt pa moralbrottens omrade, L. ex.
slopandet av homosexualitetens straffbarhet eller straffen for
sexuella forbindelser med minderariga. Narkotikabrotten kan -
kanske delvis hinféras till denna moralbrotts-kategori. Betréf-
fande problematiken inom det hir omréidet dr det uppenbart att
kriminologisk forskning hér pi ett avgérande sitt kan paverka
kriminaliseringens utformning. Forskningen kan differentiera
handlingsarterna enligt deras konsekvenser: man undersoker t.ex.
i vilken man ett visst sexuellt beteende, alkoholbeteende eller en
viss typ av narkotikabruk orsakar andra méanniskor lidande eller
risk for lidande och i vilken mén beteendet blott skadar veder-
bérande sjily. Om empiriska undersékningar av den hir arten
kan mdjliggéra avkriminalisering av vissa typer av narkotika-
brott vagar jag inte uttala mig om, eftersom det hela beror pa
vad forskningen ger till resultat. Parallellen med alkohollagstift-
ningen eller lagstiftningen mot hasardspel antyder i varje fall
att den principiella méjligheten till avkriminalisering finns ocksi
betriaffande vissa typer av narkotikabrott eller betrdffande vissa
typer av narkotiska dmnen. Ett utmirlkt exempel pa ett radikalt
men vilmotiverat forslag till avkriminalisering av den hiir typen
ar det danska betinkandet om slopande av straffbestimmelserna
tér spridande av pornografisk litteratur.”) Dess enda svaghet var
bevarandet av straffhotet fér pornografiskt bildmaterial — till
en del en cftergift for det slentrianmissiga privilegierandet av
Jkonstnirliga® alster i pornografidebatten, nigot som i sin tur
kan ses som elt uttryelk for en forlegad kulturaristokratisk tra-
dition.™®)

16) Allardt, Erik, Samhéllsstruktur och sociala spidnningar, Helsing-
fors 1965, s. 228.

17) Straffelovridets beteenkning om straf for pornografi 1966 (Hur-
wilz, Waaben, Andersen, Olafsson).

18) Man kan diskutera, huruvida det ar frigan om egentlig avkrimi-
nalisering, d& man av rationaliseringsskiil avstir fran att beivra lin-
driga brott. Enligt uppgift har man i Sverige planerat att uppstilla
forekomsten av tillrackliga stoldskyddsarrangemang som villkor for
vickandet av atal vid varuhussnatterier (Knuf Sveri, Har politiet brug
for kriminologin? foredrag vid Nordiska Samarbetsradets for krimi-
nologi kontaktseminarium 1967).
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Jag har hir ndrmast berort officiell avkriminalisering genom
lagindring; det kan vara skl att understryka att den forskjut-
ning av kontrollens tyngdpunkt som sker genom att lagarna til-
lampas pa olika siitt i praktiken kan vara mycket mera betydelse-
full, t.ex. inom trafikbrottsligheten. Hir pAminns vi om en
mycket viktigt alternativ till de straffréttsliga sanktionerna och
den formella lcontrollen, ndmligen den informella kontrollen som
opererar genom omgivningens eller bekantskapskretsens gillande
eller ogillande. Det 4r ju denna typ av social kontroll som kanske
mest uppenbart reglerar genomsnittsmedborgarens laglydighet i
det dagliga livet: man kan tillgripa nagot smatt av arbetsgivarens
tillhérigheter pa ett kontor, papper och pennor kanske, men
kamratgruppens ogillande sétter en grins for hur mycket man
tar. En viss elasticitet i trafiken tillats, men genomsnittshilisten
kanske ogéirna bryter uppenbart mot de etikettnormer som smé-
ningom uppkommit [6r olika trafiksituationer. Sambhiillet ut-
nyttjar givetvis i man av mdjlighet detta informella kontroll-
system och forsoker pverka det genom en sparsam anvindning
av de formella sanktionerna och genom olika former av pedago-
gisk verksamhet.

P4 det hir séttet fortgar avkriminaliseringen genom processer
av olika typ. Men den balanssituation jag tidigare antydde har
ju sin egen inre logik som inte tillater att avkriminaliseringen
gir for langt, eller att strafflagsparagrafernas, brottens och
brottslingarnas antal minskar under en viss toleransgrins. Jim-
sides med avkriminaliseringen tillkommer nya kriminaliseringar:
vart sambhiille blir allt mera invecklat, antalet lagar, normer och
normkonflikter 6kar oavbrutet. Brotten av typen trafilkbrott, for-
snillning och bedriigeri, tjanstebrott och kanske fértal, erbjudan-
de av muta och vilseledande av myndighet och liknande brott
lkommer att éka. Men forskjutningen i brottslighetens struktur
behdver inte innebdra nigon radikal férskjutning i brotlens och
])1ottslmga1nas antal. Rattssocwloglska studier i olika ldnder
tyder ju pa en anméarkningsvird konstans 1 brottslingarnas antal
om vi ser pd langtidsperspekiivet bakal. Jag ar sjilv henaqen all

tTo pa pa en motsvarande konstans om vi ser framat, ma vara att

det dr vanskligare att férutspd framtiden nu én négonsin, efter-
som den snabbhet med vilken samhallet och dess institutioner
férdndras just nu ar unik.

Avkriminalisering dr inte alltid mojligt. Om vi tinker pa yalds-
@Wj@mi att vi | ora med veck-
ling som har gitt i motsatt riktning i férhillande till egendoms-
bmtjt__n Medan egendomsbrotten har undergatt nigot som vi
kunde kalla lnfldtlon — skadan, eller atminstone lidandet, per
brottslig handling &r vil i dag kidnnbart mindre #n fér 100 ar
sen om vi ser till tjuvnadsbrotten — har den skada och det lidande
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valdsbrotten fér med sig snarare okal. I vart materiellt trygga
och fran krig och pest skyddade vélfardssamhiille med sin hoga
livslingd ar ddd eller svar kroppsskada ett varre ont dn kanske
négonsin tidigare. Hir kommer avkriminaliseringen av den typ
jag antytt som méjlig for vissa egendomsbrott inte i fraga. Det
ir ocksa sannolikt att de kritiska synpunkter jag anfort betraf-
fande medicinsk behandlings effektivitet och berittigande inte
giller for de grovsta valdsbrottens del. Mitl resonemang betraf-
fande behandlingsideologins misslyckande géllde ju uttryckligen
genomsnittsbrottslingen; denna statistiska fiktion &r ju antin-
gen en egendomsbrottsling eller trafikbrottsling, beroende vilken
brottsdefinition man utgar ifrin. Den form av forskjutning av
kontrollens tyngdpunkt som ér tinkbar for valdsbrottens del ar
forskjutningen mot rent férebyggande dtgiirder t.ex. av typen
skyddsanordningar mot taxiran.

Den hir kategorin av forebyggande atgirder — man forsdker
minska den sk. frestelsefrekvensen, man minskar brottstillfal-
lenas antal — &r givetvis exempel pa ett slag av kriminalpolitisk
algird med generell anvindbarhet. Mitt intryck ar ocksé att man
i framtiden kommer att mera medvetet 4n hittills anvinda detta
medel for att forebygga olika typer av brott. Obligatoriska rattlas
Ar vi vana vid; steget forfaller inte langt till bestimmelser om
inbrottsskydd for affirslokaler och sommarvillor, bestimmelser
om hur mycket pengar privata kassaskép far innehdlla och hur
pppet butikerna far ligga fram sina varor pa disken. I trafiken
giller det att fa fram fakta som underlag for de politiska bedém-
ningar vi gor t. ex. vid vigplanering: vad kostar olika viagplane-
ringsalternativ i pengar och i ménskoliv. Brotten kanske kommer
in som en sekundir friga i den avviigningen men inte desto min-
dre maste det vara en sak som intresserar kriminologer och kri-
minalpolitiker. Jag deltog senaste november i en kriminologisk
konferens i Strashourg om trafikbrottslighet och det gav upphov
till en del forargelse nir jag sade att kriminologisk forskning
med sidana variabler som vigtyp, korsningsarrangemang, be-
lysning ete. kunde kanske i vissa fall vara mera virdefull an
de rutinmissiga och konventionella undersékningarna av tra- ,
fikforbrytares individuella egenskaper. Ndgon indignerad del-
tagare utbrast: detta, att underséka hur vigférhillanden inver-
kar pa trafikbrotten, det dr ju inte kriminologi, det &r ju en
angeliigenhet for ingenjorer. En si snéiv och kortsynt syn pa
problematiken inom kriminologi och kriminalpolitik patriffar
man kanske inte nufértiden i de nordiska linderna, men jag
tror inte desto mindre att forskningen fortfarande i alltfér hog
grad har fixerats vid den sk. orsaksforskningen — just t. ex. nar
det giller trafikbrottsligheten. Trots att ingen generell brottslig-
hetsteoria dnnu ens finns inom synfiltet forséker man rdkna upp
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sorsakerna® till t. ex. trafikbrottsligheten eller trafikolyckorna
och kanske kommer Lill sddana sidregna slutsatser att 80 % av
trafikolyckorna beror pa den manskliga faklorn. Det har papekats
av andra 4n mig atl sddana pastienden dr meningslosa fraser,
men just den typen av meningslosa resultat fir man si linge
man enbart soker orsaker i stallet for att bygga upp forskningen
pa en realistisk avvigning mellan teoretisk forskning och forsk-
ning rérande kriminalpolitiska alternativ. Det &r praktisk-poli-
tisk Atgardsforskning det just nu skulle behévas mera av, friga-
stillningar av typen: hur mycket skulle en liberalisering av al-
koholdistributionen paverka alkoholbrottsligheten, hur mycket
skulle en okning av poliskomntrollen paverka tralik- och egen-
TFOHTE[)]‘otts'llghetell, eller, varfor inte, hur mycket skulle en skérp-
‘fiimgavstratfenr {67 deklarationshrott 6ka statens inkomster.
“Sdsom jag har beskrivit saken, skulle en sociologisk och radi-
kal kriminalpolitisk linje just nu i frdmsta rummet utga fran
en medvetet balansorienterad ideologi och som nya medel an-
vinda olika former av avkriminalisering jimte samhillspolitiska
atgirder 4gnade att reglera brottstillfdllena, frestelsefrelcvensen.
En tillspetsad formulering: man tror inte, eller tror inte si mye-
ket pi den avskridckande kriminalpolitiken, men man tror dér-
emot pd allménpreventionen.

Atgirder av den hir typen ér inte nigot nytt, diremot kan det
vara nagot nytt att man formulerar principiella samhéllspolitiska
handlingsprogram pa denna bas: att avkriminalisering etc. gors
till en prineip, medan den nu kanska snarare varit en av situa-
tionen betingad noédfallsatgard att tillgripas in casu nér det blivit
uppenbart for alla att situationen si kriver. En fordel med att
formulera abstrakta principer ar att vi kan anvinda dem vid
samhéllets Idngtidsplanering som ju i allménhet maste utga fran
andra vérderingar dn stundens; lingtidsplaneringen miste kunna
forutse reformer som ér nédvindiga och mdéjliga om 10 eller 20
ar ocksa om t. ex, allméinhetens attityder just nu inte skulle til-
lita en sddan reform.

En radikal kriminalpolitik i den mening jag hér anvint ordet,
skulle di vara politik beredd till en snar realisering av bl. a. de
framtidsplaner jag namnt, ocksd med risken att begd misstag,
medan konservativ politik vore att lata foérandringstakten vara
mera stillsam, halla fast vid den nuvarande balansen mellan t. ex.
behandlingssynpunkter och bestraffningsmotiv tills den ter sig
uppenbart oriktig. Valet mellan radikal och konservativ politik
hir 4r ju ytterst en fraga om personlighet, om milj6 eller rent av
om partipolitik.

En grupp har jag nu férfordelat: det 4r de exirema behand-
lingsvinnerna som vill slopa straff i sin nuvarande form och

_—/he]rt.uo,vﬁLga—;fll tvAngsméssig behandling av forbrytare. Dem har
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jag ingen plats f6r i mitt schema. De ir inte konservativa, for de
har dnnu inte natt de praktisk-politiska mal de skulle kunna kon-
servera; jag vill inte heller kalla dem radikala dirfér att deras
fasthallande vid den traditionella behandlingsideologin kanske
just sammanhinger med konservatism vad attityder betriffar,
kanske en oférméga att acceptera nyare forskningsresultat och
justera de egna attityderna i enlighet didrmed. Den frivilliga
varden ir forstds en helt annan sak. Sasom Nelson i en nyligen
publicerad antologi har understrukit, bér grundprincipen vid
socialrittsliga behandlingsarrangemang vara den att man er-
bjuder avvikaren en mojlighet att fa vird®), Det &r individens
sak att avgdéra om han vill uttnyttja mojligheten eller inte.

Med dessa spekulationer vill jag inte for egen del hir rekom-
mendera vare sig en radikal eller konservativ kriminalpolitik, '
Men jag tror att det #r virdefullt att forsika kartligga och dis-
kutera de skonjbara trenderna i den nya kriminalpolitiken, bl. a.
for att skapa ett underlag fér en medveten planering av den
kriminologiska forskningsstrategin.

Inkeri Anttila,

G
19) Nelson, Alvar, Hﬁttssﬁkerhetg_n_o_cli individen, i antologi Brott och
straff, s, 34—60, Stockholm 196G6. T T




