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»Korttidsbehandling av unge lovbrytere«
Av hgyesterettsdommer ROLV RYSSDAL

I.

Det ble i forrige arhundre gjennomfgrt omfattende reformer
i fengselsvesenel, og man si optimistisk pad mulighetene for &
forbedre lovbrytere ved &4 la dem utholde langvarige fengsels-
straffer. Derimot ble det etter hvert noe av et dogme at korte
frihetssiraffer var utjenlige midler i kampen mot kriminaliteten.
I statuttene for Den internasjonale kriminalistforening som ble
stiftet i 1888, het det i post 6 at ,frihetsstraffen med rette inntar
den f@rste plass i vart straffesystem®, men i post 7 at foreningen
»anser dog de kortvarige trihetsstraffers erstatning for mulig og
gnskelig®. Dette siste var likevel iklce noen enstemmig oppfatning.
Som eksempel kan nevnes at professor Francis Hagerup under et
mgte i Den norske kriminalistforening i 1892 uttalte at de korte
frihetsstraffer ikke kunne unnveres, og at kravet om 4 avskaffe
slike straffer derfor skjgt langt over maélet.

Kortvarige frihetsstraffers plass i reaksjonssystemet er stadig
gjort til gjenstand for behandling i kriminalpolitisk litteratur og
pa internasjonale mgter. Emnet ble siledes drgftet pA Haag-
kongressen i 1950 (arrangert av the International Penal and
Penitentiary Commission). Opplysninger utarbeidet for denne
kongress viste at korte fengselsstraffer fortsatt ble brukt i stor
utstrekning, Dette gjaldt til tross for at det fremdeles var en
utbredt oppfatning at korttidsstraffene var beheftet med vesent-
lige mangler og ulemper. Enkelte deltakere — som professor
Andenzs og dverdirektér Goransson — gav uttrykk for at skade-
virkningene kanskje var blitt overdrevet. P4 kongressen ble videre
fremholdt at man kunne ha overvurdert resultatene av den opp-
leering og pavirkning som kan oppnas under mer langvarige opp-
hold i fengselsvesenets anstalter.

Korttidsstraffene var ogsé forhandlingsemne pa FN kongressen
i London i 1960, Det ble der opplyst at dommer pa inntil 6 mane-
ders fengsel i Europa gjennomsnittlig utgjorde 75 % av alle dom-
mer pa frihetsstraff. Man antok at det ville veere ugjennomférlig
4 avskaffe korttidsstraffene, men at del burde gis stgrre adgang
til bruk av reaksjoner som ikke innebeerer frihetshergvelse, og
til anbringelse i medisinske institusjoner eller anstalter under
sosialomsorgen. Det ble ogsa gitt uttrykk for at man gjennom
endringer pa fullbyrdelsesstadiet burde sgke 4 gi korte fengsels-
straffer et mer positivt innhold. Et viktig punkt i FN kongressens
rekommandasjoner var anbefaling av vitenskapelige undersgkel-
ser med sikte pd 4 klarlegge ndr — og overfor hvem — korttids-
reaksjoner ikke kan anses formalstjenlige.
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I den tid som er gatt etter at kravet om avskalfelse av korttids-
straffen ble reist, er det etter hvert gjennomfgrt store endringer
bade i lovgivningen og i praksis. Den utstrakte anvendelse av
bgter, pataleunnlatelse og belinget dom er her av vesentlig betyd-
ning. Uthygging av helsevesen og sosialomsorg har videre ledel
til at mange mentalt defekte og asosiale na kan anbringes i mer
adekvate anstaller enn fengslene selv om de begar stratthare
handlinger. Pa den annen side leder mange overtredelser — for
cksempel i trafiklcsager — til at el stort antlall mer leilighetsvise
lovbrylere settes 1 fengsel. Mange av disse [renger ikke noen
serlig behandling eller resosialisering, men i graverende tilfelle
mé bade lovbryterne selv og almenheten ved hjelp av ubetingede
fengselsstraffer bringes til 4 forsta at samfunnet ikke kan og ikke
vil tolerere en hensynslgs eller farlig opptreden. Andre mer leilig-
hetsvise lovbrylere kan nok ha behov for pavirkning under et
anstaltopphold, men hvis en overlredelse er mindre alvorlig, bgr
den ikke lede til langvarig frihetsstraff, og det kan ogsa veere at
el forholdsvis kortvarig opphold er tilstrekkelig.

De klassiske innvendinger mot korttidsstraffene hadde sam-
menheng med at det var mange negative trekle ved fullbyrdelsen,
og al samme lovbryter gang pa gang ble idgmt korte fengsels-
straffer. En dansk undersgkelse foretatt fgr Londonkongressen
i 1960 bestyrket den oppfatning at selv et kortvarig opphold i et
vanlig fengsel ofte kan utnyttes pa en positiv made, dels ved at
man undersgker den innsattes forhold, dels ved al man innleder
et forsorgsarbeid som kan fortsettes etter lgslatelsen.’) Ved at
korttidsstraffer utholdes i dpne anstalter kan man unngi visse
negalive sider som er forbundet med vanlig fengselsopphold. I
Belgia er i de senere ar den ordning prgvet at korttidsinnsatte i
hele fullbyrdelsestiden utfgrer sitt vanlige arbeid og bare tilbrin-
ger fritiden — eller bare Igrdag og sgndag — i anstalten. Metoder
av denne og lignende art og bruk av en helt kortvarig frihets-
bergvelse som innledning til videre behandling i frihet vil for-
mentlig i mange tilfelle kunne erstatte de mer tradisjonelle korte
fengselsstraffer.

II.

Europaradets kriminalrettskomite avgav hgsten 1965 en rap-
port om metoder for kortlidsbehandling av unge lovbrytere. Det
ble gjort rede for lovregler og praksis i vesteuropeiske land og
visse former for behandling av unge lovhrytere i U.S.A. Pa dette
grunnlag er del i rapporten formet en del rekommandasjoner om
bruken av kortvarige anstaltopphold, og disse ble senere godtatt

1) Karen Berntsen og Karl O, Christiansen: ,Mandlige Arresthus-
fanger®.
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av Ministerkomileen i form av en resolusjon rettet til reg ]elm—
gene i de land som er med i Emopamdetz) Jeg var med pa &
utalbeld(, rapporten og vil som referent pa l(ulnlndllslnlgjtct i
vesentlig grad bygge pa den. Da rapporten i april 1967 er blitt
publisert,?) skulle det veere lilstrekkelig at det her gis en kort-
faltet skriftlig fremstilling.

I det fgglgende brukes “kort tid“ i betydningen opp til 6 mane-
der, ,,behandling som ngytralt utirykk for pavirkningsarbeid i
vedkommende anstalt og ,,unge” om personer fra den kriminelle
lavalder opp til ea. 21 ar.

Det rar i europeiske land avgjort motvilje mot 4 anvende
ubelinget fengselsstraff overfor lovbrytere under 18 ar, og slik
straff brukes svert lite. Sa vidt mulig gjennomfgres forskjellige
oppdragende tiltak innen barnevernet, eventuelt anvendes cn
betinget reaksjon, gjerne med tilsyn. Overfor unge lovhrylere
over 18 ar blir derimol korlvarig ubelinget lengselsstraff i flere
land idgmt i ganske stor utstrekning, og stratfen utholdes ofte i
anstalter hvor de unge direkte eller indirekte kommer under
uheldig pavirkning av eldre kriminelle. Av denne og andre grun-
ner har man i flere land talt i bruk nye metoder for korttids-
behandling av unge lovhrytere. Dette er dels gjort som ledd i
fullbyrdelsen av v: 111110’(, dommer pa fengsel, dels ved utforming
av nye strafferettlige u,akq]ouu som helt eller delvis trer 1steden-
for vanlig fengselsstraff. Av de nye reaksjoner har Jugendarrest
i Vest- Tyskldud og anbringelse i delention centres i Storbrilannia
veert 1 bruk i atxkllho tid. D(, er vel kjent og ullgrlig behandlet i

rapporlen [ra Elll()p‘ll adets kriminalr ett\.kmmle

Den tyske Jugendarrest — som brukes i tre former med fire
uker som maksimumstid — anvendes i meget stor utstrekning.

Formaélel er 4 gi unge lovbrytere som enni ikke er festnet 1 kri-
minalitet, en vekker. Regimet ])yr‘g‘er pa streng disiplin. Den inn-
salle oppholder seg og arbeider i enerom, hvor det forutseltes at
han fir den ilOdVelldIge ro og kan ])thlllle seg over den situasjon
han er kommet i.

De engelske detention centres er lukkede anstalter, men de
skiller seg klart fra ordineere fengsler. Etter lovendringer i 1961
tar man nd sikte pa at dom pa anbringelse i detention centres
skal veere eneste straffercttslige 1eaks10n mot unge lovbrylere
som idgmimes kortvarig fllhutsstmff Anbringelsestiden er opp
til 6 maneder. Regimet preges av glll])])ed_ktl\’lt(,t under streng
disiplin, og det stilles hgye krav til de innsatte med hensyn til
arbeid, legemsgvelser og alminnelig opptreden. De innsatte deltar

2) Resolution (66) 25.

3) Short-term methods of treatment for young offenders (Strasbourg
1967).
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ogsé i diskusjonsgrupper hvor de drgfter forskjellige samfunns-
messige forhold. Anstaltene har sosialarbeidere, og ettervern med
tilsyn er na obligatorisk.

Ved den nye svenske brotishalken som tradte i kraft 1. januar
1965, er det innfgrt en ordning med 1—2 méaneders anstallanbrin-
gelse i tilknytning til skyddstilsyn, en form for kvalifisert betin-
get dom. Slik anbringelse foretas i seerlige tilsynsanstalter, hver
med ca. 40 plasser. Anstaltene er dpne og ikke preget av sireng
disiplin. I anbringelsestiden foretas undersgkelser med sikte pa
4 skape grunnlag for senere rehabilitering. Gruppesamtaler har
en viktig funksjon, og man diskuterer blant annet praktiske pro-
blemer pa arbeidsmarkedet.

Forskjellige nye metoder er forberedt i flere land. I Frankrike
foreligger forslag om en korttidsreaksjon hvoretter de innsatte
skal undergis arbeidstrening, fysisk fostring og pedagogisk pé-
virkning. Anstaltregimet skal bygges opp omkring mindre grup-
per, og man vil sgke a4 gjennomfgre en slags ,sémiliberté”. 1
Nederland har man — inntil videre uten a4 ga til lovmessige en-
dringer — forberedt innredning av seerlige anstalter som blir
vesentlig annerledes enn vanlige fengsler, Ogsi her vil anstalt-
regimet bli bygget opp omkring mindre grupper — hver med en
gruppeleder — og det vil bli lagt vekt pad 4 oppnd best mulige
resultater i arbeid, oppleering og tysisk fostring.

Ved lov av 9. april 1965 om stratferettslige atgjerder mot unge
lovbrytarar er det i Norge vedtatt en ny korttidsreaksjon, ung-
domsarrest. Denne del av loven, som enné ikke er satt i krafl,
kommer jeg tilbake til.

I en del stater i U.S.A. er det tatt i bruk metoder for lkorttids-
behandling som har vakt betydelig interesse. Mest ljent er vel
det sakaldte Highfields system i New Jersey. Som en form for
behandling pa grunnlag av en betinget dom anbringes unge lov-
brytere i seerlige anstalter for en tid av ca. 4 mineder. De deltar
der i meget frie gruppediskusjoner som foregir under kyndig
ledelse og brukes som et hovedmiddel for pavirkning. Ogsa de
serlige amerikanske metoder er nermere omtalt i rapporten fra
Europariadets kriminalrettskomite.

IT1.

I prinsippet vil det formentlig vare enighet om at straffe-
reaksjoner som leder til frihetsbergvelse bgr brukes sa lite som
mulig, og at det szerlig i saker mot unge lovbrytere ma overveies
om det er forsvarlig &4 ngye seg med andre reaksjoner eller tiltak.
Men det kan veaere ngdvendig a idgmme ubetinget frihetsstraff,
og i s fall ma en korttidsrealisjon veere & foretrekke hvis dette
elter forbrytelsens art og gjerningsmannens forhold kan anses
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tilstrekkelig. En korttidsreaksjon med virkemidler som saerlig
Lar silkite pa behandling av unge lovbrytere, skulle derfor ha en
viktig funksjon.

Det er 4 foretrekke at en slik korttidsreaksjon utholdes i szer-
skilte anstalter som gir mulighet for behandling avpasset etter de
innsattes alder og utvikling.

Korttidsbehandling i szerskilte anstalter kan veere et alternativ
til en vanlig lort fengselsstraff, eller det kan veere eneste kort-
tidsreaksjon mot unge lovhrytere. Hvis den fgrste 1gsning velges,
vil det veere anledning til 4 foreta ngye utvelgelse av de lovbrytere
som undergis denne swerlige reaksjonsform. Dette vil igjen ha
betydning ved utformingen av anstaltregimet og for hvilke krav
som kan stilles til de innsatte. Det bgr iallfall unngés at festnede
ungdomskriminelle og lovhrytere med markerte psykiske lidelser
anbringes i anstalter av denne art.

Det er delte meninger om hvordan de unge lovbrytere best kan
pévirkes i positiv retning, og detl er iallfall for tiden neppe mulig
4 bevise hvilke behandlingsmetoder som er mest effektive. Det
er derfor i hgy grad behov for undersgkelser og forskning som
foretas med sikte pa & skaffe bedre grunnlag for vurdering av de
metoder som brukes i forskjellige land.

Under enhver omstendighet er det uhyre viktig at lederne og
det givrige personale i anstalter av denne art har srlige forutset-
ninger for & arbeide blant ungdom. Ved anstaltene bgr det vere
kvalifiserte sosialarbeidere, og i den utstrekning det er ngdvendig
mé de innsatte fa personlig veiledning og materiell hjelp i tiden
etter Igslatelsen.

1v.

Vurderinger formet i generelle vendinger — som under avsnitt
IIT — vil kanskje ikke gi anledning til szerlig diskusjon. Anner-
ledes blir stillingen nar det gjelder en bestemt utformet korttids-
reaksjon, og det er sikkert stor meningsforskjell om reaksjons-
formen ungdomsarrest som né er vedtatt i Norge.

Dersom retten finner & burde ilegge en lovbryter under 21 ar
kortvarig frihetsstraff, kan han dgmmes til ungdomsarrest. Opp-
holdets varighet er fastsatt i loven. Den ordineere tid er 60 dager,
men viser den innsatte godt forhold, kan han Igslates inntil 10
dager tidligere. Del er forutsetningen at de innsatle skal holdes
i kontrollert fellesskap, og at regimet skal bygge pa tre grunn-
elementer, nemlig 1) jevnt krevende arbeid, 2) fysisk aktivitet
med sport og legemsgvelser og 3) pavirkning av den enkelte inn-
satte, dels ved personlig rddgivning og samtale, dels gjennom
gruppebehandling. Sosialarbeideren ved anstalten skal ta kontalkt

o

med de innsatte og deres familie, eventuelt ogsi sgke 4 etablere
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ngdvendig kontakt mellom de innsatte og deres pargrende. I den
utstrekning det anses ngdvendig, skal anstalten sgrge for betryg-
gende ellervern.

Innfgringen av reaksjonstormen ungdomsarrest mé ses pa balk-
grunn av den milde kriminalpolitikk som har veert fgrt i Norge,
og den gkning av ungdomskriminaliteten som har funnet sted.
Ifglge lovforarbeidene er ungdomsarrest i fgrste rekke beregnet
Pa ungdom som gjennom uheldig pavirkning er glidd ut i krimi-
nalitet, eller som har begatt lovbrudd i tankelgshel eller for spen-
ningens skyld. Del er anlalt al disse kan trenge en klar advarsel
som innebzerer et fglbart inngrep samtidig som de kan fi bistand
til & komme over i ordnede forhold.

Det er lagt vekt pa 4 f4 et reaksjonssystem som har indre sam-
menheng, og som i stgrst mulig utstrekning kan lede til at det
overfor unge lovbrytere anvendes seerlige reaksjonsformer iste-
denfor tradisjonell fengselsstraff. Man regner med at hoved-
tyngden av straffesaker mot ungdom under 18 ar ogsa i fremtiden
vil bli overfgrt til barnevernet. Det er videre regnet med fortsatt
bruk av betinget reaksjon, seerlig i form av betinget palaleunn-
latelse og domsutsettelse. Og hvis en ungdom med flere betingede
reaksjoner begdr nye forbrytelser, ma det antas at frihetsberg-
velse i form av 50—60 dagers ungdomsarrest som regel vil veere
passende. En slilt ubetinget reaksjon vil veere naturlig i forhold
til tidligere belingede reaksjoner. Og dersom domfelte etter opp-
hold i ungdomsarrest fortsetter med alvorlige forbrytelser, vil det
veere naturlig at han neste gang idgmmes ungdomsfengsel som
innebzerer minst 9 maneders [rihetsbergvelse.

Man har funnel del ngdvendig 4 bygge en ny anstalt fgr reglene
om ungdomsarrest settes i kraft. Tomten er valgt, og anstaltopp-
legget er planlagt. Det er regnet med 60 plasser fordell pa 6 av-
delinger, hver med plass for 10 innsatte. Utformingen av anstalt-
regimet vil bli bygget pa de tre grunnelementer som fgr er nevnt,
og man vil sgke avsatt tid til undervisning og hobbyvirksomhet.

Den fgrste betingelse for & oppna et godt resultat er at anstalten
far en egnet leder og annet vel kvalifisert personale.

Rolv Ryssdal.



