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Aktuelle problemer omkring ungdoms-
feengselsstraffen®)
Af vicefzngselsinspektgr B. PALUDAN-MULLER

Da man ved straffelovssendringen i 1933 introducercde den
serlige stral af ungdomsfeengsel for visse lovovertreedere i alde-
ren 15—21 ar, var tanken ikke al straffe dem strengere gennem
en ubestemt straf, men tveertimod at give disse unge et tilbud,
en chance for gennem opdragende foranstaltninger at hjzlpe
dem ud af en begyndende vanedannende kriminel Igbebane og
tendens til asocial levevis. Der skulle ved fuldbyrdelsen lwegges
veegt pa de unges karaktermessige og sociale udvikling og gives
dem mulighed for at uddanne sig som andre unge. Straffen
skulle udstés i szerlige anstalter, og der blev lagt veegt pa at und-
g4 en traditionel feengselsmessig pAvirkning og placering.

L.

Ved indfgrelsen af denne seerlige sanktion for unge lovover-
treedere i 1933 oprettede man ungdomsfangslet pa Sghysggard,
som en efter den tids forhold aben anstalt, og i Statsfengslet i
Nyborg indrettede man et mindre antal celler til modlagelse og
isolationsafdeling for Sghysggard.

Indtil 1954 oversteg de arlige antal domfzldelser til ungdoms-
feengsel ikke 100, bortset fra 2 ar kort efter krigen. I 1954 havde
man kun 54 domfzaldelser til ungdomsfaengsel. Derefter skete der
en zndring i retspraksis, som samtidig med at de store argange
begyndte at passere den kriminelle lavalder, medfdgrte en cks-
plosiv udvikling i antallet af domfzeldelser til ungdomsfaengsel,
og det blev ngdvendigt at oprette endnu et Abent ungdomsfazengsel
i Mggelkeer og senere pad Keershovedgird, hvorimod man ikke
mente det pikravet at oprette et selvstzendigt lukket ungdoms-
feengsel.

Et af justitsministeriet i 1960 nedsat anstaltsudvalg beregnede
beleegget i ungdomsfengslerne i arvene op til 1970 til at ligge om-
kring 500. Kulminationen skulle indtraede i 1966 med et malksi-
malbelzeg pd 537 indsalte. Denne prognose er -— heldigvis ma
man sige ikke sliet til. Antallet af indsezettelser i ungdoms-
feengsel faldt i 1966 til 228, sa der kun hensad 397 personer i
samtlige ungdomsfengsler ved udgangen af 1966, medens tallet
ifglge prognosen skulle have veeret ca. 530, altsd 140 fwerre end
beregnet. Det forelgbige maksimum blev niet i februar 1995 med
470 indsatte i samtlige ungdomsfaengsler.

*) Foredrag i Dansk Kriminalistforening, februar 1967.
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Det er siledes en gleedelig nedgang, der er sket i antallet af
indseettelser i ungdomsfeaengsel, og s meget gladeligere, hvis
der er tale om et fald i den «lvorligere ungdomskriminalitet.
S4 vidt jeg har faet oplyst, er der ikke sket en @endring i rets-
praksis. Der er tilsyneladende ikke sket det, at disse 140 har fiet
tidsbestemte stratfe og nu afsoner i Renbwxk eller Nr. Snede.

1I.

Ungdomsfaengslerne rader over en modtagelsesafdeling, der er
placeret i Vestre Fengsel i K¢gbenhavn med 60 pladser, Sgby-
sggird med 90 pladser, Mggelkeer ligeledes med 90 pladser, Keers-
hovedgard med 35 pladser og det lukkede ungdomsfmengsel i
Nyborg med 150 pladser, heri includeret en specialafdeling for
dem, der har behov for en swrlig intensiv psykiatrisk og peeda-
gogisk behandling. Det giver en samlet kapacitet pa 425 pladser,
hvilket vil sige, at ungdomsfaengslerne pad nuveerende lidspunkt
tilsyneladende har tilstraekkelig kapacitet, men at disse 425 plad-
ser er omirenl halvdelen i lukkede anstalter, nemlig 60 i mod-
tagelsesafdelingen og 150 i Nyborg.

Alle, der dgmmes til anbringelse i ungdomsfaengsel, overflyt-
tes til modtagelsesafdelingen pid VESTRE F/ENGSEL, uanset
hvor i landet, de er dgmt. Efter 1—2 maéneders ophold dér bliver
de, efter drgftelse pa et méanedligt fxellesmgde mellem ungdoms-
feengslernes ledere, fordelt efter fglgende hovedretningslinier:
SOBYSOGARD modtager det mindst belastede klientel.

De mere institutionsvante og mere belastede kommer til MOGEL-
KAER, medens resten overfgres til det lukkede UNGDOMSFASNG-
SEL I NYBORG. Det gelder:

1) Dem, der er si hdrdt belastede i kriminel eller institutions-
messig henseende, at man mé anse det for utilrddeligt at an-
bringe dem direkte pa abne anstalter.

2) Dem, der tiltreenger langerevarende psykiatrisk behandling.

3) Dem, der er rgmmet meget hyppigt fra bgrne- og ungdoms-
forsorgens institutioner.

UNGDOMSFZZAENGSLET I NYBORG virker tillige som
4) Modtagelsesafdeling for genindsatle og
desuden flytter man til NYBORG fra de dbne ungdomstzengsler

5) Dem, der har vist sig uegnede til behandling under friere for-
hold og i det stgrre fellesskab dér. Det drejer sig hovedsage-
ligt om dem, der har gjort sig skyldige i undvigelser eller
udeblivelser fra orlov, samt dem, der under afsoning pi de
dbne anstalter har vist sig sd konfliktfyldte, at en mere inten-
siv psykiatrisk behandling er pakravet.
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NYBORG er endvidere stadig
6) Isolalionsafdeling for ungdomsfaengslet pd SPBYSPGARD og
KAERSHOVEDGARD og
7) Modtagelsesafdeling for de — meget f& — der fAr ny dom til
ungdomsfzengsel, gerne som fdlge af kriminalitet efter und-
vigelse.

Til K/ERSHOVEDGARD overfgres som hovedregel kun gen-
indsatte fra UNGDOMSFZNGSLET I NYBORG.

Det bemerkes, at der ikke sker flylninger mellem de Abne
ungdomsfeengsler indbyrdes. De indsatte kommer dertil fra mod-
tagelsesaldelingen eller ved alle senere flytninger fra Nyborg,
der som del eneste ungdomsfzengsel ikke selv ,,veelger” sit klien-
tel. Er en person pd sin ferd gennem ungdomsfzngslerne kom-
met til Nyborg, m& han blive dér, til et af de 4bne ungdoms-
feengsler er villig til at modtage ham.

For alle, der saledes af den cne eller anden Arsag afleveres til
det lukkede ungdomsfzengsel i Nyborg, geelder imidlertid, at de
principielt skal flyttes til dbent ungdomsfengsel, si snart de
skgnnes at veere egnede dertil.

Erfaringerne tyder imidlertid pa, at det er skadeligt med for
megen flytten frem og tilbage med de indsatte. Det er overvejende
de samme, man flytter, som man allerede inden for bgrneforsor-
gen havde vanskeligt ved at placere, og som har varet pi flere,
undertiden mange hjem og institutioner, fgr de havner i ung-
domsfaengsel. Det kan i enkelte tilfzelde dreje sig om op til 20
forskellige institutioner fgr indseettelsen i ungdomsfaengsel, hvor
de sa starter pd modtagelsesafdelingen, derefter gar til det luk-
kede ungdomsfangsel, si til et dbent ungdomsfengsel og efter
en undvigelse tilbage lil det lukkede ungdomsfaengsel for sa pany
at komme pa et dbent ungdomsfzngsel, hvor de i heldige tilfzelde
falder til ro og bliver til Igsladelsen. 4 flylninger er ikke uszed-
vanligt under samme afsoning, og i undtagelsestilfzlde er man
oppe pa 6—7 flytninger.

De néar ikke at falde sa meget til noget sted, at man kan fi den
optimale behandlingsmzessige pavirkning. Der sker for mange
brud pé kontakterne, og en uddannelses- og behandlingslinie, der
er lagt i del ene ungdomsfengsel, kan kun vanskeligt fortsattes
i det andet ungdomsfzengsel, da den padagogiske hehandling
nelop er si athengig af de enkelte terapeuter.

111,

Pa modtagelsesafdelingen udfgres et meget omhyggeligt arbe;j-
de med at samle alle tilgeengelige oplysninger om de domfeeldtes
personlige udvikling, og man udarbejder pi baggrund heraf en
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social anamnese (det, vi i feengselssproget kalder indrullering).
Endvidere iagllager man ndje den pageeldendes adferdsmgnster
i skole, pa verksteder, i samver med andre indsatte og under
enkeltsamtaler, siledes at man foruden det indiryk, man kan fa
gennem de ofte talrige erkleeringer fra bgrneforsorgsinstitutioner
og mentalerkleeringer, tillige kan fa en af erfarne faengselsfolk
foretagen personlig vurdering at de pageeldende. Resultatet af
disse undersggelser og vurderinger foreleegges lederne af ung-
domsfaengslerne pa et manedligt fzellesmgde, hvor man fordeler
de domfeldte efter de hovedrelningslinier, som blev skitseret
tidligere. Opholdet pA modtagelsesafdelingen varer som regel
1—2 maéneder.

Stgrsteparten af de nydomfeeldte flyttes fra modtagelsesafde-
lingen til abent ungdomsfengsel, men i 1964 blev 19 %, 1965
18 % og i 19606 10 % af de nydomfeldte flyttet direkte til det
lukkede ungdomsfzengsel [ra modtagelsesaldelingen.

Af dem, der blev flyttet pa dbne anstalter, flyttes som regel
lidt over en fjerdedel senere til det Iukkede ungdomsfangsel pa
grund af undvigelse, orlovsudeblivelse, af psykiatriske, discipli-
neere eller andre arsager.

Alt i alt passerer ¥4-—%% det lukkede ungdomsfengsel, og %4
bliver der til Igsladelsen.

Der har ved flere lejligheder, senest af Straffelovradet, veeret
rejst tvivl om berettigelsen af at opretholde ungdomsflengslernes
modlagelsesafdeling. Det er ikke, fordi der er grund til at rette
kritik mod det arbejde, der udfgres pa modtagelsesafdelingen,
da dette arbejde ggres meget samvittighedsfuldt og dygligt, men
det betyder en yderligere institutionsanbringelse for de dom-
feeldte, og endvidere betyder det en kontakt, der fdles af de dom-
feeldte som behandling. Man kan tvivle pa, om det er ngdvendigt
at have en seerlig modtagelsesafdeling i Danmark, hvor sagerne
er s vel oplyste — ogsd hvad de personlige forhold angar. Vi
har i arene efter krigen féel et veluddannet personale i arrest-
husene, som skulle veere i stand til at foretage samme iagttagelser
som personalet pd modtagelsesafdelingen, hvortil kommer, at
arresthuspersonalet i hvert tilfzelde i provinsen ofte vil have
kendskab til den domfaeldles miljg. Endvidere afleegger man fra
modtagelsesafdelingen besgg i den domfaeldtes hjem, uanset hvor
i landet han kommer fra, s man kunne méiske kombinere si-
danne besggsrejser med et samtidigt interview at de pageeldende
i arresten.

Der kan anfgres andre forslag til en anden fordelingsform,
hvoriblandt skal peges pa den af fangselsdirektoratet gennem
adskillige ar foretagne papirfordeling af domfeeldte til stats-
teengsel.

Man kunne maske pa tilsvarende madade lade inspektgren for
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et af ungdomsfengslerne foretage en sortering pa papiret af de
domfzeldte, og denne inspektgr kunne forsynes med tilstraekleligt
forsorgspersonale, som kunne rejse rundt til arresthusene og
interviewe personalet og den domfzldte, samtidig med, at der
foretages miljgundersggelse, Dette personale kunne derefter fore-
tage den sékaldte indrullering, hvorefter sagerne skulle forelaeg-
ges for fellesmgdet, mgdet mellem anstaltslederne.

Det er muligt, at denne undersggelse og indrullering vil tage
omfrent lige sA lang tid som det nuvaerende ophold pa modtagel-
sesafdelingen, men man undgar at foretage en flytning til en
anstalt, som kun har sorteringsmsessige og vurderingsmeessige
opgaver, og hvor ingen behandling skal finde sted; man undgar
at rejse et behandlingshehov og skuffe en behandlingsforventning
hos den domfmldte, sidledes som tilfzeldet er nu, og hvis uheldige
virkninger er fremhaevet af erfarne terapeuter og psykologer.

Man bgr ogsa tilstraebe at undgé, at alle, der er dgmt til ung-
domsfengsel, f@rst blandes sammen i én stor fallesgruppe, hvor
de leerer hinanden at kende, for derefter at blive sorteret til for-
skellige slags ungdomsfaengsler. Dem, der kommer til Sghysggard
og Mggelker er glade, medens dem, der kommer til Nyborg, fgler
sig udstgdte og kasserede.

IV.

Man mé ogsa overveje, om den hidtidige regel om, at ungdoms-
feengsel principielt skal udstds i en dben anstalt, ikke bgr sndres,
og et selvsteendigt lukket ungdomsfengsel oprettes, nafhengigt
af det statsfzengsel, som det for gjeblikket er en filial af og in-
tegrerel i. Det er flere forskellige grupper unge, der i dag dgm-
mes til ungdomsfengsel, end i 1933, Man far stadig i ungdoms-
faengslerne ,,Goll’s raske drenge®, der gar til Sghysggird, og man
far ogsa en lidt mere belastet gruppe, der godt kan behandles
under friere forhold. Disse bliver anbragt paA Mggelkeer. Men der
synes at vere en tendens til, at ikke helt s4 mange af de raske
drenge far ungdomsfengsel i dag som tidligere. Man ma formode,
at den mindre belastede gruppe i dag klarer sig med betingede
domme eller forsorgsdomme, bl. a. p. gr. a. den stgrre udbygning
og bedre organisering, der er sket af Dansk Forsorgsselskab. Der
vil ogsd fremover veere brug for idbne ungdomsfzngsler, men vi
mé regne med, at vi er heldige, hvis kun % af dem, der fremtidigt
dgmmes til anbringelse i ungdomsfengsel, skal anbringes i det
lukkede ungdomsfaengsel. I Sverige regner man vist med, at 24
skal i lukket anstalt.

I alle tilfeelde mé den hidtidige opfattelse af, at ungdomsfang-
sel er lig med behandling pd &ben anstalt, forlades, eller rets-
praksis mA endres, siledes at man kun dgmmer dem til ung-
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domsfaengsel, som man pa forhand anser det for muligt at have
under friere forhold, medens man lader resten fa en tidsbestemt,
almindelig feengselsstraf ecller szerfengsel.

V.

Man kommer si uvagerligt ind pa spgrgsméilet om, hvor vidt
den relativt ubestemte straf af ungdomsfaengsel bgr opretholdes,
eller om man bgr ga over til udelukkende at anvende tidsbestemte
straffe.

Ungdomsfaengsel er ment som en veerdifuld chance for de unge
lovovertraedere og blev oprindelig kun anvendt over for dem, der
fandtes egnede til at gennemga ,,varige og opdragende foranstalt-
ninger*, men ved straffelovseendringen i 1961 udvidedes rammen
til at omfatte alle unge, for hvem det skgnnedes formalstjenligt.
Det er stadig en chance for dem, der er egnede til behandling pa
de Abne ungdomsfaengsler, og det kunne og burde ogsa veere det
for dem, der anbringes i lukket anstalt, men det opfattes ikke
som sadan af disse. De fgler sig uretfeerdigt behandlede ved at
afsone en ubestemt straf i et ,rigtigt” fengsel, og de har sveert
ved at se noget tilbud eller nogen chance, da forholdene stort set
er de samme for dem, der sidder i statsfeengslet. Det er imidlertid
tvivisomt, om domstolene, selv ved indhentelse af erklzeringer
fra cksperterne, vil veere i stand til at foretage den rigtige sor-
tering af dem, der vil veere egnede til at veere i dbne anstalter,
eller om det alligevel iklke vil medfgre, at en vis gruppe viser sig
uegnede til behandling under friere forhold.

Som det fremgir af det omdelte materiale, har godt halvdelen
al dem, der kommer i ungdomsfengsel, tidligere varet anbragt
pa institutioner under bgrne- og ungdomsforsorgen. Denne an-
bringelse er ogsa af relativt ubestemt karakter, men det er almin-
delig kendt, at mange undviger og begir omfattende kriminalitet
i hdb om, at de derved kan kvalificere sig til en tidsbestemt straf
og derved faktisk forbryde sig ud af bgrne- og ungdomsforsorgen,

Hvis man forlod princippet om ubestemt straf for disse unge
lovovertreedere, ville bgrne- og ungdomsforsorgen antageligt 4
betydeligt flere problemer med rgmninger fra deres institutioner,
end de allerede har. Ogsa i ungdomsfzengslerne sker det, at nogle
undgivere tror pd, at de ved at bega rigtig mange nye lovover-
traedelser vil kevalificere sig til tidsbestemt straf, hvorved de tror,
at de undgir at komme tilbage til ungdomsfeengsel. Hvis dette
skete, ville vi ogsa inden for ungdomsfaengslerne fa et hetydeligt
stgrre antal rgmninger, ligesom vi formentlig vil f4 betydeligt
flere overfaldssager, end vi har nu. Det bgr og skal veere et grund-
princip, at man ikke kan forbryde sig til anden og i realiteten
korterevarende strafform end den, man i forvejen har.
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En relativt stor gruppe at dem, der idgmmes ungdomsfaengsel,
er i mentalerkleringen klassificerede som sinker. Man har der-
for, bl. a. i straffelovskommissionens heteenkning for 1959, veeret
inde pa, at der skulle oprettes en szerlig sinkeatdeling for ung-
domsfanger. Dette er imidlertid iklke slket, og det er méiske ogsi
tvivlsomt, om de pageeldende er egentlige sinker, eller om de ikke
snarere er skoleforsgmte, sdledes al de kun fremtreeder som
sinker. Ved den meget individualiserede undervisning i ungdoms-
feengslerne, hvor hovedveegten legges pa tilegnelse af clemen-
teere skolekundskaber, viser del sig, at slgrstedelen af denne
gruppe hurtigt opnir en sidan laese- og regneferdighed og andre
kundskaber, at de kan placeres i hvert fald i den lavere del af
normalgruppen.

En anden gruppe udggres af dem, der af en eller anden arsag
synes at tiltreenge intensivere psykiatrisk og miljgterapeutisk
behandling, og hvor man ofte er i tvivl om, hvor vidt man skal
dgmme til anbringelse i ungdomsfaengsel eller i sserfaengsel.

Med henblik pa seerlig intensiv behandling af denne gruppe
blev der for 5 ar siden oprettet en speciel afdeling ved det luklkede
ungdomsfaengsel i Nyborg, hvor man kan anbringe op til 18 unge.
Denne afdeling er isoleret i forhold til det gvrige ungdomsfaengsel,
og de domfeldte, der er anbragt dér, far en sarlig intensiv paeda-
gogisk-psykiatrisk-miljgbehandling og psykiatrisk medikamentel
behandling. Denne gruppe star mellem ungdomsfengsel og sar-
fzengsel, men er vanskelig at definere, f¢gr vi iagttager dem i ung-
domstengslet, og det vil veere meget vanskeligt for domstolene
at sortere dem.

Vi har, netop fordi straffen er relativt ubestemt, haft mulighed
for at arbejde pa langt sigt med denne tilpasningsvanskelige
gruppe, som vi derefter har kunnet fglge op gennem et intensivt
forsorgsarbejde, der i alle tilfzelde ledes fra ungdomsfangslet.
De hidtidige resultater med hehandling af denne gruppe har
vaeret forholdsvis gode og tilsyneladende bedre end for de gvrige,
der sidder i det lukkede ungdomsfeengsel. Der er ganske vist
indfgrt en seerlig hjemmel i straffelovens § 41 stk. 4 til at feeng-
selsnzeynet kan overfgre dem, der er uegnede til behandling i
ungdomsfaengslet, til serfeengsel. Denne hjemmel er hidtil kun
benyttet i en halv snes tilfzlde, og at det har drejet sig om meget
vanskelige tilfzelde, har vist sig derved, al heller ikke seerfzngslet
har magtet at behandle dem, idet de sa godt som alle har fortsat
deres kriminalitet, foruden at man ogsa i sarfengslet har haft
alvorlige vanskeligheder med nogle af dem.

Stgrsteparten af den gruppe, der afsoner i det lukkede ung-
domsfengsel i Nyborg, er imidlertid hverken sinker eller sidanne,
der tiltrsenger seerlig psykiatrisk behandling, men udggres af
umodne, miljgskadede, undervisningsforsgmte, frustrerede unge,
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der tiltreenger langvarig og konstant pavirkning, dels under insti-
tutionsophold, dels ved ecfterfglgende prgvelid, fgr end de er i
stand til at stabilisere sig i samfundet. Denne pavirkningsproces,
der nok s& meget tillige er en modningsproces, er det kun muligt
at gennemfgre med en ubestemt sanktion. Man m4 ikke pa nogen
méide vente et erkendt behandlingsbehov eller gnske hos disse
unge. De opfatter det som en sfraf, at de anbringes i ungdoms-
fzengsel, og kun gennem en intensiv, individuel pavirkning er
det muligt at vekke det faktisk eksisterende behandlingsbehov
og komme ind til et virkeligt samarbejde med dem.

Hvis man anvender en relativt ubestemt straf af ungdomsfzeng-
sel over for disse behandlingsmeessigt seerligt vanskelige unge,
méa det ogsa veere en selvfglge, at der gives dem den efter vor
nuveerende faglige viden og erfaring mest intensive individuelle
behandling, der tager sigte pi at ggre dem egnede til at klare sig
i samfundet. Hvis dette forsgmmes for dem, der kommer i det
lukkede ungdomsfengsel, er det uretfzerdigt mod dem at anvende
en ubestemt straf, og det er vildledende over for domstolene, der
har idgmt ungdomsfaengsel under urigtige forudseztninger.

VI

For tiden oplager det Iukkede ungdomsfangsel halvdelen af
pladserne i feengslet i Nyborg. Den anden halvdel er belagt med
yngre domfaeldte, idgmt almindelig tidsbestemt feengselsstraf. En
fjerdedel af disse har tidligere siddet i det lukkede ungdoms-
feengsel og har endnu mange af deres kammerater og bekendte
i det lukkede ungdomsfeengsel. En del af dem er faktisk endnu
under lilsyn af ungdomstwengslet, hvilket selvfglgelig er meget
praktisk, men principielt er det s& uheldigt, som det overhovedet
kan vaere med netop denne sammenblanding, Hvis man for at
udnytte pladsen absolut skal have en anden kategori af dom-
feeldte sammen med ungdomsfangerne i Nyborg, burde denne
anden gruppe besta af et zldre, ungdomsfangerne fjernerestiende
klientel, Skal man endelig have familien inden for samme mur,
méi det vezere bedre at have faedrene nede i den anden ende, end
brgdrene og svogrene.

Feaengslet i Nyborg rader ikke over tilstraekkeligt varierede og
adzkvate behandlingsmuligheder til, at man — i hvert fald for
gjeblikket — kan opfylde hegge gruppers behov tilstrekkeligt.
Stgrsteparten af de indsatte i ungdomsfengslet er beskeeftiget
ved peedagogisk veerdilgst arbejde, sdsom buksesyning, papir-
arbejde, herunder isatning af snore i meerkesedler, klemme-
arbejde o. lign. Der er kun veerkstedsarbejde til ca. % af de ind-
satte, en del arbejder sammen med statsfengselsfangerne, og
resten arbejder alene i deres celler.
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Placeringsmeessigt er de indsatte i ungdomsfzengslet spredt
over det meste af anstalten, og 1/5 er henvist til at bo i celler,
der kun er 138 cm brede.

Administrativt og personalemzssigl er ungdomsfaengslet sam-
menblandet med statsfzengslet, hvilket virker uhensigtsmeessigt
0g vanskeligggr en koncentration om de specielle, individuelle
pedagogiske synspunkter, der bgr legges til grund for behand-
lingen af de indsatte. Det medfgrer en stiv, reglementshunden
holdning over for de indsatte, idet der leegges ungdig veegl pa
behandlingsmeessigt irrelevante disciplineere hensyn for at fa de
indsatte til at indordne sig under feengslets unaturlige og kun-
stige atmosfaere og generelle behandlingsplan, og behandlingen
af de indsatte i ungdomsfeengslet adskiller sig derefter ikke fra
den traditionelle fangebehandling. Man kan nu engang ikke
skubbe individuel behandling til side for organisatoriske og disci-
plinzere hensyn.

Forudsztningen for den af straffelovskommissionen tilradede
eendring af retspraksis i 1954 og sendringen af straffeloven i 1961
var, at ungdomsfwengslerne kunne preastere et mere kvalificeret
behandlingsarbejde med hensyn til undervisning, uddannelse,
arbejdstreening m. v., end statsfzengslerne, og at de anstaltsmeas-
sige forhold, hvorunder ungdomsfeengsel udstas ogsi i gvrigt var
forskellige fra de forhold, hvorunder ordinzer straf udstis, men
disse forudsatninger er ikke opfyldt for sa vidt angir det lukkede
ungdomsfengsel, lige si lidt som straffelovens krav om, at ung-
domsfengsel skal udstas i en swrlig anstalt, er opfyldt.

Den gruppe unge, der anbringes i det lukkede ungdomstaengsel,
har oftest givet anledning til mange vanskeligheder allerede pa
bgrne- og ungdomsforsorgens institutioner, og mange af dem
fortsaetter livet igennem i andre feengsler og forvaringsanstalter,
hvor de danner den harde, institutionstilpassede kerne. Set fra
dette synspunkt er det selvfglgelig bekvemt, at vi allerede i det
lukkede ungdomsfzengsel har lert dem feengselsdisciplinen, men
for dem selv er denne vandring fra feengsel til faengsel en lidelse,
og samfundsmezessigt er det spild af mennesker. Det er nu, nar
de kommer i ungdomsfengslet, og hvor de som félge af deres
ungdom og umodenhed endnu er modtagelige og pavirkelige, at
man har den store chance for at hjalpe dem. Bagefter, nar de er
stagnerede i en samfundsfjendsk holdning og kriminel levevis
og er blevel feengselstilvante, er det for sent.

VII.

Beskealtigelsesmaessigt har det altid veeret gnsket, at man skulle
sppge at bibringe de indsatte en fagmessig uddannelse. De hid-
tidige krav til fuld faglig uddannelse har imidlertid veaeret for
store til, at man normalt har kunnet pabegynde og gennemtgre
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en sidan uddannelse i ungdomsfengslerne. Men man har i de
tilfeelde, hvor en faglig nddannelse var i gang, ofte kunnet fort-
sette denne og bringe den til gunstig afslutning, ikke mindst
efter at der nu er tilvejebragt hjemmel til, at man ogsi kan lade
faguddannelse foregd ved placering hos private arbejdsgivere,
endog langt fra selve ungdomsfzengslet, siledes at de pigaldende
er udstationerede, ligesom man ogsd kan give arbejdsteknisk
undervisning og specialarbejderuddannelse pa selve fangslet.

Man burde nok introducere arbejdsteknisk undervisning og
specialarbejderuddannelse ogsa i det lukkede ungdomsfangsel
pa bekostning af de produktive hensyn, der i den forbindelse ma
veere aldeles underordnede. Det er ikke for at drive forretning,
vi har fengsler.

VIIL

Ved straffelovsendringen i 1961 abnedes der mulighed for at
idgmme personer mellem 21 og 23 ar ungdomsfangsel, men denne
mulighed er endnu ikke blevet anvendt. Den normale ungdoms-
feengselsalder ligger omkring 18—19 ar ved indsalltelsen, men
der er en Llydelig tendens til at anvende ungdomsfzngsel pa et
yngre klientel end for en halv snes ar siden. Denne udvikling
forekommer rigtig, ikke mindst hvis man tager i betragining,
al ungdommen i dag tilsyneladende bide fysisk og menfalt er
tidligere udviklet end fgr. Men man kommer si til spgrgsmaélet,
om gransen nedad i forhold til bgrne- og ungdomsforsorgen er
rigtig. 15-arige bliver kun sjeldent idgmt ungdomsfaengsel og
kun relativt fa 16-arige. Hvis anvendelse af ungdomsfengsel over
for 15—16-arige er sket, fordi bgrne- og ungdomsforsorgen har
opgivet dem eller pd grund af seerlig grov kriminalitet, mi man
regne med, at de pageeldende vil blive anbragt i det lukkede ung-
domsfaengsel. Hvis det lukkede ungdomsfaengsel var udbygget
med specialafdelinger, der seerligt kunne tage sig af s unge ind-
satte, ville der ilke veere betaenkeligheder ved at modtage dem,
men for gjebliklket er forholdene ikke til det.

IX.

Under fgrste indseettelse kan de domfweldte tilbageholdes i
maksimalt 3 ar, og i tilfelde al genindszettelse i op til 4 ar, med-
regnet den tid, de afsonede under fgrste ophold. Lgsladelse pa
prgve bestemmes al feengselsnavnet, For 10—15 ir siden var
det almindeligt, at man lod de domfeeldte afsone omkring 2 &r
efter fgrste inds=ettelse, men i de senere ar har der veeret en klar
tendens til at nedsealte afsoningstiden, si den for de &dbne ung-
domsfzngsler nu ligger pi gennemsnitligt under 1 &r 6 méneder,
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medens den for det lukkede ungdomsfzengsels vedkommende er
pa omkring 1 ar 9 méneder.

Da den tid, en domfzldt er lgsladt pa prgve, ikke medregnes
som afsoningstid, hvilket er tilfzeldet i visse andre lande, vil detl
sige, at de, der indsettes i ungdomsfaengsel i en relativt ung
alder, f.eks. 17-ars alderen, kan vare under ungdomsfangslets
behandling enten i anstalten eller under ungdomsfangslets til-
syn i en meget lang arrsekke, der sammenlagt langt overstiger
de 4 ar.

Prgvetiden er sedvanligvis sat til 2 ar ved fgrste Igsladelse,
men der er i straffeloven dbnet mulighed for at forleenge den til
3 Aar.

Tilsynet fgres i alle tilfzelde fra det ungdomsfmengsel, hvorfra
han er lgsladt, men dog sdledes, al der er nert samarbejde med
Dansk Forsorgsselskah, der gennem sine afdelingskontorer rundt
omkring i landel [grer tilsynene i samarbejde med ungdoms-
feengslerne. I prgvetiden tglger ungdomstaengslerne ngje de prgve-
Igsladte, som man i nogle tilfaelde stgtter gkonomisk til gennem-
fgrelse af en uddannelse og undertiden ogsd ved at gribe korri-
gerende ind. En szerlig ordning blev for nogle ar siden indfgrt pa
Sgbysggérd og har senere bredt sig til de andre ungdomsfeangsler,
idet man i visse tilfzelde har tilbudt prgvelgsladte, der af en eller
anden grund var kgrt fast, frivilligt ophold i ungdomst=ngslet
som sakaldte ,hospitanter®,

I Nyborg bruges det fortrinsvis for dem, der har opholdt sig
pa den serlige afdeling. I gvrigt har ungdomsfaengslerne mulig-
hed for at forlange, at den prgvelgsladte tager ophold pa et op-
tagelseshjem, som oftest Assershglgard eller andet lignende sted.
Der er dog det minus derved, at man rader over meget [4 optagel-
seshjem, og det lukkede ungdomsfmengsel savner ofte passende
anbringelsessted for prgvelgsladte, der er blottet for kontakter
og har brug for en slags familiepleje den fgrste tid efter Igsladel-
sen.

Netop denne gruppe trzenger til en overgangsforanstaltning for
at mildne overgangen fra det lukkede ungdomsfangsel til [ri-
heden, som de ofte aldrig har prgvet som voksne, og det ville
derfor veere gnskeligf, om man kunne indrette en szerlig lgsladel-
sesafdeling specielt for de indsatte i det lukkede ungdomsfengsel
f.eks. i Odense i lighed med Nackahdmmet i Stockholm.

Nar en person genindsettes, kan det ske for overtradelse af
lgsladelsesvilkirene, det vil i praksis sige unddragelse af tilsyn,
arbejdsvaegring eller at den pégeldende uden egentlig at have
begdet erkendt kriminalitet er kommet ud i en s asocial, 1gs til-
veaerelse, at man skgnner, at det vil vare for risikabelt for ham
at forblive pa fri fod. Det er dog kun relativt fa, der genindszttes
udelukkende for vilkarsovertraedelse, men flertallet genindszettes
pa grund af nye kriminelle forhold.
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De sidste 5 ar er knapt 40 % af de prgvelgsladte fra samtlige
ungdomsfengsler blevet genindsat én eller flere gange.

(1 1961 blev prvl. 286, i 1962 geninds. 111 — 38,8 %
i 1962 — — 324, 1 1963 — 102 =31,4 %
i 1963 — — 344, i 1964 = 148 =43 %
i1964 — — 373, 1 1965 - 1568 = 42,3 %
i 1966 — — 392, i 1966 s 141 =36 % )

Efter gennemsnitligt 1 ars ophold bliver den genindsatte som
regel prgvelgsladt igen, og tilsynstiden smttes da normalt til 1 Ar.
Der kan s ske ny genindszettelse og fornyet prgvelgsladelse. I fa
tilfeelde har man veeret oppe pa bade 3 og 4 genindsattelser. Kun
enkelte — 1—2 arligt — tilbageholdes i ungdomsfaengslet i samt-
lige 4 ar, ligesom det er yderst sjeeldent, al nogle lgslades efter
3 ars ophold uden prgvelgsladelse forinden.

X.

Ved beregningen af afsoningstiden medregnes ifglge straffe-
lovens § 46 stk. 2 ikke den tid, en indsat har afsonet disciplinzer-
straf afl strafcelle, og fengselsopholdet kan arbilrart forlenges
af inspektgren for fengslet med indtil ¥4 af den idgmte straf,
uden at spgrgsmalet skal foreleegges for justitsministeriet end-
sige domstolene. Idgmmelse af strafcelle mi ikke overslige 3
méaneder for en enkelt forseelse. Strafcelle i si lang tid anvendes
fortrinsvis som straf for undvigelser eller orlovsmisbrug, medens
man anvender kortere tids strafcelle for mindre disciplinerbrud
som slagsmdl, arbejdsnedleeggelse og uartighed.

Undvigelse fra et fzengsel er i sig selv ikke strafbart i Danmarlk,
men straffes som disciplinerforseelse. Det er anklagemyndig-
hedens szedvanlige praksis at frafalde tiltale for de under und-
vigelsen begdede lovovertradelser, nar den pagzldende er tilbage-
fgrt til ungdomsfzengsel, og der hersker i ungdomsfangslerne
den opfattelse, at anklagemyndigheden ved meddelelse af tiltale-
frafald tager i betragining, at den pageldende straffes discipli-
nart for undvigelsen.

Strafcellen er sadvanligvis en ganske almindelig celle, hvor
den péigeeldende isoleres uden de sedvanlige begunstigelser, men
beskeeftiges uden dusgr. Ungdomsfaengslerne fik for nogle ar
siden tilladelse til at lempe de strenge regler for strafcelle. Det
veesentligste ved straffen er imidlertid, at den tid, den pig=eldende
hensettes i strafcelle, som anfgrt ikke medregnes i beregning af
afsoningstiden i ungdomsfangslet, selv om han faktisk opholder
sig dér.

Det er vist noget i forhold til andre lande enestiende, at feeng-
sclsledere har adgang til arbitreert at forlenge en domfzeldts
feengselsophold med indtil % af den idgmte straf.
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Det forekommer inkonsekvent i forbindelse med relativt ube-
stemte sanktioner som ungdomsfaengsel og arbejdshus, hvor den
fulde virkning af strafforleengelsen kun kommer til anvendelse
i de ta tilfeelde, hvor den domfeeldte ikke lgslades pa prgve, og
juridisk synes det betzenkeligt at leegge s4& megen magt i heaen-
derne pa en enkeltperson uden retslige garantier mod vilkarlig-
hed og uretfeardighed.

Strafcelle er desuden afsoning under former, som man i gvrigt
har forladt som almindelig feengselsstraf, Hvorfor anvendes for-
eldede strafformer i fzengslernes interne straffemetoder?

Pryglestraffen bevaredes leengere i frengslerne som disciplinzer-
straf end som offentlig straf. Straffen: Vand og Brgd blev bevaret
som disciplinzerstratf for indtil en halv snes ar siden, medens den
i gvrigt bortfaldt for over 50 ir siden som almindelig straf. Hen-
settelse 1 strafeelle svarer fil de former for stratafsoning, der
blev endret for 20 ar siden.

Det er ikke faengselsveesenets opgave at straffe. Man sattes i
feengsel som siraf, ikke for at blive straffet. (Carcer ad continen-
dos, non puniendos homines (Ulpianus)).

Hvis det i behandlingen er ngdvendigt at skride ind over for
den domfeeldte med disciplinzere foranstaltninger, er der andre
og bedre egnede peedagogiske midler end strafcelle. Hvis den
domfzaeldte har dirlig indflydelse pa omgivelserne, kan man an-
vende isolation, og man kan fratage ham visse begunstigelser.
Det kan heller ikke veere rigtigt at anvende disciplinzerstratfe
som indirekte straf for kriminelle handlinger, begaet under und-
wvigelser, selv om det ikke direkle siges, at det e1r derfor. Man
burde vel snarere i stgrre omfang anvende ny dom til ungdoms-
faengsel, nir der under en undgivelse er begiet szerligt mange
lovovertraedelser, derimod helst aldrig en tidsbestemt straf, der
kun bringer forvirring og uro i behandlingsplanen, og som alli-
gevel ikke kan ophmeve dommen til ungdomsfengsel. Man mé
i gvrigt erindre, at lgsladelserne besluttes af det seerligt kvali-
ficerede fzengselsneevn, der naturligvis informeres om undvigelser
og kriminalitet under undvigelserne, sivel som om hele den dom-
feeldtes adfserd under afsoningen. Lgsladelser fra ungdomsfzeng-
sel finder sted, nar det behandlingsmessigt gunstigste tidspunlkt
efter faengselsnaevnets opfattelse er inde, med en rimelig hensyn-
tagen til den juridiske udmaAling.

Det drgftes undertiden, om man skal nedszetlte maksimums-
tiden for ophold i ungdomsfaengsel til henholdsvis 2 og 3 ar i
stedet for de nuverende 3 henholdsvis 4 ar, og man kunne i den
forbindelse som anfgrt pege pa, at maksimumsrammerne som
regel ikke udnyttes, og at fgrste ophold i ungdomsfangsel nu
kun undtagelsesvis overstiger 2 ar, nir man altsd ser bort fra



218 B. PALUDAN-MULLER

den tid, der afsones som disciplinzerstraf. Det er dog meget tvivl-
somt, om tiden er inde til at atkorte straffelovens ramme for
ungdomsfangsel.

Skulle man endelig drgfte maksimumstiderne, méatte der wvel
snarere peges pd muligheden af at lade prgvetiden indga som en
del af afsoningstiden, som man har det, bl. a. i engelsk og ameri-
kansk ret, men det ville indebzere et afggrende brud pa straffe-
traditionerne i Danmark.

XL

Ser man pa, hvor mange, der klarer sig straffrit efter lgsladel-
sen fra ungdomsfangsel, er det som seedvanligt vanskeligt at fa
ct ngjagtigt billede. Hvis genindsettelse, selv om den sker efter
tiltalefrafald, ikke skal betragtes som egentligt recidiv, men som
kontinuation af hehandlingen, og man udelukkende regner det
som recidiv, sdfremt de pag=ldende senere er idgmt feengselsstrafl
(evt. forvaring eller serfengsel), ser det ud til, at Mggelkeer og
Sgbysggards tilbagefflldsploceut ikke Ovelstigm 33 9%, medens
det for Kershovedgird angives at h.r.,ge pa 50 %, og for Nyborgs
vedkommende ser det ud tll at ligge pa mindst 85 %. I den for-
bindelse vil det vaere narliggende at henvise til, at de dbne an-
stalter overflytter de darlige prognoser til Nyborg, men det er
ikke hell rigtigt. Man prgver at undgé flytning til Nyborg leengst
muligt af hensyn til de indsatte, og for ikke at bryde den behand-
hngslmle, man har lagl, selv om arbejdet med de vanskelige
belaster hele behandlingspersonalet uforholdsmeessigt. De ind-
satte fremprovokerer imidlertid ofte selv overflylning ved at
undvige.

Der eri denne indledning kun peget pa enkelte af de problemer,
der er knyttet til afsoningen af ungdomsfaengselsstraffen 1 dag.
Det er langt fra udtgmmende, og mange lige si vigtige pmblemel
som f. eks. personalets uddannelse er 1l(ke navnt.

For oversigtens skyld skal jeg kort resumere de vaesentligste
punkter, der er bergrt:

1.

Hvad skyldes den overraskende og betydelige nedgang i an-
tallet af indszettelser i ungdomsfzaengslerne. Der er 140 ferre ind-
satte end beregnet? Hvorfor er tallet gdet ned?

Hvor er de manglende? Hvem er de? Er det ,,Goll’s raske
drenge®, eller er det forvarings- og seerfeengselsemnerne, der gar
uden om ungdomsfengslerne?

2.

Er den nuvezerende anstaltsorganisation med en modtagelses-
afdeling pakraevet og hensigtsmeessig, nar man erindrer den tid,
der spildes for de domfeldtie, og de ulemper, der er knyttet dertil?
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3.

Skal den nuveerende retspraksis opretholdes, hvorefter stgrste-
parten af de unge grove kriminelle idgmmes ungdomsfaengsel,
ndr erindres, at ¥%3—% afsoner stgrsteparten af tiden under for-
hold, der hverken i det ydre eller i behandlingen adskiller sig fra
traditionel faengselsstraf?

4,

Skal strafferammen wendres, si maksimum nedsattes til 2,
henholdsvis 3 ar, eller skal man lade prgvetiden indgi i afso-
ningstiden?

5.

Skal begrebet strafcelle med dets strafforlzengende virkning
bibeholdes, og er det betryggende former, hvorunder denne disci-
plinaerstrat anvendes?

6.
Kommer de unge i ungdomsfaengsel i rette tid, for tidligt eller
for sent?

Nar ungdomsfengselssanktionen har opnéet en sidan aner-
kendelse, at man i 1954 besluttede sig til at give delte behand-
lingstilbud ogsa til de grovere og mere anlghne kriminelle, skyl-
des det det enestdende dygtige arbejde, som fzengselsinspekigr
Aage Hansen har udfgrt pad Sghysggard. Det er Aage Hansen, der
har skabt indholdet i ungdomsteengselsstratfen og tilliden til den.
Med sin erfaring og fremsynethed har Aage Hansen til stadighed
tilfgrt straffen nye veerdifulde padagogiske elementer.

Der er desuden skabt 2 gode &bne ungdomsfzaengsler pad Mggel-
keer og Keershovedgird under ledelse af inspektgr Ebbe og in-
spektgr Sglling, men det fremragende arbejde, der ggres pi disse
Abne ungdomsfmengsler, der ogsa indfrier forventningerne til
denne sarlige strafform, kompromitteres af de yderst utilfreds-
stillende forhold for den trediedel, der er anbragt i det lukkede
ungdomsfaengsel 1 Nyborg.

Det kan ikke fortsette, som det er, til vi engang om 5 eller
10 ar far byggel en ny anstalt.

Bent Paludan-Miiller.



