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hvor psykiske afvigelser fra det normale kombineres med en ikke
ubetydelig farlighed. Sidstneevnte institution hgr placeres séledes,
al der kan samarbejdes med el cgentligt psykiatrisk hospilal og
traekkes pa dettes ressourcer.

Om en udvikling efter disse linier vil fgre til en reduktion af
recidivet, kan efter sagens nalur fgrst belyses videnskabeligt,
efterhAnden som den realiseres. Udviklingen kan vel til en vis
grad siges al sta i cksperimentets tegn, for si vidt som vi stadig
sgger nye veje bade til humanisering af foranstaltningerne og
til fremme af deres effektivitet. Men der er iklke tale om noget
vilkérligl, Vi bygger pa en faengselstradition, udviklet gennem
den lege feengselsreform. Der er inspiration fra sociologien,
peedagogiklen, socialpsykologien og socialpsykiatrien. Neeste sta-
dium er verifikationen, der vil fortelle os noget mere om vore
resultater og give os vink om retning og indhold af nye forsgg.
Med denne verifikation skal forskerne hjzlpe os. Selvom ud-
gangspunkter og metoder er forskellige, er der dog et felles ud-
gangspunkt, De ved kriminalileten forvoldte skader skal begraen-
ses, og flest mulige skal undgd den kranke skabne, der rammer
den kroniske lovovertraeder og hans pargrende.

Karl Aude.
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1. Beretningen om fangselsveesenet i Danmark for dret 1963.

Statistikken over personer, der var indsat i fengselsvaesenets an-
stalter — bortset fra de lokale arresthuse — viser i modsetning {til
1962 en stigning i 1963. Ved udgangen af 1963 hensad der i disse an-
stalter i alt 1890 personer, medens det tilsvarende tal fra 1962 var 1760,

Den i arsberetningerne for 1961 og 1962 offentliggjorte recidivstati-
stik vedrgrende personer, der var lgsladt i 1956 og 1957, er viderefgrt
gennem en tilsvarende undersggelse af 2,125 personer, der i 1958 blev
Igsladt fra feengselsveesenets anstalter.

Man har undersggt, hvor mange af de lgsladte der inden for de fgr-
ste ca. 5 ar (til og med #aret 1963) har begdet kriminalitet, der har
medfgrt straf cller andre foranstaltninger af frihedsbergvende karak-
ter (herunder genindswettelser). Recidivhyppigheden for de mandlige
fanger er opgjort til 50 % (1961: 48 %), for de kvindelige fanger til
32 % (1961: 36 %). Pa baggrund af den diskussion, der i Danmark er
igang om de tidsubestemte sanktioner, er det verd at bemeerke, at de
seerlige forvaringsanstalter har recidivprocenter langt under gennem-
snittet (Herstedvester 35,7 %, Horsens 31,7 %). Som det dog ogsa
fremheeves i arsberetningen er det ikke muligt fra disse tal at drage
nogen slutning om de enkelte behandlingsformers hensigtsmessighed,
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2. Kriminalstalislikken for 1964.

Domfaldelsesstatistikken, der indtil 1964 i en lang Arrsekke har vist
stigende tal, viser nu for mend stort set uendret tal (1964: 6.340;
1963: 6.303). For kvindernes vedkommende er der endog tale om et
ikke helt uveesentligt fald (1964: 567; 1963: 624),

Der er ikke tale om nogen veesentlig forskydning mellem de enkelte
forbrydelsesarter, for hvilke sanktionerne er idgmt .

Et vist billede af ungdomskriminalitetens udvikling fir man ved at
se pi det samlede antal domfweldelser, bgdevedtagelser og tiltalefrafald
for straffelovsovertraedelser pr. 100.000 i hver aldersgruppe:

Alder 1962 1963 1964
15 1.521 1.280 1.453
16 2.623 2,101 2,310
17 2.921 2.699 2,319
18 2.978 2,608 2,598
19 2.453 2,476 2.278
20 2,018 2.063 1.937
21 1.762 1.752 1.800

Selv om der fra 1963 til 1964 har veeret en vis vaekst i kriminalitets-
frekvensen i aldersgrupperne 15—16 ar, er tallene ogsa for disse grup-
per stadig lavere end i 1962, For aldersgrupperne 17—20 Ar har den
nedadgiende tendens fra 1962 til 1963 holdt sig ogsd i 1964.

Domf:eldelsesstatistikkens oplysning om fordelingen mellem begyn-
dere og recidivister svarer ganske til tallene for det loregiende ar. Be-
gynderne udgjorde 1 1964 56,7 % af det samlede domfz=ldelsestal (1963:
56,6 % ).

Anvendelse af belinget dom har veeret svagt faldende. T 1963 fik
36,8 % (2319) al de domfzldte meend en betinget dom. T 1964 var det
35,6 % (2260). Af disse domme var i 1963 1026 eller 44,2 % med ndsat
strafudmdling. 1 1964 var tallet 958, svarende til 42,4 %.

Ogsd anvendelsen af kombinerede domme har veeret faldende. I
1963 var tallet 392 (mznd), i 1964 340. Kombinationen mellem fri-
hedsstraf (betinget eller ubetinget) og bgde udggr en meget vaesentlig
(og fortsat stigende) del heraf; tallet var i 1963 168 (42,8 %), i 1964
164 (48,2 %). Bortset fra bgdekombinationen lyder de fleste af disse
domme p& ubetinget feengsel i 30—60 dage kombineret med betinget
feengsel 1 fra 3 til 6 mAneder.

Opggrelsen over de anvendte sanktioner viser i gvrigt et stort set
uendret antal domme til ungdomsfengsel (1964 257, 1963 260). An-
tallet af domme til forvaring (psykopatforvaring) har pa ny i 1964
veeret lavt, nemlig 52 (1963 54). Serfengsel er i 1964 idgmt i 69 sager;
i 1963 var tallet G65.

Det udtalte fald i anvendelsen af bgdestraf ved straffelovsoverirae-
delser, der har kunnet konstateres i de senere ir, er fortsat i 1964, Det
samlede antal bgdeafggrelser, der i 1962 var 2906 (et fald pd nwsten
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95 ¢ i forhold til 1961), og i 1963 gik yderligere ned til 2.512, eller
med over 13 %, er i 1964 faldet til 9,393 (med knapt 5 %). Det er sta-
dig iser anvendelsen af indenretslige bgdevedtagelser i tyverisager,
der viser nedgang (fra 251 til 156). Det er ikke muligt pa grundlag af
de statistiske oplysninger at sige, om den markante nedgang i anven-
delse af bgdereaktionen skyldes, at der er sket en tilsvarende nedgang
af lovovertreedelser, hvor denne reaktion tidligere er anvendt, eller om
forklaringen snarere er, at man i de mindre tyverisager er blevet mere
tilbgjelig til at anvende andre sanktionsformer.

3. Poliliets arsberetning for 1965.

Statistikken for 1965 viser en stigning i antallet af forbrydelser, der
er kommet til politiets kundskab. Medens tallet i 1964 var 150.186, er
det i 1965 steget til 155.326. Ogsa antallet af opklarede forbrydelser er
steget, nemlig fra 45,637 til 51.030.

Man ma saledes konstatere, at det gunstige billede af kriminalitets-
udviklingen, som kriminalstatistikkens oplysninger om de anvendte
sanktioner giver, ikke helt svarer til det billede man far ud fra politi-
statistikken.

Et punkt, der fortjener serlig opmerksomhed, er antallet af sager
mod spirituspivirkede motorfgrere, Antallet af tiltalerejsninger i disse
er steget voldsomt de seneste Ar. Medens tallet i arene 1961—63 14 pd
omkring 3.700, steg det i 1964 til 4.595 og i 1065 til 5.274. Hverken
politistatistiklken eller kriminalstatistikken giver oplysning om antal-
let af domfaldelser. Det kan imidlertid oplyses, at antallet af sager,
hvori fgrerbevisel er frakendt pi grund af kersel i spirituspévirket til-
stand — og det vil stort set veere identisk med antallet af domfeldelser
i disse sager — har ligget ph i 1963 3.479, i 1964 4.267 og i 1965 4.943.

Da der altid idgmmes ubetinget frihedsstraf, ved fgrstegangsforhold
caledes normalt heefte 1 20 dage of frakendelse af fgrerbevis i1 ar 6
maneder, vil det sige, at der nu hvert dr er ca. 5.000 personer, der
underkastes frihedsbergvelse for disse forhold. (Afsoningen sker som
altovervejende hovedregel i Vestre Fengsel i Kgbenhavn eller i de
lokale arresthuse). Til sammenligning kan oplyses, at antallet al per-
soner, der hvert &r efter cn straffedom indsettes i de almindelige
fengsler, ungdomsfeengsler, forvaringsanstalter m.v. tilsammen kun
er omkring 2.000, Da der yderligere utvivisomt er betydelig flere re-
cidivister iblandt dem, der indswttes til afsoning af domme for egent-
lig kriminalitet, kan det altsi fastslis, at der er et langt stgrre antal
personer, der oplever frihedsbergvelse pi grund af kgrsel i spiritus-
pavirket tilstand end pa grund af egentlig kriminalitet.

Nar man yderligere beteenker, at der i 1964 trods alt kun var 849
trafikuheld med personskade, hvori spil'ituspf\virkethed hos fgreren
af hilen (695) eller motoreyklen ni. v. (154) wvar en hovedarsag til
ulykken — og skaden i en del af tilfeeldene har veeret begrenset til
vedkommende selv — mi man nok spgrge, om det virkelig er den rette
kurs, man er inde pa i disse sager.
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4. Betenkning I og II vedrgrende foranstaltninger til hindring of
udnyttelse af boligmangelen,

I november 1965 nedsatte justilsministeriet et udvalg for at under-
sgge, hvilke seerlige foranstaltninger der kunne treffes for at hindre
udnyttelse af den herskende boligmangel. T kommissoriet indgik bl. a.,
at udvalget skulle overveje yderligere eller skeerpede bestemmelser,
herunder seerlig straffebestemmelser, for forhold, der har forbindelse
med udnyttelse af boligmangelen,

Udvalget, der har haft kontorchef i justitsministeriet Frank Poulsen
som formand, stillede allerede i december 1965 forslag om, at der i
Kgbenhavns politi blev oprettet et ekstraordinzert undersggelseskam-
mer til bl a. at foretage en yderligere samlet bearbejdelse af allerede
afsluttede boligsager for at klarlagge, om der bag de umiddelbare
gerningsmend skulle sti personer eller kapitalinteresser, der métte
antages direkte eller indirekte at veere impliceret i den strafbare virk-
somhed. Det ekstraordinzere undersggelseskamnier pabegyndie sin
virksomhed den 15. januar 1966.

Udvalgets beteenkning 1 kom i februar 1966. Man tog i denne be-
teenkning stilling til eventuelle sendringer af lejeloven, idet der netop
var blevet sluttet et boligpolitisk forlig mellem de fire gamle partier,
og det derfor alligevel blev altuelt i lgbet af foraret at udarbejde for-
slag til en sendret lejelov, Efter holigforliget skulle man ved en vurde-
ring af landets lejligheder — hvor lejen under det sakaldte huslejestop
har veeret last fast pa et relativt lavt niveau — sgge fastlagt et natur-
ligt lejeniveau, sdledes at man gennem arlige lejeforhgjelser frem til
1975 vil veere ndet op pa dette niveaw. Ordningen har altsi Lkarakter
af en afviklingsordning for den hidtidige restriktionspolitik, og man
sigter mod en fuldstendig frigivelse i 1975.

P4 denne baggrund kan det nok give anledning til nogen undren,
at man har fundet tiden inde til en veesentlig skeerpelse af lejelovens
straffebestemmelser.

Det udtales i betenkningen, at der i de scneste fr synes at vmre
sket en veekst i kriminaliteten pi huslejeomradet. »Om arsagen hertil
er det vanskeligt at have nogen sikker mening, men den kan muligvis
bl a. s@ges i, at speendingen mellem lejeniveauet i det wmldre byggeri
og i nybyggeriet er blevet stadig stgrre som fglge af det stigende pris-
og renteniveau, samtidig med at de stigende indkomster har sat en
stgrre del af befolkningen i stand til i strid med lejeloven at yde szer-
lige vederlag eller overpriser for at opné en lejlighed i den forholdsvis
billige boligmasse ...«

Af stgrst interesse fra et strafferetligt synspunkt er udvalgets for-
slag om, at lejeloysovertreedelser, der hidtil alene har veeret sanktione-
ret med bgde, nu ogsd i vidt omfang skal kunne medfgre heeftestraf,
og at hjemmelen til at straffe den lejer, der tilskynder udlejeren til visse
overfredelser af lejeloven (modtagelse af dusgr og ulovlig lejefor-
hgjelse) skal afskaffes (for at fremme anmeldelser fra lejerne).
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En lejelov, hvori udvalgets forslag er indarbejdet, er endnu ikke
gennemfgrt, men dette vil formentlig ske i lgbet af efteraret.

De nye bestemmelser med mulighed for heeftestraf vil ikke harmo-
nere videre godt med de bestreebelser, man i de senere ar har gjort sig
for at indskreenke anvendelsen af frihedsstraf til omrader, hvor civil-
retlige reaktionsmuligheder eller eventuelt bgdestraf iklke er fyldest-
ggrende. EfterhAnden som den i boligforliget forudsatte normalisering
af boligomridet skrider frem, vil det behov for strengere samfunds-
meessig reaktion over for lejelovsovertreedelser, der eventuelt har vee-
ret til stede, i hvert fald mindskes. Det ma derfor nok forudses, at en
hjemmel til at idgmme frihedsstraf i disse sager vil fi meget ringe an-
vendelse i praksis.

I en afsluttende betznkning II, der blev afgivet i august 1966, har
udvalget undersggt mulighederne for en yderligere effektivisering af
politiets og de serlige boligmyndigheders behandling af lejesagerne.
Et vist resultat i retning af bedre samarbejde mellem myndighederne
er allerede opniet i forbindelse med forhandlinger, udvalget har haft
under arbejdets gang, og man har ikke fundet grundlag for at frem-
swette forslag om egentlige nyordninger pi omréadet.

5. Straffelovsridets beteenkning om strafferetlig foreeldelse m. v., der
blev offentliggjort i september 1966, vil blive omtalt i neste nummer.
Betenkningen indeholder ogsd den nordiske strafferetskomités be-
teenkning om foreeldelse m. v.
Endvidere vil straffelovridets netop offentliggjorte beteenkning om
straf for pornografi blive omtalt.
H. H. Brydensholl.
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januari—juni 1966

Lagstifining. I slutet av dr 1965 behandlade riksdagen flera lagpro-
positioner vilka omnéimnts i tidigare krénikor. Propositionerna om
ny alkohollag och lag om dndring av strafflagens 21 kapitel (brott mot
liv och hiilsa) hann dock inte sluthchandlas {ére riksdagens avslutande,
varfor de forfallit.

Den 18 februari 1966 godkiindes en Iag som ldnge varit under arbete,
néimligen polislagen (FF 84/1966). Den skall triada i kraft den 1 januari
1967. Huvuddelen av lagen berir polisens organisation. T lagen ingar
ocksd bestimmelser om polisens befogenheter och kring dessa fordes
en livlig debatt bl. a. oclesd i pressen. Man har speciellt Fist uppmiirk-
samheten vid att polisens befogenheter dkas genom den nya lagen. 1
polislagen ingér en ny kriminalisering ,tredska mot polis® som bl a.
kommer i friga di nigon underliter att ,iakttaga de foreskrifter, pa-
bud och férbud, som polisen inom griinserna fér sin befogenhet i en-
skilda fall meddelar® (13 §). Likasa ir ,,vilseledande av polis® straff-
bart, dock med det undantaget att den som ir misstinkt for det brott
polisens férundersékning avser inte kan straffas for vilseledande av
polis. Polisens befogenheter utvidgades ocksi sitillvida, att polisen
far riitt att ,,gripa och tillfdlligt halla i férvar® i hogst ett dygns tid
»den, av vars hotelser eller dvriga upptridande den slutsatsen kan
dragas, att denne sannolikt kommer att géra sig skyldig till brott“
(19 §). Om brottets art och grovhetsgrad finnes intet omnimnande i
lagen. En annan kontroversiell nyhet ir bestimmelsen i 20§:ns 4 mom.
att ,,om polishjilp ej kan erhédllas® fven enskild person far avligsna
eller gripa berusad, om s& behdvs med maktmedel. Gripandet skall
dock utan dréjsmal anmilas hos polisen eller den gripne Sverldmnas
till polisen.

En principiellt viktig nyhet dr bestiimmelsen i polislagens 14 § om
att polisman kan avstd fran att avgiva rapport om ett ,,obetydligt* brott
sdvida den eventuelle malséigaren inte har nigra ansprak i saken, och
under férutsdttningen att ,girningen med beaktande av omstiindig-
heterna berott pa ursiiktlig ouppmérksamhet, tankliéshet eller okun-
nighet och att allmiint intresse icke fordrar polisens atgirder i saken*.
Fdrman har under sama betingelser riitt att underlita att vidtaga At-
gérder i anledning av en inkommen brottsrapport. Denna bestimmelse
legaliserar silunda gillande praxis.

I anslutning till denna lagiindring har senare ocksi strafflagen
iindrats i syfte att giva Aklagarmyndigheterna och domstolarna mot-
svarande befogenheter. Genom en lag av den 1 juni 1966 (FF 196/1966)
har till strafflagens 3 kap. 5 § fogats ett 2 moment av féljande lydelse:
»Ar brott obetydligt, mi domstol liimna girningen obestraffad, om
det framgér, atl giirningen berott pi ouppmiirksamhet, tankldshet eller
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okunnighet, som med heaktande av omstiindigheterna &r ursiiktlig,
och allmiint intresse icke fordrar Addmande av straff®.

Genom en lagéndring av den 25 april (FF 176/1966) gjordes ett
tilliigg till riittegAngsbalkens 17 kapitel 24 § i syfte att begriinsa tryck-
skrifts forliggares, tryckares eller huvudredaktors plikt att vid ritte-
ging limna uppgifter om nyhetskiilla, Vederbdrande har ritt att viigra
uppge uppgiftslimnarens eller artikelférfattarens identitet forsivida
det inte #r fragan om ett brott pa vilket kan folja striingare straff én
sex frs tukthus eller om uppgiftslimnare brutit sidan tystnadsplikt,
tér vars brytande straff sirskildt dr stadgat.

Torordningen om verkstillighet av strafl har indrats genom en lag
av den 1 april 1966 (203/1966). Andringarna giller betingelserna for
och proceduren vid villkorlig frigivning. Den i praktiken viktigaste
reformen #r att justitieministeriets fangvardsavdelning far mojlighet
att gora ett preliminirt beslut om villkorlig frigivning, som kan friida
i kraft forutsatt att vederbsrande fange framligger utredning om sin
[orsorjning i villkorlig frihet och upptrider oklanderligt under den
aterstiende tiden i fangelset. Den nya proceduren gor det bl. a. enklare
att skota underhandlingarna med fingens blivande arbetsgivare.

Ovan nimnda lagéindring skulle triida i kraft den 1 september 1966.
Genom en lag av den 15 juli (411/1966) indrades emellertid férord-
ningen om verkslillighet av straff pi nytt i syfte att genomfora den
samnordiska linjen vad betriffar foérutsitiningarna [or villkorlig fri-
givning. Enligt denna lag mi till frihetsstraff pa viss tid démd for-
siittas i villkorlig frihet di han ulstatt tvi tredjedelar av straffet, eller
,om synnerliga skiil till hans forsittande i villkorlig frihet foreligga®,
d& han utstatt hiilften av straffet. Minimistrafftiden skall dock vara
fyra méanader i vartdera fallet. Fingvardsavdelningen har i ett cir-
kuliir till fingelsedirektérerna meddelat, att framstéllning om fakulta-
tiv villkorlig frigivning skall géras till fingvardsavdelningen efter den
halva tiden utstitts i sidana fall, di vederbdrande dr s. k. forstagdngs-
forbrytare (= icke utstitt direkt utdomt frihetsstraff under de senaste
fem aren.

Kommittéarbete

Justitieministeriet tillsatte den 30 augusti 1965 en kommission med
uppgift att utreda frigor rérande [angvdrdspersonalens utbildning
och det framtida uthildningsbehovet inom fangvarden, Till ordférande
i kommissionen utsfgs overinspektéren vid fangvardsavdelningen
Jouko Nevalainen och till medlemmer professor Inkeri Anttila, skol-
ningschefen K. J. Lang samt filosofiedoktorn Johan Weckroth.

Kommissionen avgav sitt betinkande den 28 december 1965. I be-
tinkandet foreslas att man grundar ett sdrskilt fangvardsinstitut, till
vilket all personalutbildning skulle forliiggas. Det nuvarande utbild-
ningssystemet innefattar kompetensskapande utbildning pa tre nivéer;
dels arrangeras vaktkurser (ca 10 veckor), dels overvaktkurser (4
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mén) och dels kurser for den sk. fingvardsexamen (2 Ar). Denna tre-
delning skall enligt kommissionens forslag bevaras ocksi i framtiden,
men kurserna skall [6rlingas riitt avseviirt, eller vaktkurserna till 4
méanader, dvervaktkurserna till 6 minader och fingvirdskurserna till
2% &r. Dessutom foreslar kommissionen att fingvardsinstitutet skulle
arrangera minst en ménad linga specialkurser fér ungdomsfingelse-
personal, frivardspersonal och personal anstilld inom arbetsdriften.
Vidare skulle man vid institutet genomféra kortare radplagningskur-
ser, fortbildningsmoten och annan specialutbildning av tillfdllig art.

Betriffande de nya lurserna for fangvardsexamen, vilken medfor
kompetens for tjinstemannagraderna, sd foresldr kommissionen att
denna examen fdven i fortsittningen koncentreras till ett relativt litet
antal huvudéimnen. De foreslagna huvuddmnena #r 1) straff- och straff-
processriitt, 2) kriminologi och péaféljdssystemets sociologi, 3) for-
valtningsriitt och fingvardens forvaltningslira (penologi), 4) psyko-
logi samt 5) offentlig ekonomi och anstaltsekonomi. De évriga imnen,
som skulle inga i undervisningen for denna hogsta examen, skulle ha
stodimmneskaraktir, De skulle tenteras endast sisom grundkurser till
de huvudidmnen, i vilka eleverna bl, a. skulle forfatta sina examens-
uppsatser och utféra andra dvningsarbeten. Kommissionens mdlsiitt-
ning har varit att man med dessa #mneskombinationer och med de
foreslagna grundkurserna skulle fi till stind en examen som ifriga
om utbildningsstoff och prestationskrav skulle motsvara en socionom-
examen. I betdnkandet foreslas ocksi ctt flertal pedagogiska férnyel-
ser av utbildningen, bl a. att sjilvstindiga elevarbeten och grupp-
diskussioner i viss man skulle ersiitta den egentliga féreliisningsunder-
visningen,

Fangvardsinstitutet, som enligt forslagen borde vara helt utbyggt
senast &r 1970, skulle omfatta ett internat med 120 elevplatser. For
undervisningen skulle svara fem heltidsanstiillda 6verlirare i de ovan-
nimnda huvudidmnerna. Institutets lirare skulle dven kunna utféra
smiirre forskningsuppdrag fér administrationens rikning fran sina
respektiva dmnesomraden.

I februari limnade Ungdomsbrottslighetskommissionen sitt betin-
kande till justitieministeriet. Kommissionen, som tillsatts i maj 1965,
hade fitt i updrag att foresla Atgérder i anledning av den stigande
ungdomsbrottsligheten. Avsikten var att uppgéra ett ,,idé-program®;
nigra detaljerade lagiindringsforeslag ete. ingar inte i betiinkandet.
Kommissionens ordférande var prolessor Inkeri Anttila och dess med-
lemmar jur. kand. K. J. Lang, jur. kand. Hannes Walin, pol. mag. Pa-
trik Térnudd och fil. dr. Johan Weckroth. Sekreterare var sociologie
lic. Pertti Hemanus.

Betiinkandet inleds med ett kort avsnitt didr kommissionen redogér
fér sin principiella syn pa kriminalpolitiken och kriminologin. Det
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understryks, att den kriminologiska expertisen skall presentera olika
handlingsalternativ fér de beslutande samhéllsorganen och redogbra
for alternativens positiva och negativa verkningar ur olika virde-
perspektiv. Avviigningen av de olika malséttningarnas relativa viktig-
hetsgrad tillkommer de politiska instanserna.

I en statistisk oversikt av ungdomsbrottsligheten konstateras, att
saviill ungdomshrottsligheten som d&vrig brottslighet minskade efter
kriminalitetstoppen i medlet av 1940-talet. I borjan av 1950-talet dkade
ungdomsbrottsligheten Anyo (i relation till folkmidngden) och har
sedan dess, till skillnad frin vuxenbrottsligheten, visat en stadigt
stigande riktning. Okningen har varit starkast i aldersgruppen 15—17
ar och pi landsbygden. Kriminalitetsutvecklingen som helhet kiinne-
tecknas av en utjimning mellan stad och land, vilket kan férklaras
med att landshygden urbaniseras och att kommunikationsmadjligheterna
férbittrats. Egendomsbrotten och trafikbrotten har 6kat snabbast, dir-
emot har en minskning intriiffat vad betriffar grova misshandelsbrott
och brott mot liv etc. Av det statistiska materialet framgir att italsefter-
gift anvinds ytterst sdllan (i mindre dn en procent av egendomsbrot-
ten), och att ingen kinnbar férindring skett i anvindandet av pafoljds-
eftergift och villkorlig dom (ec. 80 % av frihetsstraffen 4r villkorliga
i aldersgruppen 15—17 ar, i Aldersgruppen 18—20 ir ir motsvarande
siffra 50 %). Kommissionen anser att ungdomsbrottslighetens 6kning
nirmast kan férklaras pd basen av samhillets strukturférindringar:
urbanisering, biittre kommunikationer, stérre antal tillgreppsobjekt
och allmint taget: ett stigande antal brottsmdjligheter. Samtidigt mog-
nar ungdomen biologiskt sett tidigare &n forr, blir sjilvstéindig vid en
tidigare alder, forfogar over stirre konsumtionskapacitet och rorelse-
frihet ete. Dessa owmstiindigheter har dkat och kommer troligen ocksf
i framtiden att verka 6kande pi ungdomsbrottsligheten. Déremot kan
man inte iaktita nigot samband mellan eventuella férindringar i reak-
tionernas ,,stringhet” och ungdomsbrottsligheten.

I sin granskning av séirskilda brottsarter pipekar kommissionen, att
aldersgrinsen for straffbar otukt dr for hég (17 ar) och rekommen-
derar en lingre griins i konformitet med de &vriga nordiska liindernas
motsvarande bestiimmelser.

Frigan om straffskirpning som kriminalpolitiskt medel dislkuteras.
Kommissionen finner att straffskdrpning kan kinnbart piverka brotts-
ligheten i den méan det ér frigan om en klarskuren och konkret hand-
lingsart, gédrningsminnen i allméinhet belinner sig pa ritt hog intel-
lektuell nivA och dr beniigna att prova argument fér och emot den
brottsliga handlingen, och férutsatt att uppticktsrisken och uppklar-
ningsprocenten i respektiva brottsart dr hég och inte i avgérande grad
avhiingig av brottslingens skicklighet. FA brottsarter fyller dessa vill-
kor — négon allmin straffskiirpning kommer inte heller i fraga.

Kommissionen féreslir att man skulle utreda méjligheterna att in-
fora ett allmint forsdkringssystem som skulle hilla mélsiganden skade-
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16s i de fall att férbrytaren dr medellds eller inte ertappas. Et dylikt
system skulle kiinnbart minska de skador bl a. just ungdomsbrottslig-
heten orsakar samhiéllet.

Huvudtemat i det avsnitt som giller det straffriittsliga systemet ir
att antalet ovillkorliga frihetsstraff méaste minskas. Kontakten med an-
dra brottslingar, isoleringen frin det normala samhiillet och anpass-
ningen till anstaltsmiljén okar risken for #terfallsbrottslighet efter
anstaltsvistelse. Kommissionen hinvisar bl a. till Bérjesons avhand-
ling av &r 1966. For att bevara den allméinpreventiva verkan foreslas
alt den villkorliga frihetsstraffet (utan évervakning) kompletteras med
sk. effektiverat villkorligt straff, vilket innebér att till det villkorliga
frihetsstraffet ansluts som bistraff ett eller flera av féljande alterna-
tiv 1) ovillkorligt bétesstraff 2) ungdomsarrest eller 3) ungdoms-
overvakning.

Ungdomsarresten ar av typen fritidsarrest och skall verkstillas niir-
mast under veckosluten. Vederbdrande kan sélunda fortsiitta sin skol-
glng, hans anstillning avbryts inte ete. Arreststraffet skall verkstillas
sf att de unga inte kommer i kontakt med varandra i den inrittning
straffet verkstills. Ungdomsarrest och ungdomsévervakning skall ocksa
kunna anvindas som sjilvstindiga paféljder,

I kapitlet om &vervakningen av unga forbrytare féreslas en grund-
lig upprustning av overvakningssystemet, si aft staten tar ansvaret
for Gvervalkningens organisation och finansiering. Overvakningsarbe-
tet har hittills skdtts av Fingelsefoéreningen r. f.

En stor del av kommissionens betiinkande sysslar med férhillanden
utanfér det officiella pafdljdssystemet. Kommissionen understryker
att med tanke pi ungdomsbrottslighetens bakgrund, hor bekimpandets
tyngdpunkt ligga p& den allménna socialpolitikens och samhillsplane-
ringens filt snarare d&n inom det straffriittsliga systemets omride. Det
papekas ocksi, att redan nu de s. k. informella sanktionerna allt oftare
ar mera siriinga fin de formella straffen. Kommissionen gjorde en del
enkitunderstkningar foér att belysa skolans och arbetsgivarnas in-
stiillning til ertappade ungdomsbrottslingar och rekommenderar en
mera liberal och enhetlig politik. Kommissionen uttalar sig skarpt
betriaffande publicerandet av forbrytares namn: verkningarna av pub-
licering som t. ex. kan avbryta uthildning och karriiir blir allt mera
kiinnbara i vart yrkesspecialiserade samhillle. Dirfér méaste slump-
miissigheten och godtycket i publicerandet motarbetas i samrad med
tidningspressen.

De egentliga socialvardsatgirdena mot unga forbrytare behandlas
inte i betdnkandet, bl. a. pa grund av att de fir féremdl for utredning
pA annat hall. Kommissionen gor dock ett principuttalande i frigan
om vérd och straff. Det papekas, att man ofta ansett sig kunna fringi
principen om proportion mellan brott och paféljd niir det #r frigan
om sk. vArdatgirder, med motiveringen att atgiirden syftar till veder-
bérandes biista och att brottet blott ses som ett symptom pa ett vidare
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behandlingsbehov. Kommissionen fastslar likvil, att i de fall att vard-
objektet upplever behandlingen som straff bor proportionalitetsprin-
cipen i allménhet beaktas,

De striinga ildersbestiimmelserna i arbetsskyddslagstifiningen fore-
slis lindrade, fér att underlitta ungas mojlighet att fa arbete omedel-
bart efter avslutandet av skolan. Det understryks i flera sammanhang
att man maste erbjuda de unga flera positiva handlingsalternativ och
ge dem mera ansvar. Sdnkning av korkorts- och rostrittsildern dis-
kuteras. Skolan méste utvecklas sé, att personer med olika begavnings-
typ kinner sig i samma grad uppskattade av samhillet. Vid ordnandet
av fritidsverksamhet ele. skall inte bara elitens utan ocksa de passiva
ungdomarnas behov bealktas.

I ectt sirskilt kapitel uppriknas kriminologiska forskningsprojekt
som skulle vara av virde fér bekiimpandet av ungdomsbrottsligheten.
En serie projekt skulle anknyta till beslutsprocessen i kriminalpoli-
tiken och granska effekten av olika typer av atgérder sdvil inom dom-
stolsviisendet som évervakningssystemet och socialvarden. Oclisa lon-
gitudinala undersdkningar av normalbefolkningen skulle beh6vas for
att belysa hur faktorer i barndomsmiljén sammanhinger med senare
missanpassning: ett projekt av den typen kunde ocksi anvindas for
at utarbeta metoder for individuell prognos, som kan tinkas under-
litta skolkuratorers arbete ete.

Inkeri Antlila.




199 NORSK KRONIKI

NORSK KRONIKK
Kriminalomsorgen i [rihet,

Norges Vernesamband behandlet pi sine drsmgter i 1958 og 1963
spgrsméalet om en omorganisering av vernelagenes virksomhet. Et ut-
valg oppnevnt av Justisdepartementet i 1964 (Leivestadkomitéen) av-
gav i 1965 innstilling om forholdet mellom de offentlige tiltak og de
frivillige organisasjoners innsats i kriminalomsorgen i frihet og inn-
stillingen har veere forelagt en rekke instanser til uttalelse. Vernesam-
bandet har tilrddd at vernelagenes oppgaver med personundersgkelser
og tilsyn med lovovertredere overtas av staten. Justisdepartementet gav
imaii fr Straffelovradet i oppdrag 4 vurdere gjeldende lovbestemmel-
ser om de strafferettslige prgvesituasjoner i sammenheng med spgrs-
maélet om staten hgr overta vernelagenes oppgaver. Departementet pekie
pé at de myndigheter som treffer vedtak om prgve og tilsyn fastselter
ni ogsi de detaljerte vilkar og fatter eventuelt vedtak om endring av vil-
kirene eller om reaksjon ved brudd pi vilkirene. Iverksettende orga-
ner — i dag i alminnelighet vernelagene — har ingen myndighet ut-
over den de métte ha fitt delegert i det enkelte tilfelle pi begrensede
omrader (skifte i bosted, arbeidsforhold, tilsyn m.m.). Departemen-
tet gav utirykk for at denne ordningen neppe tilfredsstiller behovet
for en rask registrering av og reaksjon mot lovovertrederens mulige
uiglidning og resultatet har ofte veert at den prgvestilte bryter vilkar,
tilsynshestemmelser m. m. uten at det fir umiddelbare fglger og uten
at spgrsmalet om en endret reaksjonsform blir vurdert av den kom-
petente myndighet.

P& vernesambandets landsmgte i hgst nevnie ckspedisjonssjef Hal-
vorsen at Fengselsstyret som en forelgpig ordning hadde foreslitt en
mindre omlegging i administrasjonen av kriminalomsorgen i [rihet,
men dette hadde mgtt motstand i Finansdepartementet.

I ,Vernclagsnytt” nr. 3/66 redegjgr amanuensis Ragnar Hauge for
en intervju-undersglkelse han har foretatt blant funksjonwrene ved
vernelagskontoret i Oslo. IHan har funnet at det hersker en del uklar-
het og forskjellige oppfatninger om méalsettinger og virkemidler i til-
synsvirksomheten, Dette tilskriver han bl. a. at det i vid utstrekning
er overlatt til den enkelte tilsynsfgrer 4 utforme tilsynsordningen, da
samfunnets forventninger til og bestemmelser om tilsynsvirksomheten
er ytterst vage og ustrukturerte.

Anmeldelser for promillekjgring.,

Politiet var i var utsatt for sterk kritikk i forbindelse med enkelte
tilfelle av politietterforskning ved mistanke om bilkjgring under pa-
virkning av alkohol. I et par av tilfellene foretok politiet pagripelse om
natten pd grunnlag av anonyme telefoniske anmeldelser, og det viste seg
senere at anmeldelsene var ubegrunnede. P& bakgrunn av den kritiklk
som fremkom har Riksadvokaten innskjerpet overfor politiet at det i
tilfelle hvor mistanken bygger pi en anonym anmeldelse eller anmel-
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delse fra en person som gnsker sitt navn holdt utenfor saken, bgr vise
swrlig varsomhet med & foranstalte avhgr av mistenkte eller a kreve
at han skal la seg legeundersgke i forbindelse med blodprgvekontroll
eller alkoholtest.

Forholdet med anonyme anmeldelser ble ogsa tatt opp i et grunn-
gitt spgrsmal i Stortinget.

Norsk Gallup har foretatt en rundspgrring om ,personer som blir
ubegrunnet anmeldt, bgr ha krav pa a4 fd vite anmeldercns navn*.
79 % av de spurte mente ,ja“, mens 17 % mente ,nei“ og 4 % ikke
kunne uttale seg. I ,ja“-gruppen ble 33 % av svarene begrunnet med
uttalelser om at dette var et riktig prinsip o.1, 16 % med uttalelser
om at noe annet ville veere angiveri, 12 % om at slike personer mé stil-
les til ansvar for sine handlinger, 11 % for at man ikke ubegrunnet
skal kunne anmelde en person man ikke liker, 9 % om at dette ville
redusere den slags anmeldelser, 5 % for & fa full lklarhet i saken. I
,nei“-gruppen ble svarene begrunnet med uttalelser som: ,,skaper strid,
uvennskap o. 1% av 47 %, en sak mellom politi og anmelder av 21 %,
ingen ville vaige 4 melde ulovligheter av 18 %, synes det er riklig at
anmelder ikke oppgis av 5 %, tror ingen helt uskyldig blir anmeldt
av 1 %.

Diskresjon i straffesaker.

Retningslinjene for pressens omtale av rettssaker er na etter sam-
riad med Riksadvokaten, Dommerforeningen og Advokatforeningen en-
dret av Presseforbundet. I retningslinjene er det stilt opp som hoved-
regel atl en anmeldelse som gjelder en bestemt person vanligvis ikke
bgr omtales i pressen fgr politiet har satt i gang etterforskning. Mel-
dinger i pressen om straffeforfglgninger som enné ikke er avsluttet
bgr veere objektivt refererede og iltke kommenterende. Dette skal ikke
hindre at det kommer til orde kritikk av de tiltak myndighetene har
gjort i en sak eller de metoder som er blitt brukt. Det slis fast at sa
lenge skyldspgrsmélet str &pent, er det utilbgrlig & bruke en konsta-
terende form i telst eller overskrifter. Det sies at en siktelse eller til-
talebeslutning ikke bgr offentliggjgres fgr den er gjort kjent for den
det gjelder, og at pi dette stadium ma pressen ikke drgfte skyldspgrs-
mélet eller betydningen av bevismaterialet. Det uttales at er det gitt
pataleunnlatelse i en sak bgr den vanligvis ilkke omtales i pressen hvis
den ikke er offentlig kjent fra fgr, og det samme gjelder saker som
er lagt bort pa grunn av mangel pa bevis, med mindre det er ngdven-
dig A omtale en sak som ledd i kritikk av myndighetenes avgjgrelser.

1, Lov og Rett“ nr, 7/66 har professor Anders Bratholm en artikkel
om hemmelig strafforfglgning. Dette tema var bl. a. fremme i forbin-
delse med etterforskningen i en spionsak i fjor hgst (se 1966, side
102). Bratholm nevner at for den utenrettslige etterforskning er det
f4 bestemmelser om hemmeligholdelse, bortsett fra noen regler med
hjemmel i instruks, For de senere stadier finnes en del spredte lov-
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bestemmelser, men dels er reglene ufullstendige, dels er de ikke helt
klare, Bratholm uttaler at det i forbindelse med den pagiende revisjon
av straffeprosessloven kan veere grunn til 4 se nsermere pi den na-
veerende rettstilstand. Han gir uttrykk for at selv om de ndverende
bestemmelser stort sett gir den tilstrekkelige sikkerhet for hemmelig-
holdelse nar det er behov for det, synes vernet i spesielle tilfelle &
vaere noe utilstrekkelig, og han peker serlig pd straffesaker hvor lan-
dets sikkerhet er implisert. Bratholm mener det kan veere grunn til
4 overveie & henlegge avgjgrelser om en swrlig grad av hemmelighol-
delse ved etterforskningen til et overordnet organ innen patalemyn-
digheten.

Narkotika,

Enkelte saker om smugling og ulovlig omsetning av narkotika har
i den senere tid pakalt stor offentlig oppmerksomhet. I en av sakene
ble en amerikansk student utvist fra landet og nylig ble en ung ame-
rikaner dgmt i byretten til 120 dagers fengsel for ulovlig innfgrsel av
hasjis og marihuana, I et avisintervju advarer Oslos politimester mot
i bagatellisere narkotikaproblemet. Straffelovradet har nettopp fatt i
oppdrag 4 vurdere den loviekniske side av gjeldende straffehestem-
melser om ulovlig innfgrsel og omsetning av narkotika og & utrede
spgrsmalet om hgyere strafferammer.

Pornografi.

Patalemyndigheten har i de senerc &r ikke innledet straffeforfglg-
ning mot noen for a4 ha skrevet eller utgitt utuktige skrifter. I var
vurderte Riksadvokaten en anmeldelse i forbindelse med utgivelsen
av boken ,Norske Sengehester* uten at han fant grunn til 4 reise til-
tale, men i hgst har politiet gitt til beslag av boken , Uten en trad*
og Riksadvokaten vurderer i skrivende stund spgrsmalet om tiltale.
I Stortinget er det meldt interpellasjon om hva som kan gjgres for 4
demme opp for ,,bglgen av pornografliske skrifter®,

Erstatningsansvar for skader voldf av barn og ungdom.

Proposisjon er na fremmet til lov om erstatningsansvar bl. a. for ska-
der voldt av barn og ungdom. Komitéforslagets bestemmelser om ska-
devolderens eget ansvar og om ansvar for foreldre som har utvist
forsgmmelighet er i hovedirekk fulgt (se 1964, side 260). Nar det der-
imot gjelder spgrsmélet om objektivt ansvar for foreldre, fglger pro-
posisjonen i prinsippet komitémindretallets forslag om objektivt an-
svar (dog begrenset oppad til kr. 500,— for hver enkelt skadeforvol-
delse), De gvrige nordiske land har ikke villet gd inn for & ilegge
foreldre noe objektivt ansvar. I motivene til forslaget heter det bl a.
at et objektivt ansvar vil kunne ha en viss preventiv betydning. For-
cldre som ellers kanskje stiller seg noksa likegyldige til hva deres barn
foretar seg, vil fi oppfordring til 4 veere mer pépasselige nir de risi-
kerer 4 matte svare erstatning for skader barna gjgr. Det uttales at et
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objektivt ansvar kan bidra generelt til 4 gke forstidelsen av at skade-
handlinger av barn og ungdom mé motarbeides og styrke den almin-
nelige opinion pa dette omrade og det ble vist til de kriminalpolitiske
hensyn. Psykologisk sectt kan det veere en fordel 4 fi engasjert for-
eldrene som ansvarlige uten 4 matte blande inn bebreidelser om skyld,
heter det i proposisjonen.

Inndragning.
Ny toll-lov er na vedtatt og proposisjonens utkast till inndragnings-
bestemmelser ble fulgt (se 1966, side 103).

Edruskapsnemndene.

Det ble i 1965 meldt over 14.000 personer til edruskapsnemndene,
2.3 % flere enn aret fgr. Saker mot ca. 9.000 av de meldte ble tatt opp
til neermere behandling i nemndene, omirent det samme antall som
aret fgr. T 61 % av sakene ble det ikke gjort noe annet enn & drgfte
alkoholproblemet med den meldte. I 11 % av sakene ble beslutning
truffet om tilsyn eller innleggelse i tilsynshjem, mens aversanbehand-
ling ble nyttet i 4 %. Tvangsinnlegging i kursted ble besluttet overfor
17 av de meldte, og beslutning om innleggelse ble truffet for 1.063 per-
soner som hadde samtykket i lkursted. (Statistisk Sentralbyras Alko-
holstatistikk).

Granskningskommisjoner.

Spgrsmélet om alminnelige regler om granskningskommisjoner (se
1965, side 185) skal nd utredes av et utvalg med hgyesterettsdommer
Eckhoff som formann.

Politiet.

Spérsmalet om opprettelse av et politidirektorat har veert reist flere
ganger i arenes lgp. I 1964 fremla Rasjonaliseringsdirekforatet en rap-
port med forslag om oppretielse av et frittstiende politidirektorat og
rapporten har veert forelagt for patalemyndigheten og organisasjonene
i politiet. Justisdepartementet har imidlertid funnet det ngdvendig
med ytterligere utredning, og det er nf nedsatt et utvalg med mandat
A vurdere den sentrale ledelse og administrasjon av politiet og even-
tuelt komme med forslag til omorganisering. Som formann er opp-
nevnt riksadvokat Aulie.

I det nye statsbudsjett foreslar Justisdepartementet at det opprettes
en sentral etterforskningsgruppe ved kriminalpolitisentralen i Oslo.
I fglge Aftenposten regner Riksadvokaten med at gruppen kanskje kan
veere i virksomhet ved Aarsskiftet, og det er planen at det til & begynne
med skal oppstilles en liten gruppe som etterhvert kan utvides. Det
er meningen med gruppen at den skal assistere de lokale politikamre
overalt i landet nir det er begitt en alvorlig forbrytelse. Politimeste-
ren pi stedet og statsadvokaten skal fortsatt ha ledelsen av etterforsk-
ningen. Ole-Erik @ie.




