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Dansk fengselsvaesens mélsetlning

Foredrag holdt i Kriminologisk Selskab den 26. april 1966.
Af chef for faengselsvaesenets arbejdsdrift CARL, AUDE

I fgrste Samuelsbog berettes om Israelitternes konge Saul, at
han kort efter sin tronbestigelse traf en flok profeter og derefter
kom i profetisk henrykkelse. Hertil bemsaerkede folk, der kendte
ham: Hvad gir der af ham? Er 0gsd Saul blandt profeterne?

I denne beretning er antydet en gruppering af mennesker. P4
den ene side har vi profeterne, hvis dybe indsigt tillader dem at
skue frem i tiden og give retningslinier for fremtidig adfwerd, og
pa den anden side den gruppe, der skal beslutte og handle. Over-
fgrt til nutidens kriminalitetsheksempelse har vi pa den ene side
forskerne, hvis indsigt ganske vist ikke beror pd guddommelig
inspiration, men som dog tillader dem at se de dybere sammen-
henge og fastsla, hvorledes det sandsynligt vil ga, hvis man gar
frem pd den ene eller pa den anden méide. P& den anden side har
vi de praktiske kriminalpolitikere, der skal vare sig for at falde
i profetisk henrykkelse. Til deres praktiske beslutninger kraeves
et fundament af viden, som de ikke kan tilvejebringe alene. Deres
tale om malszetning ma fdres med en vis forsigtighed, men det
er ikke altid sket. Der er talt meget pa lgst grundlag i den snart
to drhundreder gamle debat om feengselsreformen. Dette udtryk
sigter til de Igbende bestraebelser for at forbedre behandlingen
af de i feengslerne indsatte. Den har for en stor del, og navnlig
i tidligere tid, veeret inspireret af humanitere idéer og kristelig
filantropi. T vidt omfang var dens mal at gore fangernes kar i
fzengslerne mere menneskevaerdige og udholdelige. Men fra sin
tidligste tid har fmengseclsreformen ogsd haft det sigte at ggre
faengslet til et bedre egnet instrument i kampen mod krimina-
liteten, séaledes at den andel i faengselsbefolkningen, der faldt
tilbage efter lgsladelsen, blev mindsket. Faengselsreformens for-
kampere var dels ude fra kommende filantroper. Men i reformen
var ogsa de ledende feengselsmand engagerede. Og siledes er de
den dag i dag. Om sidstnzvnte gruppe reformatorer geelder, at
deres uddannelse kun i begraznset omfang har relation til det
arbejde, de har med at ggre. I sin undersggelse af Ila — den nor-
ske sikringsanstalt for psykisk abnorme lovoveriradere — be-
tegner Thomas Mathiesen denne gruppe som lagmandsadmini-
stratorer: ,,lay administrators®“t). Denne karakteristik skal ikke
blot fremhzaeve forskellen fra behandlingseksperterne — psykia-

1) Thomas Mathiesen: The Defences of the Weal, London 1965.




172 CARL AUDE

terne. De ledende fmngselsmand er ifglge Mathiesen ogsi leg-
mend i forhold til den opgave, der knytter sig til administratio-
nen af det tvangssamfund en miniature, som faengslet er. De er
ikke skolet i effektiv virksomhedsadministration og slet ikke til
en virksomhed af denne specifikke natur.

Nu kan man vist ikke uden at strzekke begrebet laegmand for
vidt frakende fzengselsadministratorerne en vis professionel ind-
sigt og erfaring. At drive et fengsel er i hvert fald en kunst. Er
de lzzgmeend, er det dog leegmeend, under hvis indflydelse og med-
virken der er sket en ret omfattende udvikling i feengselsveesenet.
Der er reformer, der er kommet og giet igen som f. eks. progres-
sionen, men andre nydannelser som de &dbne anstalter og de for-
skellige former for halvfrihed synes at veere kommet for at blive.
Der er i det hele sket en humanisering af feengslerne, der er ud-
tryk for stadige bestrabelser for, at feengslernes udvikling holder
trit med den almindelige kulturelle udvikling udenfor. For denne
udvikling er de ledende ,leegmwend® i fengselsveesenet med-
ansvarlige.

Hvad fengselsreformatorerne i fortid og nutid derimod ikke
har mestret, har veeret at fremskaffe bevis for, at den behandling,
der har veeret givet en bestemt kategori indsatte i overensstem-
melse med gzldende love og anordninger, har veeret bedre egnet
til gennemfgrelse af resocialisering end tidligere tiders behand-
ling eller behandling i andre eksisterende eller teenkte former.
Recidivprocenten for dem, der lgslades fra kriminalanstalterne,
synes ikke lavere i dag, end den var for hundrede &r siden. Vi
ved meget lidt om betydningen og virkningen i nutid og fortid
af en rakke fakiorer, der pavirker recidivet. Der er gjort fa for-
sgg fra fengselsfolkene selv for pa pélidelig mide at méle for-
skelle i behandlingsresultater. Arbejdet med de indsatte foregar
— i de fleste anstalter i hvert fald — pa grundlag af tradition
og common sense. Den forskning, der har vaeret drevet af forskere
udefra, har utvivlsomt pavirket faengselsmendenes tankegang og
givel dem inspirationer, men det ville ikke veere rigtigt at haevde,
at anvendelsen af de nu gmengse fremgangsméder er grundet pd
en blot nogenlunde sikker viden om deres effekt.

Ogsi den del af den kriminologiske forskning, der betegnes
som kausalforskning, har veeret af en vis inspirerende kraft. Det
har f. eks. veeret betydningsfuldt, at man er blevet gjort opmeerk-
som pé opvaekstforholdenes og i det hele det tidlige miljgs betyd-
ning for kriminalitetens udvikling. Men det har ligget udenfor
kausalforskningens formal og muligheder at give anvisning pa
adakvat terapi. Neermere ved dette mal er den sammenlignende
behandlingsforskning, hvis omfang imidlerlid er langt mere
beskedent. Jeg skal som eksempler nevne Karl O. Christiansens
og Karen Berntsens undersggelser af korttidsklientelet herhjem-
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me?), af Mannheim & Wilkins’ studier af virkningerne af for-
skellige slags Borstalsbehandlinger?) og sidst men ikke mindst
Bengt Borjesons undersggelse, som han har redegjort for i bogen
»Om pétoljders verkningar*+). Det sidste arbejde er iseer interes-
sant, fordi forfatteren demonstrerer en teknik, der hzevdes at gpre
det muligt at méle effekten af forskellig slags behandling, uden at
man stgder pd de kendte vanskeligheder, der har mgdt tidligere
forskning pi dette omrade. Ved den af Bérjeson anvendte metode
undgir man det etisk betznkelige ved i eksperimentelt gjemed
at undergive samme kategori lovovertraedere forskellig slags be-
handling. Ved den af ham anvendte metode mener han at vere
kommet ud over den vanskelighed, der bestar i, at de forskellige
slags behandlinger, hvis effekt skal méles, anvendes pa forskellig-
artede klientkategorier. Efter at have elimineret betydningen af
disse forskelle gennem sindrige analyser mener Bérjeson at kun-
ne fastsla, at behandling af lovovertraedere uden frihedsbergvelse
har bedre effekt end behandlingen af dem med frihedsbergvelse.
Han mener, at denne konklusion bgr {4 indflydelse pa de beslut-
ninger, der traeffes ved forggelse af antallet af dem, der bliver
underkastet behandling i frihed og tilsvarende formindskelse af
antallet af dem, der smttes i feengsel. Han er klar over, at forud-
satningerne for, at hans resultater kan fa fuld betydning, er en
forskning af den generalpraventive effekt af frihedsbergvelse og
— ma det vel tilfgjes — at resultatet af denne forskning bliver,
at den generalpraventive effekt af frihedsbergvelse er langt min-
dre end antaget.

Jeg savner desveerre forudssetning for at kunne vurdere Birje-
sons metode, hvortil kraves forstaelsen af det matematiske sym-
bolsprog, der i vidt omfang er taget i anvendelse, men skal pege
pa el enkelt punkt, der ogsa fremdrages af Bérjeson. De behand-
linger, der sammenlignes, er traditionelle. Forskning af denne
art kan bidrage til sammenligningen mellem resultatet af disse
behandlinger, men den beskeftiger sig ikke med enkelthederne
i dem og slet ikke med, hvad der er grunden til den papegede for-
skel. Bérjeson antyder dog, at selve det forhold, at forskellig
slags behandling konstateres at have forskellig virkning vil kunne
give impulser til en forskning af de underliggende Arsager til den
forskellige behandlingseffelt,

Den sociologisk inspirerede forskning er ofte foregdet ved for-
skerens participering i fzengselslivet pa forskellig made suppleret
med malinger af de indsattes attituder til den behandling, de

) Karen Bertsen og Karl O. Christiansen: Mandlige arresthusfanger
i Kgbenhavns faengsler, Kgbenhavn 1955,

8) Hermann Mannheim and Leslie T. Wilkens: Prediction Methods
in relation to Borstal Training, London 1955.

*) Bengt Borjeson: Om péfoljders verkningar, Uppsala 1966.
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underkastes og resulteret i opstilling af modeller af feengsels-
samfundet og dets dynamik, Selvom konklusionerne her oftest
har indeholdt en szerdeles negativ vurdering af feengselsopholdets
betydning for resocialiseringen, har ogsd denne forskning givet
en vis inspiration i arbejdet ved at pege pd gruppedynamikken
i feengslet og ved at belyse de indsattes holdninger, iszer omkring
solidaritetsproblemet.?)

Endelig skal jeg inden for den psylkiatrisk inspirerede forsk-
ning naevne heskrivelser af forlgbshilleder pa grundlag af kliniske
iagttagelser, siledes som det i et vist omfang er foretaget her-
hjemme af G. K. Stiirup.t) En sammenligning mellem sociologisk
torskning i feengslerne og den klinisk-kriminologiske viser for-
mentlig forskningens dilemma. Jo teettere man gir pd de kon-
krete livssituationer i faengslerne, jo ngjere man sgger at fa fat
pa de enkelte personligheders dynamik, jo vanskeligere er det at
bringe resultaterne i en sddan form, at de kan bringes til anven-
delse andetsteds. Omvendt gaelder det, at jo mere lovantificeret
beskrivelsen er, jo flere hzle og taeer mé der hugges og klippes.

Disse bemerkninger om forskningen er fremsat som begrun-
delse for det forbehold, hvormed en almindelig faengselsmand
méi fremssette udtalelser om feengselsvasenets mAalsaetning, Pa
et punkt behgves imidlertid intet forbehold. Det er den malszet-
ning, der indeholder, at faengselsvaesenet helhjertet mi sam-
arbejde med de forskere, der vil forsyne os med mere viden om
vort arbejde og dets virkninger. Forskningens tyngdepunkt mé
efter min opfattelse ligge i universiteter og uatheengige forsk-
ningscentrer, ellers bliver den suspekt. Men den kan ikke gen-
nemfgres nden feengselspralktikernes assistance. Hvis denne assi-
stance skal have nogen betydning og veerdi, mi der indenfor
feengselsveesenets administration findes videnskabeligt kvalifice-
rede folk, der kan formidle samarbejdet med forskerne udefra
og systematisere det erfaringsmateriale, der kan uddrages af
feengselsveesenets allerede elsisterende materiale.

Det er nok for optimistisk at vente, at anvendelige resultater i
stgrre omfang vil foreligge inden for et kortere tidsrum. Det er
sveert at komme i gang, fordi en kvalificeret forskerstab kun i
meget begreenset omfang er til stede. P4 den anden side kommer
vi slet ikke i gang, hvis vi venter, til den er til stede. Forskeres
uddannelse foregar som bekendt i vidt omfang ved, at de driver
forskning. I lang tid fremover ma vi altsd tildels klare os med
den suspekte common sense. Vi ma regne med, at vore metoder
stadigt vil udvikle sig pa halv og kvart information, men dette

5) Som eksempler kan nsevnes Thomas Mathiesens oven for citerede
veerk, Johan Galtung, Fengselssamfunnet, Oslo 1959, Terence and
Pouline Morris: Pentonville, London 1963.

8) G. K. Stiirup: Krogede skeebner, Kghenhavn 1951.
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forhold bgr ikke fgre til stilstand. Forskningens genstand hgr
vere metoder, der er renset for dbenbare urimeligheder, og som
er i overensstemmelse med den almindelige sociale og kulturelle
udvikling i samfundet udenfor,

Udnyttelse af en forsknings resultater forudsaetter, at feengsels-
vaesenels personale er orienteret, siledes at det kan forsti og
vurdere og anvende dem. Jeg skal pa dette sted kun nzvne spe-
cialuddannelsen af det ledende personale, ganske sarligl af chefer
og souschefer, en uddannelse, der nu praktisk taget helt savnes.
De fra Norge udgiede bestraebelser for at skabe en fzllesnordisk
uddannelse af denne gruppe er midlertidigt stillet i bero, fordi
Sverige ikke mener sig rede til at deltage’). Planernes fremme hgr
stgttes staerkt fra dansk side.

Det er nasten en banalitet at fremhseve, at forskningen ikke
kan give os svar pa ethvert spgrgsmal af betydning for vore af-
ggrelser. Denne konstatering har dog nok en vis betydning i en
tid, hvor samfundsforskningen og personlighedsforskningen har
stillet det svaere skyls ind pa vore tilvante forestillinger om os
selv og vore relationer til vore medmennesker.

Jeg taenker her ikke blot pi, at forestillingen om straf og gen-
geldelse, skyld og ansvar stadig er solidt forankrede i den folke-
lige bevidsthed. Dette kunne jo veere nogel temporzert, der ville
forsvinde som dug, nar solen er steget pA himlen.

I det omfang vore beslutninger bestemmes af antagelse af fore-
liggende sammenhang og forventning om effekterne af beslut-
ningerne, kan de blive sikrere ved, at formodning erstattes med
viden. Men si lidt som anden politik er kriminalpolitik mekanik.
Pkonomisk politik er jo heller ikke anvendt nationalgkonomi.
Viden om, at skilsmissefrekvensen er hgj, nir visse kalegorier
af mennesker gifter sig med visse andre kategorier af mennesker,
vil ikke kunne fgre til en samfundsregulering af indgielse af
sddanne xgteskaber eller forebygge, at de indgas. Der er et gjen-
synligt behov for at afgraense de konsekvenser, der kan drages
at adferdsvidenskabernes forskningsmmssige resultater. Kan
disse videnskaber vzere positive i den forstand, at de kun under-
sgger de sociale fanomener i deres fakticitet og ikke anvender
standarder? Standarder og normer er genstand for forskernes
studium, men er de ilkke ogsd en forudsaetning for dette? Kan
mennesket i sin forskning af medmennesket friggre sig fra den
medmenneskelige situation med alt, hvad den indebarer af for-
pligtelse og ansvar? Og hvis den kunne det, ville den sa ikke blive
sjeellgs, for ikke at sige barbarisk? Nar mange forskere har op-
levet nogen skepsis fra feengselsfolkenes side, s& skyldes denne
utvivlsomt ikke den forskningsmeessige aktivitet, der holdt sig

7) Arbejdet er nu (oktober 19606) i gang. -
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inden for den angivne ramme. Den er snarere opstdet der, hvor
en eller anden holdning fra forskerens side fik en ikke begrundet
legitimering som videnskabelig. At forskeren har ret til at op-
treede som den socialt indignerede reformator er ubestrideligt og
i visse henseender sympatisk, men i denne rolle har han forladt
rollen som videnskabelig autoritet.

Jeg skal ikke forfglge dette videre, men blot henvise til de
bemerkelsesveerdige bidrag, der er ydet til denne problematik
fra psykiateren Karl Jaspers®) og den norske filosof Skervheim.?)

Udviklingen af fengselsreformen har veeret kendetegnet af
brydninger mellem de forskellige formal, som frihedsbergvelsen
skulle varetage eller kunne teenkes at varetage: Sikringen eller
den midlertidige udskillelse, generalpraventionen og specialprae-
ventionen. Denne brydning er faldet ud til, at kravene til sikring
og iser til generalpraevention er minimiseret til fordel for en
specialpraeventiv betragtning. Hvor sikring iklce synes ngdvendig,
og hvor deneralpraventive formil synes fyldestgjorte gennem
selve domfzldelsen, evit. kombineret med underkastelse af en
vis kontrol, er betingede domme, tiltalefrafald ete. vundet frem
pé bekostning af frihedsbergvelse. Men dernzest har selve friheds-
bergvelsen skiftet karakter. Jeg nwevner de ibne anstalter og
bestraebelserne for at mindske afsondring eller udskillelse af det
almindelige samfund ved udgangstilladelser, orlov, udearbejde og
ved, at der samarbejdes med personer uden for fengselsmeende-
nes kreds. Prgvelgsladelsen kan ogsd neevnes i denne forbindelse.

Ved hjelp af langvarig orlov, langvarigt udearbejde har vi
etableret et mellemomride mellem den ved betingede domme og
prgvelgsladelse skabte tilstand og den egentlige frihedsbergvelse.
Der er ikke lzengere skarpe grzenser mellem det ene og det andet
omride. Konsekvensen heraf mé bl. a. vere, at hele kriminal-
forsorgen undergives en fmlles myndighed. Mere direkte: Tiden
synes at veere lgbet fra en ordning, hvor en del af kriminalfor-
sorgen er undergivet et privat, omend statsunderstgttet og stats-
reguleret selskab. Betragtningen er principiel og indeholder ingen
kritik af det arbejde, der er gvet i Dansk Forsorgsselskab. Det er
merkeligt, at der i de bestrabelser, der har vaeret udfoldet for at
reformere fengselsveesenets centralstyre, og som i hgjere grad
synes dikteret af almindelige administrative principper end af
hensynet til feengselsveesenets seerlige forhold, ikke har veret
medtaget et forslag om stgrre koordinering af aktiviteter, der i
den grad hanger sammen.

8) bl a. i, Fornuft og antifornuft i vor tid“, Kgbenhavn 1952,

9) Hans Skervheim: Vitskapen om mennesket og den filosofiske
refleksjon, Oslo 1964.
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En distriktsinddeling af feengselsveesenets administration, som
den nu kendes bide i Norge og Sverige, bgr overvejes. En siadan
distriktsinddeling métte omfatte arrestveesenet og ga parallelt
med en langsigtet plan om distriktsfaengsler til aflgsning af ar-
resthusene. I distriktsfeengsler af passende stgrrelse, placering
og udstyr og med en udbygget personalestab vil det vere muligt
at udvikle en mere intensiv behandling af korttidsfanger, navnlig
gennem arbejdstrazning og forsorgsarbejde.

Formélet med en distriktsopdeling, der tillige kunne omfatte
kriminalforsorgen i frihed, er som bekendt at lmgge en rakke
afggrelser ud til distrikterne til aflastning af den centrale admi-
nistration. Herved vil denne fi stgrre mulighed for at swtte ind
i en langsigtet planleegning. Denne decentralisering bgr dog efter
min mening ikke omfatte afggrelser om prgvelgsladelser. Disse
afggrelser er som bhekendt for tiden fordelt mellem domstolene,
et centralt neevn, feengselsnevnet, med judicielt indslag og cen-
traladministrationen. Retssikkerhedshensyn og hensyn til ens-
artethed i kompetenceregler synes mig afggrende at tale for dom-
stolskompetence. Om den nzermere ordning vil det fgre for vidt
at tale. Jeg mener, at der mi kunne findes en ordning, der ikke
giver anledning til for tung en ekspedition og som sikrer den
ngdvendige ensartethed i afggrelserne,

De seneste straffelovseendringer har udstrakt de foranstalt-
ninger, der formindsker den indsattes adskillelse fra samfundet
som orlov, udgang og udearbejde til alle kategorier af indsatte.
Herved har de si at sige konfirmeret en udvikling, der i praksis
har fundet sted i de sidste 20 ar. Det er udjeevningen af de for-
skelle i behandlingen af de forskellige kategorier af lovovertrz-
dere, som institueredes og sggtes gennemfgrt i henhold til straffe-
loven af 1930. Vi nermer os det punkt, hvor det vaesentlige i
straffelovens kategoriopdeling er blevet forskellen i den tids-
massige afgreensning af de forskellige reaktioner. Hermed er ikke
sagt, at behandlingen er blevet mere uniform. Den er tvertimod
blevet mere varieret. Men variationerne gir i vidt omfang pa
tvaers af straffelovens kategorier. Der synes et tvingende behov
for at optage hele denne kategoriopdeling til revision. Det er en
straffelovsreform og ikke specielt en fengselsreform, men af
vidtreekkende betydning for fengselsvesenets mulighed for en
effektiv indsats. Det star for mange feengselsfolk siledes, at dom-
stolene bgr tage sig af alle spgrgsmal vedrgrende den tidsmaessige
afgreensning af reaktionen. Herved kommer sikring, generalprae-
vention og fyldestggrelse af almindelige repressive formal i be-
tragining som veesentlige momenter i afggrelsen. Bestemmelse
om behandlingens art inden for de ved loven dragne grzenser, og
den af domstolene foretagne tidsafgrensning, bgr vere admini-
strationens. En optimal udnyttelse af de eksisterende personale-
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messige og bygningsmaessige ressourcer vil hermed vzere mulig-
gjort.

Det cenlrale i mélsetningen mé imidlertid veere indholdet af
de foranstaltninger, som iveerkseettes under frihedshergvelsen.

Forsgg pa opstilling af en malsetning pa dette omride kan
nappe skilles fra en beskrivelse af det vasentlige af den behand-
ling, som vi forsgger at give i dag i de almindelige fzengsler, eller
den, som vi gerne vil give.

Skal man give vor virksomhed en etikette, vil jeg kalde den
socialpaedagogik. I det peedagogiske ligger, at det er en vejled-
nings- og pévirkningsproces. Vejledning og pévirkningen refe-
rerer sig til det omrade, hvor vort klientel har svigtet, nemlig
tilpasningen til samfundets normer, tilpasningen til et socialt
feellesskab. Forudsaetningen for en paedagogisk alktivitet, der gir
ud pé at vejlede og pavirke folk til at begd sig og respektere nor-
mer, ma imidlertid vere, at de lever i et samfund, hvor felles-
skab kan opleves, hvor der er realiteter i at tale om rettigheder
og pligter. Faengselssamfundet ma derfor rumme en rakke akti-
viteter, muligggre en livsform, hvor man kan opgve social duelig-
hed, selvstaendighed, bzere et ansvar og tile en belastning. Disse
aktiviteter er deltagelse i produktivt arbejde, i undervisning og
fritidsaktiviteter og i samarbejde med socialradgivere om ord-
ning af sociale relationer. Til deltagelse i disse aktiviteter fgjer
sig oplevelsen af et overskueligt feellesskab i bopzelsafsnittet. P4
afdelingen skal man kunne opgves i at std for det pres at veere
sammen med andre og forskellige mennesker, at vise hensyn og
at respektere deres interesser. Til disse former for fellesskab
kan fgjes et mere arrangeret feellesskab i gruppesamtaler, hvor
man kan leere at kommunikere og opleve, at ens eget problem-
kompleks ikke er enestidende.

Den sociologisk inspirerede kritik af fengslet vil nok havde,
at en sAdan socialpmdagogisk aktivitet er héablgs i fengslets
autoritzere miniaturesamfund. Ingen kendt sociologisk model af
el feengsel — og der er flere — vil kunne rumme en sddan akti-
vitet. At heevde det modsatte vil blive betegnet som illusion og
selvmodsigelse.

Hertil vil jeg bemzerke, at det billede, der ofte tegnes af tiltale,
domfzldelse og frihedsbergvelse som hovedfaktorer i den sociale
deroute og dens fortsweltelse, er meget steerkt fortegnet. Enhver
praktiker ved, at en tilveerelse kan kgre si hablgst sammen, at
det, som fremhevet af bl. a. Sachs, er ngdvendigt med en pause
i kriminaliteten for at skabe et nyt startgrundlag. Men bortset
herfra er det formentlig sidan, at en rekke andre hensyn end
de specialpraeventive vil ggre frihedsbergvelse pikravet, at med
andre ord frihedsbergvelse i hvert fald i et vist omfang vil blive
etableret, uanset hvilke chancer der er for en specialpraevenliv



DANSK FAENGSELSVAESENS MALSETNING 179

indsats. Og nar frihedsbergvelse af andre grunde er etableret, ma
der veere tale om et mere eller mindre i muligheden for at drive
socialpzedagogik. Malsetningen mi vere al maximere denne
mulighed.

Fra den del af den psykiatriske kriminalforsorgsekspertise,
der leegger veegt pd den rent laegelige behandling af de psykiske
tilstande, der anses som hovedérsagen til kriminalitet og specielt
recidiv, vil det vel blive haevdet, at en socialpzedagogisk alktivitet
slet ikke rammer det centrale. Hvis t. eks. neurotiske tilstande
er det veesentlige punkt i kriminalitetens aetiologi, ma psyko-
terapi, evt. suppleret med psykofarmakologisk behandling eller
anvendelse af andre psykiatriske metoder, vere det rette. Hertil
vil jeg sige, at socialpaedagogik er brugt som en samlet betegnelse
for det veesentlige af, hvad det almindelige fxngselsvaesen kan
praestere. Leaegelig og anden speciel indsats forudsattes sat ind
overalt, hvor det er indiceret. Men dernzest kan det haevdes, at
den psykiatriske indsats i dansk feengselsvaesen, der virkelig har
vakt opmerksomhed, den pi Herstedvester udgvede, jo i hgj
grad arbejder med en metode, der nermer sig den socialpzeda-
gogiske. Herstedvester har sammen med ungdomsfzengslerne
veeret de steder, hvorfra der er hentet inspiration til en social-
peedagogisk indsats.

Hvis man ville spgrge, om man trenger til nye regler for fuld-
byrdelse af straf eller andre kriminalretlige reaktioner, mé sva-
ret i det hele veere benzegtende. Lovgivningsmagt og regering har
stort set forsynet os med de legale rammer, inden for hvilke vor
virksomhed kan trives. Reglernes vaesentligste mission er at fast-
sld indsattes rettigheder og pligler, sa at den indsatte ikke med
fgje kan havde sig hensat i en retslgs situation. Endvidere kan
reglerne fastsli de yderste greenser for de friheder, der kan med-
deles de indsatte som led i en behandlingspolitik. T sidstnsevnte
henseender har de kompetente instanser herhjemme vist sig
overordentligt liberale over for fengselsmyndighedernes gnsker,
og jeg mener ikke, at deres tillid er blevet skuffet. Vi har heller
ikke meget brug for at fa indfgjet programmatiske udtalelser om
retningslinierne for behandling i de geldende regler, idet udvik-
lingen ofte gir sine veje uafheengigt af sddanne proklamationer.
Kun et enkelt gnske om reglerne skal her fremsmttes. Det var
utvivisomt gnskeligt, om vi fik et fwlles szt af grundleggende
regler for hele feengselsveesenet i form af en fangselslov eller kgl.
anordning om indsattes retsstilling, saledes at regeludformningen
i gvrigt udformedes i reglementer for de enkelte institutioner
eller grupper af insitutioner. Men dette er ikke et kardinalt
spgrgsmal.

Med hensyn til praksis er det min opfattelse, at vi foran os har
en vid mark for at eksperimentere med at skabe et miljg, der i
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maximal grad appellerer til selvsteendighed, ansvarsbhevidsthed
og fjernelse af angst og underlegenhedsfglelse. Der er ikke tale
om radikale reformer, der kan nedfaldes i kongresresolutioner
og prangende brochurer, Der er tale bl. a. om i videst omfang at
préve med, hvad man kunne kalde selvadministration og selv-
service. Jeg sigter ikke fgrst og fremmest til formelle selvstyre-
ordninger, men nok si meget til det daglige liv i de sma grupper.
Vi skal, og jeg mener ogsé, at vi kan fjerne den del af institutions-
praeget, der ikke er en ngdvendig fglge af institutionslivet. Vi
skal undgi mottoet: Her teenker vi for dig. Her er alt lagt til rette.
Funktionzrens rolle skal ikke vare servicemanden. Hans opgave
er diskret at sgrge for, at dette fellesskab ikke bryder sammen,
at det far mulighed for at udvikle sig. Han skal stadig hjeelpe
det pa gled, hvis det truer med at g i std. Det m4 erindres, at det
er en lwereproces, som skal gennemgés, og at peedagogen ikke kan
undvaeres.

Jeg skal pege pa visse udviklingslinier til fremme af det social-
pzdagogiske miljg, selvom nogle mal maske er ret fjerne. Bedre
muligheder for produktivt arbejde til normal betaling, der giver
mulighed for at opfylde sociale forpligtelser. Videre udvikling
af de faglige uddannelseskurser for ikke-faglarte. Undervisnin-
gen i stigende grad pa linie med voksenundervisning uden for.
En styrkelse af staben af forsorgsmedarbejdere, der muligggr den
mere tidsrgvende metode at lade de indsatte selv korrespondere
vedrgrende deres sociale forhold. Udvikling af de muligheder for
halvfrihed i form af udearbejde og skoleophold uden for anstal-
terne, som reglerne giver mulighed for. Struktureringen af an-
stalten, saledes at basis for fsllesskab bliver en overskuelig
gruppe pad 10—20 mand med mulighed for etablering af stgrre
fellesskaber omkring forskellige af de nsevnte aktiviteter. En
udvidet uddannelse af personalet med henblik pi den seerdeles
krzevende opgave, som fengselsveesenets udvikling efter disse
linier stiller til dem. Og en lgnningsmeessig placering, der bringer
os ud over de foreliggende vanskeligheder med at rekruttere
egnet personale i forngdent omfang.

De investeringer, der forestar, er i et vist omfang — nemlig
for de abne anstalter — skitseret i anstaltsudvalgets beteenkning.
For de lukkede anstalter ma nedbrydningen af de store panop-
tiske haller ved opdeling i mindre afsnit fortsmttes, og det vil
ogsd pA mange andre mader veere ngdvendigt bygningsmeassigt
at ggre dem egnede til de foreliggende opgaver. Det kan lyde som
utopi, men bgr dog nzevnes som en forhibentlig ikke for fjern
malszetning, at sldre lukkede anstalter kasseres og erstattes af
mere tidssvarende anstalter. Som nogle af de mere pitraengende
opgaver skal nzvnes bygningen af lukkede ungdomsfaengsler og
en anstalt for psykiatrisk behandling af den del af klientelet,
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hvor psykiske afvigelser fra det normale kombineres med en ikke
ubetydelig farlighed. Sidstneevnte institution hgr placeres séledes,
al der kan samarbejdes med el cgentligt psykiatrisk hospilal og
traekkes pa dettes ressourcer.

Om en udvikling efter disse linier vil fgre til en reduktion af
recidivet, kan efter sagens nalur fgrst belyses videnskabeligt,
efterhAnden som den realiseres. Udviklingen kan vel til en vis
grad siges al sta i cksperimentets tegn, for si vidt som vi stadig
sgger nye veje bade til humanisering af foranstaltningerne og
til fremme af deres effektivitet. Men der er iklke tale om noget
vilkérligl, Vi bygger pa en faengselstradition, udviklet gennem
den lege feengselsreform. Der er inspiration fra sociologien,
peedagogiklen, socialpsykologien og socialpsykiatrien. Neeste sta-
dium er verifikationen, der vil fortelle os noget mere om vore
resultater og give os vink om retning og indhold af nye forsgg.
Med denne verifikation skal forskerne hjzlpe os. Selvom ud-
gangspunkter og metoder er forskellige, er der dog et felles ud-
gangspunkt, De ved kriminalileten forvoldte skader skal begraen-
ses, og flest mulige skal undgd den kranke skabne, der rammer
den kroniske lovovertraeder og hans pargrende.

Karl Aude.

DANSK KRONIK

1. Beretningen om fangselsveesenet i Danmark for dret 1963.

Statistikken over personer, der var indsat i fengselsvaesenets an-
stalter — bortset fra de lokale arresthuse — viser i modsetning {til
1962 en stigning i 1963. Ved udgangen af 1963 hensad der i disse an-
stalter i alt 1890 personer, medens det tilsvarende tal fra 1962 var 1760,

Den i arsberetningerne for 1961 og 1962 offentliggjorte recidivstati-
stik vedrgrende personer, der var lgsladt i 1956 og 1957, er viderefgrt
gennem en tilsvarende undersggelse af 2,125 personer, der i 1958 blev
Igsladt fra feengselsveesenets anstalter.

Man har undersggt, hvor mange af de lgsladte der inden for de fgr-
ste ca. 5 ar (til og med #aret 1963) har begdet kriminalitet, der har
medfgrt straf cller andre foranstaltninger af frihedsbergvende karak-
ter (herunder genindswettelser). Recidivhyppigheden for de mandlige
fanger er opgjort til 50 % (1961: 48 %), for de kvindelige fanger til
32 % (1961: 36 %). Pa baggrund af den diskussion, der i Danmark er
igang om de tidsubestemte sanktioner, er det verd at bemeerke, at de
seerlige forvaringsanstalter har recidivprocenter langt under gennem-
snittet (Herstedvester 35,7 %, Horsens 31,7 %). Som det dog ogsa
fremheeves i arsberetningen er det ikke muligt fra disse tal at drage
nogen slutning om de enkelte behandlingsformers hensigtsmessighed,




