DANSK KRONIK

1. Berelningen om fengselsvesenet i Danmark for dret 1962.

1. Beretningen om fmngselsveesenet i Danmark for aret 1962 udkom
i efteraret 1965.

Statistikken over personer, der var indsat i fengselsviesenels an-
stalter — bortset fra de lokale arresthuse — viser et moderat fald i
1962 sammenlignet med 1961. Ved udgangen af 1962 hensad der i
disse anstalter i alt 1760 personer, medens det tilsvarende tal fra 1961
var 1807,

Den i Arsheretningen for 1961 offentliggjorte recidivstatistik ved-
rgrende personer, der var Igsladt i 1956, er viderefgrt gennem en
tilsvarende undersggelse al de i 1957 fra fengselsvaesenels anstalter
1gsladte 2.298 personer.

Man har undersggt, hvor mange af de lgsladte der inden for de
fgrste ca. 5 ar (til og med Aret 1962) har begiiet kriminalitet, der har
medfgrt straf eller andre foranstalininger, af frihedsbergvende karal-
ter. Recidivhyppigheden for de mandlige fanger er opgjort til 48 %
(1961: 52 %), for de kvindelige fanger til 36 % (1961: 32 %). Det blev
ogsd ved den nu gennemfgrte undersggelse bekrweftet, at faktorer som
kriminel fortid, lgsladelsesmade (efterforsorg) og alder spiller en af-
ggrende rolle for recidivhyppigheden.

2. Beretning for bgrne- og ungdomsforsorgen vedrgrende dret 1963,

Beretningen indeholder bl a. fglgende oplysninger om antallet af
tiltalefrafald og domfeeldelser vedrgrende unge mellem 15 og 18 Ar.

1962 1963
Tiltalefrafald mod bgrne- cller ungdomsforsorg
eller andet tilsyn 1654 1531
Tiltalefrafald uden vilkar eller mod bgde 832 594
Tiltalefrafald i alt 2486 2125
Domfeldelser 205 226

For samtlige tiltalefrafald under ét har der siledes veeret tale om
et betydeligt fald fra 1962 til 1963. Swerligt udtalt er faldet med hen-
syn til tiltalefrafald uden vilkér, men ogsi den fgrste gruppe, der bedst
belyser spgrgsmélet om ungdomskriminalitetens udvikling, viser en
merkbar nedgang (ca. 7 %).

Tiltalefrafaldene i denne gruppe fordeler sig siledes efter de fast-
safte vilkar:
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Bdrne- og ungdomsforsorg 1962 1963
Mod bgrneforsorg som enecste vilkar 838 726
Mod anbringelse i opdragelseshjem 405 385
Mod forlengelse af forsorg ud over det fyldte
18. ar uden anbringelse i opdragelseshjem 204 196
Mod forlengelse af forsorg ud over det fyldte
18. ar og anbringelse i opdragelseshjem 108 89
Bgrne- og ungdomsforsorg i alt 1555 1396
heraf kombineret med bgde 169 177
Andre vilkar. 1962 1963
Mod tilsyn al Dansk Forsorgsselskab 19 11
Mod andssvageforsorg eller andet tilsyn 1 2
Alene mod hgde 61 39
Alene mod straffri vandel i prgvetiden 18 83
Andre vilkar i alt 99 135

Vilkar om institutionsanbringelse var siledes i 1963 fastsat i ca.
34 % af tiltalefrafaldenc mod bgrneforsorg, hvilket stort set svarer til
forholdene i 1962 (33 9%).

Til belysning al stigningen i antallet af domfeweldelser fra 205 i 1962
i1 226 i 1963 kan oplyses, at antallet af betingede domme samlidig er
steget fra 61 i 1962 til 69 i 1963. Adgangen til at give udszttelse med
strafudmalingen er henyttet i 44 tilfeelde mod 32 i 1962.

Ud over oplysningerne om tiltalefrafald og domfzeldelser vedrgrende
personer under 18 &r indeholder beretningen som szdvanlig cn ud-
fgrlig redeggrelse for bgrneforsorgens arbejde.

Det kan saledes naevnes, at ved udgangen af 1963 var 3951 bgrn og
unge under tilsynsveergemil (som forebyggende bgrneforsorgsforan-
staltning). Dette betyder en stigning i forhold til 1961, hvor tallet var
3.871. Der kan imidlertid samtidig konstateres et fald i antallet af nye
beskikkelser: T lghet af 1962 blev der beskikket tilsynsveerge for 1656
hgrn og unge (1962: 1784), herunder 936 mellem 15 og 18 fr (1961:
1068).

Antallet af fjernelser fra hjemmet, der var faldende i hele perioden
fra 1945 til 1961, men steg lidt i 1962, har pd ny vist stigning. Ved
udgangen al 1963 var 6885 (42 pr. 10.000) bgrn og unge fjernet fra
hjemmet af andre grunde end rent forsgrgelsesmeessige. Ved udgan-
gen af 1962 var tallet 6816 (42 pr. 10.000). I 1gbet af 1963 blev 1796
bgrn og unge fjernet fra hjemmet af andre grunde end rent forsgrgel-
sesmassige, mod 1685 i 1961.

3. Dansk Forsorgsselskabs drsberetning for 1964.
Dansk Forsorgsselskabs drsberetning for 1964 foreld i efteriret 1965.
Beretningen indeholder opstillinger over forsorgsselskabets virk-
somhed i 1964 med bl a. personundersggelse af personer, der even-
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tuelt skal idgmmes betinget straf, og med tilsyn over for betinget
dgmte, benidede eller prgvelgsladte.

Beretningen viser en fortsat gget tendens til at Inytte forsorgsmees-
sige vilkdr til betingede domme. 60 % af de betingede domme med
tilsyn er nu forbundet med smrlige vilkdr (ved siden af det blotte
tilsyn) mod 56 % i 1963 og 54 % i 1962.

Langt hyppigst anvendt er vilkir om »ophold og arbejde efter til-
synsmyndighedens bestemmelse®, men ogsi vilkir om ambulatorisk
alkoholistbehandling er almindelig.

Antallet af personundersggelser har i 1964 veeret 2298 mod 2551 i
1963. Til gengweld er antallet af nye tilsyn steget; medens der i 1963
var en tilgang pd 2224, har der i 1964 veeret 2644, Denne betydelige
tilgang skyldes imidlertid hovedsagelig, at tilsynet med lgsladte fra
ungdomsfeengsler — der tidligere blev varetaget af ungdomsfaengsler-
nes egne forsorgskontorer, i begyndelsen af 1964 overgik til Dansk
Forsorgsselskah. Forsorgsselskabet har til bestridelse af dette arbejde
oprettet afdelinger ved samtlige ungdomsfaengsler.

VYed udgangen af 1964 havde selskabet herefter 4888 lghende tilsyn,
mod 4539 Aret {gr.

4. Bel@nkning vedrgrede tilsyn m.v. med belinget dgmte og andre
lovovertradere.

Lt af justitsministeriet nedsat udvalg har afgivet beteenkning ved-
rgrende tilsyn m.v. med betinget dgmte og andre lovovertreedere.

Belenkningen angir navnlig spgrgsméilet om en effektivisering af
arbejdet med personundersggelser (d. v.s. shdanne undersggelser ved-
rgrende personlige forhold, der i henhold til retsplejelovens § 800 a
skal foretages, nar der kan blive spgrgsmil om anvendelse af betinget
dom, tiltalefrafald pa andre vilkar end vedtagelse af bgde og betaling
af erstatning samt ungdomsfzngsel eller retsfglger, der treeder i stedet
for straf) og tilsyn med betinget dgmle og prgvelgsladte, samt i for-
bindelse hermed spgrgsmalet om oprettelse af yderligere ungdoms-
pensioner.

De nzvnte opgaver varetages i det veesentlige af Dansk Forsorgs-
selskab, der er en privat forening, men som arbejder med betydelig
offentlig stgtte. Udvalget foreslar ikke i den foreliggende beteenkning
endringer i organisationsformen.

Det af forsorgsselskabet forestiende arbejde udfgres dels ved hjeelp
af faste medarbejdere, dels gennem honorarlgnnet medhjzlp. Udval-
get er enigt i, at kriminalforsorgens opgaver fortsat bgr veere fordelt
mellem faste medarbejdere og interesserede og egnede private, men
finder dog, at navnlig de vanskeligere undersggelser og tilsyn kan
udfgres med stgrre effektivitet af faste medarbejdere end af den Igst
tilknyttede medhjeelp. Under hensyn hertil finder udvalget en moderat
forggelse af den faste medarbejderstab gnskelig. Man har samtidig
foresliet honorarerne til de lgst tilknyttede medhjzelpere forhgjet
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betydeligt, siledes at de nzrmer sig, omend iklke ganske svarer til et
egentligt arbejdsvederlag.

Udvalget har endvidere foretaget en analyse af behovet for yder-
ligere ungdomspensioner for yngre lovovertrzdere indtil ca. 25 ér,
som er kommet ud i en sidan situation, at de for kortere eller lengere
tid bgr fjernes fra deres hidtidige miljg, og konkluderer, at der snarest
bgr oprettes yderligere en sidan pension i Kghenhavn samt en i Jyl-
land.

Udvalget fortsstter overvejelserne vedrgrende andre spargsmal,
herunder kriminalforsorgens struktur og arbejdet med kriminelle
alkoholister og prostituerede.

5. Nye fuldbyrdelsesanordninger.

Ved anordninger nr. 284, 285, 286, 287 og 288 af 30. juni 1965 er
der sket endringer i de gzldende anordninger angéende fuldbyrdelse
af fengselsstraf i arresthus, behandlingen af arbejdshusfanger, fuld-
byrdelse af fengselsstraf i statsfzengsel, fuldbyrdelse af heftestraf og
fuldbyrdelse af ungdomsfeengsel.

Andringerne er en konsekvens af wndringer i straffeloven, der

skete ved lov af 4. juni 1965 (omtalt i dansk kronik i NTfK, 2. hefte,
1965).

Kriminalstatistikken for 1964, der netop er udkommet, vil® blive
omtalt i en fglgende kronik.

H. H. Brydensholt.
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Politistatistiklen.

Statistisk Sentralbyri’s statistikk for aret 1964 viser at politiet i 1gpet
av dret etterforsket i alt over 47.000 forbrytelser. Nesten % av lov-
bruddene var tyverier. Det ble mottatt ufullstendig oppgave fra
et politidistrikt, men under forutsetning av at dette distrikt behandlet
omtrent like mange saker som aret fgr, regner byriet med at politiet
i 1964 etterforsket i alt 3,5 % flere forbrytelser enn i foregiende Ar.
I siste 5-arsperiode har tallet pa etterforskede forbrytelser gkt med
23 %. Oppgangen fra &ret fgr skyldes i fgrste rekke gking i tallet pa
forbrytelser mot den alminnelige orden og fred, skadeverk 0g grove
og simple tyverier og naskerier, P4 brukstyverier av motorkjgretgy
gikk tallet pa lovbrudd ned med 6 % fra 1963 til 1964,

T 1962 og 1963 viste statistikken nedgang i lovbryterhyppigheten
béde blant 10—13-aringer og 14—17-dringer. Denne utvikling fort-
satte ikke i 1964, Det aret var tallet pa siktede pr. 1.000 innbyggere
i gruppen 10—13 ar 6,81 mot 6,24 aret fgr og for gruppen 14— 17-arin-
ger 9,44 mot 8,58 aret fgr. For de andre aldersgruppene viste den
registrerte lovbryterhyppighet nedgang fra 1963 til 1964. De siktede
i 1964 ble gjennomgdende gjort ansvarlige for noen flere lovbrudd enn
de siktede aret fgr. Sett i sammenheng med oppgavene for tidligere
ar, viser statistilkken klar tendens til gking i forbrytelsesintensiteten.
Andelen av lovbrytere siktet for to eller flere forbrytelser i Igpet av
ett ir gikk siledes opp fra 19 % i 1957 til 31 % i 1964. Det er lov-
brytere i alderen 14 til 24 ir som oftest begir flere lovbrudd; i 1964
hadde 36 % av lovbryterne i denne aldersgruppen begitt minst to
forbrytelser. Vel halvparten av de siktede i 1964 hadde veert sammen
med andre om lovbruddet. Statistikken viser en klar sammenheng
mellom gruppeaktiviteten og lovovertrederens alder. Av de aller yng-
ste lovovertrederne (under 10 ar) hadde hele 87 % en eller flere
medskyldige, og forholdstallene viser en markert nedgang ved stigende
alder.

Reaksjonsstatistikken.

Reaksjonsstatistilkken for aret 1964 viser at tallet pa domfellelser,
forelegg og pétaleunnlatelser i forbrytelsessaker utgjorde i alt 7.267.
Det var 12 % flere reaksjoner enn i foregiende ar. For forseelser ut-
gjorde tallet pa vedtatte forelegg og fellende dommer 58.509, eller 8 %
feerre reaksjoner enn for foregiende ar. 78 % av dem som ble kjent
skyldig i forbrytelser i 1964 hadde begatt vinningsforbrytelser, 8 %
hadde gjort seg skyldig i voldsforbrytelser, 4 % ble gruppert pa sede-
lighetsforbrytelser og 10 % pa andre forbrytelser., Av dem som ble
ilagt straff for forseelser hadde ca. 56 % overtradt motorvognloven
cller trafikkreglene, 39 % ble straffet for drukkenskapsforseelser, 2 %
for overtredelse av rusdrikklovgivningen og 3 % for andre forseelser.
Nedgangen fra foregiaende ar i tallet pa forseelser skyldes i fgrste
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rekke at tallet for trafikkforgaelser gikk ned, med 10 %. Det var fgrst
og fremst Oslo som hadde fweerre bgteleggelser i trafilksaker, noe som
har sammenheng med avkriminaliseringen av parkometersakene fra
sommeren 1963. Tallet pA bgteleggelser for parkeringsovertredelser
gikk her ned fra ca, 17.000 til ca. 11.600. Ca. 3.000 motorvognfgrere
ble straffet for promilleljgring i 1964; det var 10 % flere enn éret for.

Av de domfelte, botlagte og patalefritatte for forbrytelser i 1964 var
35 % fra alderen 14 til 17 ar og 18 % i alderen 18 til 20 ir. Reak-
sjonstallet for aldersgruppen 14—17 ér, som viste nedgang bide i 1962
og 1963, var nesten 15 % hgyere enn éret fgr. Reaksjonstallet for de
andre aldersgruppene gikk samtidig vesentlig opp. Ogsé tallet pé straff-
bare for forbrytelser regnet pr. 1000 innbyggere viste en markert
oppgang. Blant 14—14-&ringene var den registrerte lovbryterhyppig-
het i 1964 nesten like hgy som i 1961, mens lovbryterhyppigheten i de
andre aldersgruppene var hgyere enn i noe annet ar i siste 10-drs-
periode.

Vel 31 % av de straffbare for forbrytelser fiklk i 1964 sin sak av-
gjort ved pétaleunnlatelse, 34 % fikk betinget fengsel eller domsut-
settelse, 27 % fikk dom pa ubetinget fengsel, arbeidsskoleanbringelse
eller sikring, og 8 % slapp med bot. 76 % av lovbryterne i alderen
14—17 ar fikk i 1964 pataleunnlatelse.

Fangestatistiklken.

I alt 5.041 domfelte ble i 1964 satt inn i fengselsvesenets anstalter.
Tallet pA innsatte var 8 % hgyere enn aret fgr, og i lgpet av 4-irs-
perioden 1960—1964 gkte tallet pi innsettelser med 34 %. Oppgangen
siste ar skyldes i sin helhet flere innsettelser for soning av fengsels-
straffer, i alt 4.769 eller 94,6 % av alle innsettelsene, Tallet pA inn-
satte pA ser-reaksjoner var vesentlig lavere enn Aret fgr, for tvangs-
arbeid var tallet 209, for arbeidsskole 32 og for sikring og forvaring
31.

Promillekjgring var det lovbrudd som resulterte i de fleste innset-
telser, vel 48 9% av samtlige innsettelser. Tallet pi innsatte for pro-
millekjgring (som regnes som forseelse) var 2,443, mens det totale tall
for personer innsatt for forbrytelser var 1.872. Vel % av de innsatte
for forbrytelser har tyveri som hovedforbrytelse, eller ca. %4 av alle
innsatte. 13 % av samtlige innsettelser gjaldt domsfellelser for druk-
kenskapsforseelser,

Insettningshyppigheten var stgrst for aldersgruppen 21—24 ér. Av
1,000 innbyggere i denne aldersgruppen ble 4.8 innsatt i anstalt. For
eldre aldersgrupper viser tallet markert nedgang, fra 3,7 for alders-
gruppen 25—29 ar til 0,4 for aldersgruppen 60 ir og over. De inn-
satte 18—20-Aringene utgjorde 2,5 promille av alle innbyggere i denne
aldersgruppe pr. 1. januar 1964,
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Benddningssaker,

I innstilling fra Stortingets protokollkomité om regjeringsprotokol-
lene m. v. for 2. halvar 1964 og 1. halvir 1965, er det inntatt oppgave
fra Justisdepartementet som viser at det i alt i tidsrommet ble be-
handlet 275 sgknader om benédning, hvorav 232 i saker om frihets-
straff, 42 om bgtestraff og 1 om rettighetstap. I 1 sak om frihetsstraff
og 7 saker om bgtestraff ble straffen helt eller delvis ettergitt, i 50
saker om frihetsstraff ble straffen omgjort fra ubetinget til betinget og
i 6 saker ble gitt benddning til lgslatelse pa prgve, I 26 saker om bgte-
straff ble gitt betinget ettergivelse. 185 sgknader ble helt avslitt.

Klager fra innsalte i fengselsvesenets anstalter.

Antall klager fra innsatte i fengselsvesenets anstalter til Stortingets
ombudsmann for forvaltningen var i 1963, det Aret ombudsmanns-
ordningen tridte i kraft, 57 eller 4,5 % av det samlede klagetall, I
1964 var tallene 171 og 16 % og i 1965 fortsatte den sterke stigningen,
til 247 klager og 26 % av klagetallet.

Reaksjonssystemel overfor unge lovbrytere,

Loven om strafferettslige reaksjoner mot unge lovbrytere (se 1963
s. 267, 1964 s. 73 og 1965 s. 182) tradte i kraft 1. februar i ar, med
unntak av lovens kapitel om den nye reaksjonsform ungdomsarresten.
Justisdepartementet uttaler i et rundskriv at det vil ta noen tid fgr
anstaltspgrsmilet for ungdomsarresten er lgst, slik at ogsi denne del
av loven kan settes i kraft.

Ved lov av 28.1.1966 ble det gitt en overgangshestemmelse for lov-
brytere som i henhold til tidligere dom pa arbeidsskoleanbringelse
var anbrakt, eller kunne anbringes i arbeidsskole pa det tidspunkt
da bestemmelsene om reaksjonsformen ungdomsfengsel tradte i kraft.
Bestemmelsen ga hjemmel for & behandle arbeidsskole-elevene etter
reglene for ungdomsfengsel, si langt de passer. I rundskrivet fra
Justisdepartementet antas det forgvrigt at det ikke vil bli noen prin-
sipiell forskjell i anstaltbehandlingen etter reaksjonsformen ungdoms-
fengsel i forhold til reaksjonsformen arbeidsskole, bortsett fra at ung-
domsfengsel — i motsetning til arbeidsskole — anses som straff.

Journalisters vitneplikt.

Journalisters vitneplikt har vert fremme i den offentlige debatt i
forbindelse med et par rettssaker i den senere tid. I den ene saken
hadde en journalist i en avisartikkel fremsatt en rekke anfgrsler om
bruk og ulovlig omsetning av narkotika og patalemyndigheten lot
iverksctte etterforskning. I denne forbindelse begjerte pitalemyndig-
heten journalisten avhgrt ved forhgrsretten, og journalisten ble her
stillet en rekke spgrsmal som han mente han ikke var forpliktet til
4 svare pd. Forhgrsretten avsa kjennelse for at spgrsméalene ikke gikl
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inn under journalistens vitneplikt, mens lagmannsretten og Hgyeste-
retts’s Kjeremilsutvalg var av en annen oppfatining. Kjeremalsut-
valget fant, som lagmannsretten, at patalemyndighetens spgrsmal gjaldt
bestemte straffbare forhold og la til grunn at de opplysningene jour-
nalisten gav i sin avisartikkel var basert pd egne iakitakelser og at
det her ikke var spgrsmal om opplysninger som var betrodd ham i
hans egenskap av pressemann. Journalisten var da ilkke fritatt for
vitneplikt. 1 den andre saken var en redaksjonssekreteer blitt vekket
opp midt pé natten av en bekjent som meddelte ham at det blant mann-
skapet pi to fly som samme natt skulle g fra byen var noen som
ikke var edru. Senere samme natt meddelte redaksjonssekreteren
dette videre over tclefonen til politiet og flyene ble holdt tilbake.
Det ble reist straffsak mot annenflyverne pi begge maskiner, og
den ene av dem ble dgmt for ,,promilleflyving®. Journalisten nektet i
retten 4 oppgi sin kilde. Byretten og senere Igyesteretts’s Kjeereméls-
utvalg si det slik at det her ikke var spgrsmil om hvem som var
hjemmelsmann for opplysninger i avisen, men hvem som var hjem-
melsmann for den melding som ble gitt til politiet. Tilfellet falt der-
for utenfor bestemmelsen om {fritagelse for vitneplikt. Byretten ila
journalisten en bot pd kr, 500,— for & ha necktet 4 forklare seg for
retten om kilden. Saken ble tatt opp i Stortingets spgrretime og Ju-
stisministeren uttalte at hun ville be Straffeprosesslovkomitéen over-
veie en revisjon av lovens bestemmelser om vitneplikt for ulgivere
av tidsskrift og deres medarbeidere.

Ouvervdkingstjenesten,

Stortinget har i de senere ir ved flere anledninger drgftet sider av
etterretnings-, sikkerhets- og overvikingstjenesten. Disse drgftelser
har hatt sitt utspring i forskjellige aktuelle saker., En sak ifjor hgst
vakte serlig stor offentlig oppmerksomhet. En kvinnelig [grstesekre-
teer i meget betrodd stilling i etterretningsvesenet ble arrestert og
siktet for spionasjevirksomhet, men saken ble senere henlagt pé grunn
av bevisets stilling. P4 bakgrunn av forhold som kom frem og debat-
ten som fulgte, bl.a. om rettssilkkerhetsgarantier, ble etterretnings-,
sikkerhets- og overvikingstjenesten tatt opp i et grunngitt spgrsméil
som Statsministeren besvarte. ITan nevnte at som fglge av de oppgaver
overvakingstjenesten er tillagt vil man der fi arkivert opplysninger
om et betydelig antall personer, bl. a. som fglge av det store antall
rutinepregede sikkerhetsundersgkelser som overvikingspolitiet foretar.
Hovedmengden av saker gjelder personer som i sin tjeneste skal be-
handle sikkerhetsgraderte dokumenter. Statsministeren poengterte at
overvakingstjenestens virksomhet og den brul som gjgres av opplys-
ninger innhentet for sikkerhetsundersgkelser kan ha stor betydning
for de enkelte individers fremtid og karriere. Av vurderingsspgrsmal
som det derfor burde tas standpunkt til, fremhevet Statsministeren
spgrsmalet om hvem som skal kunne tilstilles opplysninger fra over-
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vikingstjenestens arkiv, og om vedkommende som er sikkerhetsunder-
sgkt skal meddecles resultatet. Statsministeren fremholdt at politiet
intet har med a etterforske folks overbevisninger, enten de er av ideo-
logisk, politisk eller religigs art.

Regjeringen har senere nedsatt et utvalg med hgyesterettsadvokat
J. Chr, Mellbye som formann, med mandat szrlig 4 vurdere prinsip-
pene for den forebyggende sikkerhetstjeneste, dens organisasjonsmgn-
ster og arbeidsmite. Utvalget skal bl. a. overveie hvordan Stortinget
mest hensiktsmessig kan holdes orientert om sikkerhetsmyndighetens
virksombhet,

Inndragning.

Straffelovradet har hatt til uttalelse innstillingen fra en komité som
har hatt i oppdrag & foreta en revisjon av toll-lovgivningen. Ved sin
gjennomgéelse av komitéens utkast til ny toll-lov, utarbeidet Straffe-
lovradet et helt nytt og fullstendig utkast til et kapitel i loven om straff
og inndragningsbestemmelser, Odelstingsproposisjon om ny toll-lov
er nd fremmet og i denne er Straffelovradets lovutkast lagt til grunn
og radets bemerkninger til utkastet inntatt som motiver.

Straffelovridet opplyste at det har utarbeidet et forelgpig utkast til
alminnelige straffelovshestemmelser om inndragning. Det har her lagt
til grunn retningslinjene som ble trukket opp i betenkningen som Den
nordiske strafferettskomité avga i 1963 om vilkarene for inndragning.
PA samme méte som i gjeldende bestemmelser i straffelovens §8§ 34—
37 er det i utkastet forutsatt at straffelovens regler om inndragning
ogsd fir anvendelse pA overtredelse av spesiallovgivningen, med-
mindre vedkommende spesiallov bestemmer noe annet.

Straffelovriidet var av den oppfatning at siraffelovens alminnelige
bestemmelser om inndragning ikke er tilstrekkelige nar det gjelder
tollovertredelser og at de derfor métte suppleres, pi samme méte som
etter den nd gjeldende toll-lov. Nar det gjaldt de nzermere vilkir for
inndragning mente ridet imidlertid at ogsd toll-lovens bestemmelser i
stgrst mulig utstrekning burde fglge retningslinjene i betenkningen fra
Den nordiske strafferettskomité. Av disse retningslinjer fremhevet ri-
det serlig at inndragning av gjenstanden for en lovoveriredelse, f. eks.
innsmuglede varer og redskaper ete. som er brukt, bare burde kunne
foretas hos eier som har begatt cller medvirket til overtredelsen eller
som lovovertrederen har handlet for. Dessuten burde inndragning
kunne skje hos den som tingen er overdratt til etter at lovovertredel-
sen er begatt, forutsatt at erververen ikke var i begrunnet god tro.
Tilsvarende prinsipper burde oppstilles for inndragning av rettighe-
ter i en ting. Utkastet til ny toll-lov bygger pa disse retningslinjer,

Straffesale mot offentlig tjenstemann.,

Etterforskningen og sencre straffesalien mot en ni avgatt byrasjef i
Industridepartementet for en rekke straffbare handlinger han i egen-



104 NORSK KRONIKK

skap av embetsmann skulle ha begétt, har pakalt stor offentlig opp-
merksomhet gjennom de siste to-tre ar. — Under saksbehandlingen
ved lagmannsretten ble det besluttet & foreta en oppdeling av behand-
lingen, slik at de tiltaleposter som ble omfattet av fgrste avsnitt i til-
talebeslutningen, forhold i forbindelse med salg av prgvekoks, skulle
behandles og pékjennes av lagretten seerskilt fgr man fortsatte den
videre behandling av de gvrige poster, og etter at lagretten hadde av-
sagt skyldig-kjennelse besluttet retten 4 utskille de pakjente forhold
som egen sak, med forhandling om straffespgrsmadlet og avsigelse av
dom begrenset til dem. Tiltalte anket over oppdelingen, men
fikk iklce medhold. Hgyesterett uttalte bl.a, at i en omfattende og
noversiktlig straffesak som den foreliggende med et vell av detaljer
og kompliserte saksforhold, mitte en slik oppdeling tvertimot frem-
stille seg som hgyst pikrevet. Ut fra hensynet til en betryggende saks-
behandling var det under de foreliggende omstendigheter mer spgrs-
mal om det ikke ville veert uforsvarlig & fremme saken uten oppdeling.
— Tiltalte ble for de pélkjente forhold funnet skyldig i utroskap, un-
derslag og forbrytelse i den offentlige tjeneste og ble av lJagmannsret-
ten dgmt til 2 ars ubetinget fengsel. Hgyesterett reduserte imidlertid
straffen til 1 ar og 3 mineder og la bl. a. vekt pi at strafforfglgningen
— pA grunn av omstendigheter som i forhold til tiltalte i atskillig grad
métte betegnes som utenforliggende — hadde fatt en overveldende
publisitet, til dels i former som maétte ha betydd en usedvanlig sterk
sjelelig pakjenning for tiltalte.

Den gvrige del av tiltalebeslutningen skulle senere veert tatt opp til
behandling i lagmannsretten, for samme lagrette og dommere som tid-
ligere, men saken ble utsatt p4 grunn av tiltaltes helbredstilstand.

Personalia.

Uinversitetsstipendiat Thomas Mathiesen er kreert til doctor philo-
sophiae for sin avhandling “The Defences of the Weak: A Sociological
Study of a Norwegian Correctional Institution” (Ila sikringsanstalt).

Ole-Erik @ie

SVENSK KRONIKA

Brottshalken och dess féljdforfattningar har nu tillimpats i snart
ctt 4r sedan ikrafttridandet den 1 januari 1965. Efter genomférandet
av defta stora lagkomplex har naturligt nog lagstiftningsarbetet pa
straffriittens omride under det gdngna dret varit av betydligt mindre
omfattning #in tidigare &r. Vissa fndringar i brottsbalken har dock
redan aktualiserats.

Silunda har reglerna i brottsbalken om wvillkorlig frigivning #nd-
rats. Detta har skett i syfte att friimja stérre enhetlighet inom den
nordiska verkstillighetslagstiftningen. Lagiindringen &r resultat av
samarbete inom Nordiska straffriittskommittén. Kommittén har be-
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handlat frigan om enhetliga regler om villkorlig frigivning vid sam-
mantriiden i Képenhamn den 19 och 20 mars 1965 och i Reykjavik den
26—28 augusti 1965. Déirvid har man enats om att de formella férut-
sdttningarna for villkorlig frigivning och fragan om provotidens lingd
bér utformas i huvudsak efter monster av de bestammelser som nu-
mera giller i Danmark. I enlighet hiirmed slopas i Sverige genom dnd-
ring i 26 kap. brottsbalken den obligatoriska formen for villkorlig
frigivning. I fortsittningen skall siledes villkorlig frigivning ske en-
dast fakultativt. Vidare infdors en mdajlighet till villkorlig frigivning
efter halva strafftiden. Som huvudregel skall dock — liksom for den
tidigare fakultativa frigivningen — gilla att villkorlig frigivning be-
viljas forst sedan 34 av strafftiden avtjdnats. Betriffande prévotidens
langd har de tidigare bestdmmelserna att prévotiden i princip mot-
svarade den aterstiende strafftiden, dock minst ett ir, dindrats s att
tiden i fortsittningen bestims mera individuellt, Detta skall emeller-
tid ske inom en given ram, minst ett &r hogst tre ar. Vid langa straff-
tider, d, v.s. om straffaterstoden Overstiger tre ar, dr den Gvre tids-
grinsen fem Ar. Under férarbetena (prop. 1965:159) har framhéllits
att villkorlig frigivning, iiven sedan den obligatoriska formen avskaf-
fats, skall ske i stort sett i samma utstrickning som tidigare. Enligt
departementschefen bor villkorlig frigivning ingd som ett regelmis-
sigt led i behandlingen av den démde och det bor endast undantags-
vis forekomma att den démde helt vidgras villkorlig frigivning. Den
nya lagstiftningen om villkorlig frigivning skall trida i kraft den 1
januari 1966.

En annan findring i brottsbalken rér bestdimmelsen i 16 kap. 13 §
om djurpldgeri. Denna paragraf har #ndrats i samband med en del
andra #ndringar i djurskyddslagstiftningen som vidtagits i syfte att
forbiittra varden och behandlingen av djur. Enligt det nuvarande
stadgandet i brottsbalken om djurpligeri, som Overtagits direkt fran
strafflagen, bestir brottet i att nigon genom misshandel, éveranstring-
ning, vanvard eller annorledes utsédtter djur for otillbérligt lidande,
For att fortydliga bestiimmelsen har rekvisitet otillborlighet i stéllet
knutits till det handlande som ger upphov till lidandet. Djurpligeri
lcommer efter lagiindringen, som trider i kraft den 1 juli 1966, att
foreligga om naigon genom misshandel, Overanstriingning, vanvard
eller pa annat sitt, otillbérligen utséitter djur for lidande. Under riks-
dagsbehandlingen framhélls det som angeliiget att domstolarna inte
tillimpade stadgandet om djurpligeri med sidan mildhet som f, n.
syntes vara fallet. Samtidigt med dndringen i brottsheskrivningen for
djurplageri har vidtagits nagra andra lagindringar som rér djurskyd-
det. I lagen den 19 maj 1944 om djurskydd har inforts forbud mot
vissa sitt att vid betesgdng inskriinka djurs rorelsefrihét samt till-
sténdstvang for att driva kennelrérelse och hundpensionat. I samma
lag har dven meddelats tvingande féreskrifter om ldplina m.m. fér
bandhund. Slutligen har lagen den 4 juni 1937 angdende slakt av hus-
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djur kompletterats med bestimmelser om bedévningstvang vid ren-
slakt, De nya bestimmelserna i djurskyddslagen trdder i kraft den 1
juli 1966 med undantag for stadgandet om tillstindstvang for kennel-
rorelse och hundpensionat, Denna bestimmelse och foreskrifterna om
bedévningstvang vid renslakt trider i kraft forst den 1 januari 1967.

Under ar 1965 har en lag om polisregister antagits av riksdagen.
Brotisregistreringen i Sverige sker dels i kriminalvardsstyrelsens all-
miinna register, kriminalregistret, (NTfK 1963 s. 273), dels i vissa an-
dra speciella register, Dessutom forekommer savil centrala som lo-
kala polisregister. Registreringen hos polisen av brott och vandels-
uppgifter i ovrigt har tidigare inte varit reglerad i lag. Vissa fore-
skrifter har didremot utfdrdats av Kungl. Maj:t och av myndigheter.
Foreskrifterna gillde endast de centrala polisregistren. Polisens lo-
kala register har inte alls varit forfattningsmissigt reglerade. Den nya
lagen, som tritt i kraft den 1 juli 1965, géller sivil de centrala som
de lokala polisifira registren, Lagen inleds med en allmiin bestimmelse
om innehillet i polisregister, Detta skall begriinsas till uppgifter som
polisen behdver for att kunna forebygga och uppdaga brott samt full-
gora sin verksamhet i 6vrigt. Ndrmare foreskrifter om innehéillet i
polisregister och uppgifter till sidant register meddelas av Kungl,
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av rikspolisstyrelsen.
Lagen innechéller i &vrigt huvudsakligen bestimmelser som reglerar
friagan om i vilken utstrickning och till vem uppgift fran polisregister
fir utlimnas. Dessa regler giller #ven den tryckta publikationen Po-
lisunderriittelser. Slutligen finns i lagen om polisregister bestimmel-
ser om 8. k. vandelsupplysningar. Didrmed avses att inskrinka an-
viindningen av vandelsintyg. Genom en dndring i lagen den 28 maj
1937 om inskrdnkningar i rdtten atl utbekomma allminna handlingar
har man i sekretesshiinseende infort samma regler for uppgifter om
anteckningar i polisregister som giller for det allminna kriminal-
registret.

Abortfrigan har varit féremal fér en livlig offentlig debatt i Sve-
rige. I mars 1965 tillsattes en utredning, 71965 drs abortkommitté, med
uppdrag att utreda den nuvarande abortlagens tillimpning och. dér-
med sammanhiingande spérsmél samt géra en allmén 6versyn av abort-
lagstiftningen. I direktiven for utredningen sdgs bl. a. att tiden synes
vara inne for att Overviiga om en ytterligare liberalisering av abort-
lagstiftningen bor ske. Dirvid syftas pa en reform i den riktningen
att kvinnans egen instdllning skulle tillmétas 6kad betydelse. Utred-
ningen bor vidare enligt direktiven taga upp till provning vilka be-
stimmelser som bor reglera forfarandet i abortérenden. Det framhalls
som angeliget att drendena kan handliggas med storre skyndsamhet
sa att beslut kan erhallas pé ett betydligt tidigare stadium av gravidi-
teten #n hittills. I utredningsuppdraget ingar ocksa att behandla vissa
straffrittsliga fragor rérande abort, Utredningen bér enligt direktiven
Overvidga om inte straffhotet mot kvinnan fér fosterférdrivning helt
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kan avvaras. Friagan om den straffrittsliga behandlingen av abort-
ingrepp som foéretas utom riket pa kvinnor som ér svenska medbor-
gare eller har hemvist i Sverige bdr dven upptagas till provning. Slut-
ligen har utredningen fatt i uppdrag att ingfiende behandla samhil-
lets atgéirder i abortforebyggande syfte.

For att géra en oversyn i vissa hiinseenden av lagstiftningen be-
triffande yttrande- och tryckfrihet har i oktober 1965 tillsatts en ut-
redning, kommittén fir lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet.
Kommittén har fatt i uppdrag att se over bestimmelserna i 16 kap.
brottsbalken om uppvigling (5 §), brott mot trosfrid (9 §) och sdrande
av tukt och sedlighet (11 §) samt deras motsvarighet i tryckfrihets-
férordningen. Enligt direktiven bor 6versynen av bestimmelserna om
brott mot trosfrid och sarande av tukt och sedlighet féretas med ut-
gangspunkt frdn en i princip obegrinsad yttrande- och tryckfrihet
och frin att de nutida mdjligheterna till spridning av framstillningar
inom ramen for eljest gillande lagbestiimmelser i princip inte be-
grinsas. I direktiven anges att de begriinsningar som kan komma i
fraga bor motiveras i forsta hand av att den enskilde inte utan sin
egen aktiva medverkan skall hehtva ta del av anstétliga och smaklésa
framstillningar. Dérvid syftas pa t. ex., framstidllningar som sprids
genom radio och TV, offentligen burna plakat och reklambroschyrer.
Diremot boér man inte stka hindra aft motsvarande framstillning
sprids pa sadant sitt att den enskilde sjilv miaste agera for att fa del
dédrav, exempelvis i pressen och i bokform. I direktiven framhalls att
man i detta sammanhang dven bor uppmirksamma frigan om skydd
fér barn och ungdom. Betriffande stadgandet om brott mot trosfrid
har kommittén fatt i uppdrag att sdrskilt overviga om detta bor bi-
behillas eller dndras och om inte gillande bestimmelser om storande
av forrittning eller av allmin sammankomst kan anses ge ett i fore-
varande hiinseende tillréickligt skydd. Slutligen ingir det dven i ut-
redningsuppdraget att gora en oversyn av reglerna om uppvigling.
Dirvid bor overvigas om det dr pikallat att behalla ett sirskilt straff-
bud for uppmaning eller férledande till endast ringa forseelser. Kom-
mittén bor enligt direktiven ocksid prova om straffbarhet kan ute-
slutas i vissa fall diir intressekollision foreligger.

Till nya justitierdd har utndmnts hovrittsridet Torwald Hesser,
fodd 1917, statssekreteraren i justitiedepartementet, hovriittsriadet Carl
Holmberg, fodd 1919, och lagmannen Bengt Linnergren, todd 1906.

Karin Ringberg.




