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Fransk kriminalvard
Av byradirektér CLAS AMILON

Hésten 1964 hade jag tillfille att under ett par veckor studera
fransk kriminalvird, framférallt i vad avser dess organisation
och administration. Foreliggande artikel grundar sig frimst pa
de iakttagelser, som darvid gjordes, och ér sjilvfallet inte tidnkl
att utgora en fullstindig redogoérelse for &dmmnesomridet utan
avser endast att i stora drag teckna den franska kriminalvards-
organisationen och nigra darmed sammanhingande fragor.

Som bakgrund skall inledningsvis i korthet berdras de viktiga-
ste paféljderna for brott enligt nuvarande lagstiftning i Frank-
rike.

Pdfoljdssystemet

Pafoljderna enligt den allminna strafflagen (Droit commun)*)
kan indelas i tre huvudgrupper, ndmligen peines de police, peines
corretionnelles och peines criminelles.

A. Peines de police benimns sammanfattningsvis de paféljder,
som kan foéranledas av de lindrigaste lagdvertriadelserna, nim-
ligen polisforseelserna (contraventions). Pafdljderna omfattar
vid siden av biter (amende) dock dven fingelse (prison).

Rorande botesstraffet kan framhallas, att oguldna béter inte
sdsom i Sverige kan forvandlas till fangelse. Diremot kan fin-
gelse — i detta fall kallat contrainte par corps anvindas som
ett tvingsmedel mot den tredskande démde. Frihetsstraffets av-
tjdnande ersitter dock inte skyldigheten att betala biterna. —
Betriffande féngelse hianvisas till vad nedan siigs.

B. Peines correctionnelles 4doms av de domstolar, som bendmns
tribunaux correctionnels. Dessa handlagger huvudparten av brott-
mélen, s.k. délils, alltsd brott med undantag av polisférseelser
och de allra grovsta (crimes). De paféljder, som sammanfattas
under bendmningen peines correctionnelles, dr liksom vid peines
de police framst hoter och fingelse.

C. Peines criminelles, For att handligga de grovsta brottméilen
i forsta instans bildas vid var och en av landets 27 hovritter
(cours d’appel)?) en sdrskild avdelning, kallad cour d’assises. De

1) Vid sidan hirav finns en sirskild lagstiftning rérande brott av
politisk karaktiir, fran vilken hir bortses.

2) Franska myndigheter, institutioner, titlar o. d. liksom brotispafélj-
der har si langt som mojligt dversatts med i funktionshiinseende niir-
maste svenska motsvarighet, varvid den franska benimningen Atergetts
inom parentes. Endast i de fall, di detta inte latit sig géra och da en
ordagrann dversittning tett sig olimplig, har enbart den franska ter-
men anvints.
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péaféljder, som kan adémas av en cour d’assises och som saledes
gemensamt betecknas som peines criminelles, ir —— férutom dods-
straff — framst fingelse och straffarbete (réclusion).

Skillnaden mellan nidmnda bada straff &r huvudsakligen av
formell natur och piminner starkt om vad som giller fér mot-
svarande pafdljder enligt 1864 ars svenska strafflag. Enligt
fransk lag ddéms fingelse séledes vanligen fér en tid av hégst
fem &r, under det att straffarbete i princip tillimpas d& frihets-
berévande for en lingre tid anses pakallat. P& verkstillighets-
stadiet gors ingen dtskillnad i behandlingen av en straffinge och
en féngelseféinge. I stillet &r det paféljdens lingd som ar av-
gorande for vilken behandlingsform den intagne skall undergé
och for vilka férméner av olika slag som erbjuds honom. Griins-
dragningen i tidshinscende gors hirvidlag vid ett ar. Lyder
domen p4i ett straff understigande ett ar, talar man om korttids-
straff (courfe peine), medan langre frihetsherévanden samman-
fors under bendmningen langtidsstraff (lonque peine).

Forutom féingelse och straffarbete kan en cour d’assises vid
fall av upprepade aterfall i brott tillgripa en tidsobestimd péa-
féljd, ndmligen internering (relégation), som lagtekniskt inte
betraktas som straff utan som skyddsatgird (mesure de sureté).
Likheterna mellan internering enligt fransk lag och enligt den
svenska brottsbalken #r betydande. En visentlig skillnad finns
dock. I Frankrike utdéms nimligen internering jamte ett tids-
bestimt straff fér ett och samma brott. — Det kan i detta sam-
manhang nidmnas, att internering fére andra virldskriget av-
tjdinades i Franska Guayana. Numera #r sirskilda anstalter i
hemlandet reserverade for interneringsklientelet.

Bland de skyddsatgirder, som eljest férekommer i fransk lag-
stiftning, skall namnas uppehdllsforbudet (interdiction de sé-
jour). Detta forbud skall inte férvixlas med ett likartat alaggan-
de, som — i liket med vad géller i Sverige — kan aktualiseras i
samband med villkorlig dom och villkorlig frigivning., Uppehalls-
forbudet ér i stillet att betrakta som en siirskild brottspafsljd,
vilken 4déms vid sidan av det tidsbestimda straffet. Pafoljden
innebir férbud fér den démde att under viss tid — minst tva
och hdgst 20 &r samt i vissa fall pa livstid — uppehélla sig inom
vissa omriden. Uppehillsférbud férekommer mestadels som bi-
paféljd till ett peine criminelle men kan under vissa férhallanden
aven forenas med ett peine correctionnelle.

Villlorlig dom férekommer i tva olika huvudformer, nimligen
villkorlig dom utan &vervakning (sursis simple) och med dver-
vakning (probation eller sursis avec mise & P'épreuve).,

1. Villkorlig dom utan évervakning, som inférdes i Frankrike
r 1891, innebdr ett villkorligt anstind med straffverkstillig-
heten under en provotid av fem &r. Tillimpningsomradet 4r be-
gransat till att gilla forstagdngsforbrytare, som doémts till fin-
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gelse eller till sAdana béter, som 4démts av en tribunal correction-
nel — siledes ej straffarbete eller amende de police. Nagon
restriktion med avseende pa brottets art eller svarhetsgrad i 6v-
rigt férekommer diaremot inte.

2. Villkorlig dom med dvervakning finns i form av dels villkor-
ligt anstand med straffets verkstdllande och dels villkorligt an-
stind med stratfets adomande. Enligt lag skall 6vervakningen
paga i minst tre och hogst fem ar, inom vilka grinser det ankom-
mer pa domstolen att vid tidpunkten fér domens meddelande
nirmare bestimma overvakningstidens ldngd.

Skillnaden i évrigl mellan sursis simple och probation r, att
probation endast kan ifrdgalkomma dé brottet dr av beskaffenhet
att bora foranleda fingelsestraff, att dven Aaterfallsbrottslingar
kan i begrdnsad utstrickning ifragakomma for probation samt
att den som erhallit probation kan aldggas att under &vervak-
ningstiden iaktta vissa foéreskrifter med avseende pa arhetsplats,
vistelseort, skadestindsbetalning etc.

Villkorlig frigivning (libération conditionnelle) infordes i
Frankrike redan 1885. Till skillnad mot vad fallet fr i Sverige
kanner fransk lagstiftning endast villkorlig frigivning i dess
falultativa form. Tillaimpningsomradet harfor dr — formellt sett
— vidstriacktare dn i Sverige, ddrigenom att villkorlig frigivning
kan beviljas redan efter det att halva strafftiden, dock minst tre
ménader, avtjinats. Vad nu sagts géller emellertid inte aterfalls-
brottslingar, vilka maste ha undergitt tvi tredjedelar — minst
sex minader — av strafftiden fér att kunna bli villkorligt fri-
givna. Provotiden, varunder den frigivne stir under évervakning,
motsvarar den aterstdende strafftiden men kan forlingas dér-
utdver med ytterligare ett r. I samband med villkorlig frigivning
kan meddelas sdrskilda foreskrifter av likartat slag, som fore-
kommer vid probation.

Betraffande villkorlig frigivning av internerade kan namnas,
att sidan kan ifrdgakomma sedan hilften av det tidsbestidmda
straffet jimte ytterligare fyra ar forflutit.

Kriminalitetsutvecklingen under efterkrigstiden.

For att f4 en uppfattning om de problem, som fransk kriminal-
vird av idag stills infor, skall ndgot berdras kriminalitetsutveck-
lingen under perioden efter det senaste virldskrigets slut.

Ar 1946 uppniddes den hégsta kinda beliggningen. Antalet
intagna uppgick da till mer &én 67.000. Under den féljande tiden
sjonk beliggningstalen oavhrutet fér att ni ett minimum Ar 1955,
dé cirka 18.500 personer var intagna pi anstalt. Det méste dock
observeras, att en jimforelse mellan nidmnda siffror pa intet sitt
ger en bild av hur den egentliga brottsligheten utvecklats. Antalet
intagna ar 1946 utgjordes némligen till en mycket stor del av
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personer, som démts pa grund av samarbete med den tyska ocku-
pationsmakten under kriget. Ar 19556 var emellertid antalet kol-
laboratorer, som fortfarande avijinade straff, ringa samtidigt
som Algerict-krisen dnnu inte gett utslag i friga om anstalts-
populationen. Fr. o. m. ar 1956 borjade belaggningssiffrorna dter
atl stiga och uppgick i oktober 1964 till drygt 29.000. Under den
sistndmnda perioden péiverkades anstaltsbeliggningen i hog grad
av hindelseutvecklingen i Algeriet och darav féranledd om-
stortande verksamhet i hemlandet fran OAS-aktivisternas sida.
Under ar 1962 var siledes niira 9.000 personer intagna pa féng-
vardsanstalterna pd grund av brott med politisk bakgrund. Efter
Evianfreden minskade denna klientelgrupp och i den tidigare
namnda beldggningssiffran frin oktober 1964 ingick endast ca
900 intagna, démda for politiska brott av olika slag.

Antalet Ivinnor, som i Frankrike déms till ovillkorligt straff,
ar liksom i Sverige ringa och beliggningstalet f6r det kvinnliga
Ilientelet har under en f6ljd av &r hallit sig tdmligen konstant
kring 1.300.

Antalet intagna 1 januari 1964 fordelade sig pa olika kategorier
enligt foljande:

Min Kvinnor Totalt

Internerade 1.068 e 1.068
Straffarbe, livstid 2406 16 262

. , fran 10—20 ar 1.406 93 1.499
Straffarbete eller fingelse, tverstigande 1 ar 6.7567 190 6.947
Fingelse, understigande 1 ar 6.275 336 6.611
Hiktade 11.287 563 11.850
Ovriga 876 44 920

27.915 1.242 29157

Villkorlig frigivning och villkorlig dom av olika slag tillampas
betydligt mera restriktivt &n i Sverige. Utbyggnaden av frivards-
organisationer under senare &r i forening med #ndrad lagstift-
ning synes dock ha gett utslag i form av ¢kad benégenhet fran
domstolarnas sida att meddela villkorlig dom och en stérre libe-
ralitet i frdga om beviljande av villkorlig frigivning.

Négon fullstindig statistik rérande frivardsklientelets nume-
réra ulveckling under efterkrigstiden finns inte tillgiinglig. Sif-
frorna per 1.1.1964 far dirfér tjina som underlag fér en bedém-
ning av frivirdens omfatining i Frankrike. Vid nimnda tidpunkt
stod sammanlagt 14.7563 personer under &vervakning, dirav
11.391 villkorligt démda, 2.833 villkorligt frigivna och 529 som
Gvervakades i samband med pafoljden uppehallstérbud. I detta
sammanhang kan vidare nfimnas att under ar 1962 meddelats
villkorlig dom utan 6vervakning i mer dn 40.000 fall. Motsvarande
siffra var 1957 drygt 30.000.
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Kriminalvdrdsstyrelsens stillning i statsférvaltningen.

Det centrala kriminalvirdsorganet i Frankrike har inte still-
ning av ett sjalvstandigt verk utan utgoér en sirskild avdelning
inom justitiedepartementet.

Justitiedepartementet (Ministére de la Justice) omfattar fol-
jande avdelningar (direclions).

1. Domstolsavdelningen (Direction des services judiciaires)
handligger frigor rérande rekrytering, utnimning och pensione-
ring av domstolspersonal samt anstillningsvilkoren for denna
personalgrupp liksom drenden om domstolsorganisationen m. m.

2. Civilridttsavdelningen (Direction des affaires civiles) motsva-
rar tillsammans med avdelningen under 3 nedan ungefir stats-
sekreteraravdelningen vid justitiedepartementet i Sverige och
handliigger lagstiftningsfragor i vad avser civilritt och civil-
processritt,

3. Straffriattsavdelningen (Direction des affaires criminelles)
handlidgger lagstiftningsirenden inom straffrittens och straff-
processrittens omrade.

4. Fangvardsavdelningen (Direction de Uadministration péniten-
tiaire), eller — f6r att anknyta till svensk terminologi — krimi-
nalvardsstyrelsen, dr det centrala organet for sivil anstaltsvard
som frivard.

5. Administrativa och tekniska avdelningen (Direction de Padmi-
nistration générale et de U'équipement). De arbetsuppgifter, som
ankommer pi denna avdelning och som &r av intresse i samband
med en redogorelse for fransk kriminalvird, kan indelas i tre
huvudgrupper, namligen en budgetir, en av planeringskaraktar
och en hyggnadsmissig.

Inom den administrativa och tekniska avdelningen gérs i sam-
arbete med ovriga avdelningar upp budgetférslag for hela depar-
tementets verksamhetsomrade, vilket direfter genom avdelnin-
gens forsorg presenteras for finansdepartementet. Ett led i bud-
getarbetet som det bedrivs i Sverige — myndigheternas petita —
saknar sédledes sin motsvarighet i Frankrike, vilket 4r en naturlig
foljd av att de centrala statsférvaltningarna ér inordnade som
avdelningar inom departementen.

Byggnadsidrendena omfattar programmering, projektering och
#iven byggnation inom departementets hela d&mbetsomride. Denna
verksamhet dr sdledes inte som i Sverige centraliserad till en
enda myndighet utan departementen har i man av behov tillging
till egna organ for dndamalet. Detta kan synas vara en foga
rationell anordning men torde ha vissa foérdelar. Den skyndsam-
het med vilken fingvardsanstalter uppférs?) lar till stor del
kunna forklaras under hinvisning till att justitiedepartementet

3) Se hirom i det féljande.
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disponerar Gver egna resurser for indamalet. Vid sidan av de
rent byggnadstekniska #drendena ankommer dven utrustnings-
fragorna pa avdelningen, allt i intimt samarbete med kriminal-
virdsstyrelsen.

6. Ungdomsvdrdsavdelningen (Service de Péducation surveillée)
fullgor i vad giller ungdomar under 18 ar motsvarande uppgifter
som betriffande de dldre ankommer pa kriminalvardsstyrelsen.
Under avdelningen, som i svensk forvaltning nédrmast har sin
motsvarighet i socialstyrelsens skolbyra, sorterar ett stort antal
ungdomsvardsskolor (institutions publiques d’éducation surveil-
lée) med ndgra tusen platser.

Kriminalvdrdsstyrelsens organisation.

Som chef fér kriminalvirdsstyrelsen fungerar en generaldirek-
tor (directeur). Denne utndmns pa forslag av departementschefen
av regeringen pi obestimd tid. Kriminalvardschefen #r nidrmast
ansvarig infor justitieministern men atnjuter i férhallande till
denne full handlingsfrihet inom ramen fér gillande instrulktion,
lagstiftning och beviljade anslag. :

Féljande arbetsenheter dr omedelbart understillda general-
direktoéren, nimligen:

1. generaldirektorens sekretariat,
2. utredningssektionen (section des éludes et programmes),

3. inspektionssektionen (inspection des services pénitentiaires),

I 6vrigt omfattar kriminalvirdsstyrelsen tva avdelningar, var
och en under ledning av en avdelningschef (sous-directeur). De
bada avdelningarna ir:

L. Verkstillighetsavdelningen (sous-direction de Pexécution des

peines), som i sin tur dr indelad i tva olika byrier, namligen

a) anstaltsvardsbyran (bureau de la détention) och

b) frivirdsbyran (bureau de la probalion et de Passistance post-
pénale), samt

II. Personal- och administrativa avdelningen (sous-direction du

personnel el des affaires administratives), som bestir av tre

byrier:

a) personalbyrd (bureau du personnel),

b) intendentur- och tekniska byran (bureau de la gestion écono-
mique et technique) och

¢) ekonomibyran (bureau des affaires financiéres et du conten-
tieux).

Anmirkningsvirt fér en svensk iakttagare ir, att samtliga
byrachefer (chefs de bureau) och tjanstemin i foredragande-
stillning, med undantag for chefen for intendentur- och tekniska
byrdn samt vissa av dennes nirmaste medhjilpare, rekryteras ur
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domarkaren. Styrelsens hela personalkar — inklusive bitrides-
personal — omfattar ett 100-tal befattningshavare.

Pa de olika arbetsenheterna ankommer bl. a. féljande arbets-
uppgitter.

1. Pa generaldirektirens kansli, som forestds av en domstols-
jurist (magistrat), handliggs vissa utredningar, som direkt be-
ordras av generaldirektéren och som ér av den arten att de inte
ankommer pa ndgon av byrderna. Genom kansliets forsorg sker
fordelningen pa Hvriga arbetsenheter av drenden i den mén det
inte framgar av arbetsordningen till vilken byrd dessa hor.

2. Utredningssektionens arbetsuppgifter kan indelas i tre huvud-
grupper, nimligen utredningsarenden, planeringsfrigor och in-
formationsverksamhet. Av dessa skall endast den forstnimnda
niagot beroras.

De utredningar, som skall handléiggas genom sektionens for-

sorg, omfattar statistiska sammanstillningar av skilda slag, un-
dersokningar rérande behandlingsmetodiken, bedémmingar av
resultaten av olika behandlingsformer m.m. Sektionen saknar
emellertid specialister inom berérda omraden, exempelvis psyko-
loger, sociologer och statistiker, men kan i stéllet repliera pa ett
kriminologiskt forskningscentrum (Centre National d’Etudes el
de Recherches Pénitentiaires). Denna institution ar direkt under-
stilld Lriminalvardsstyrelsen men forlagd till Strasbourg och
bedriver sitt arbete i intim kontakt med universitetet i staden.
Enligt stadgarna aligger det institutionen att utféra forskning
och utredningar i syfte att forbéattra behandlingsmetoderna vid
fangvardsanstalterna liksom att svara fér vidareutbildningen av
den hégre fangvardspersonalen.
3. Inspeklionssektionen har till uppgift att genom besék pi an-
stalterna kontrollera att styrelsens intentioner i praktiken genom-
fors pa avsett sitt. Ehuru sektionens inspektionsverksamhet for-
mellt inte dr begriansad till nagot visst omrdde har den dock
huvudsakligen kommit att avse silerhetsfragor.

Till inspektionssektionen ér ocksé knutna tvi heltidsanstillda
sakkunniga, varav den ene for medicinska frigor — for ovrigl
den ende likaren inom kriminalvarden, som ar anstilld pa heltid
— och den andre for fysisk triining, som intar en framtridande
roll i behandlingsarbetet vid anstalterna.

I a. Anstaltsvardsbyrdns arbetsuppgifter kan indelas i tvd huvud-
grupper, nimligen dels drenden av juridisk karaktdr och dels
arenden, som rér de intagnas vird och behandling.

Den forstnidmnda gruppen omfattar bl a. lagstiftningsarbete
rorande verkstillighet av frihetsstraff och didrmed sammanhin-
agnde fragor. Detta arbete bedrivs i nara samarbete med krimi-
nalrittsavdelningen, som enligt vad ovan sagts utgér en sirskild
enhet inom departementet.
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Till de juridiska érendena kan ocksd hidnféras klagodrenden,
strafftidsberikning samt drenden rérande disciplinir bestraff-
ning av intagna!) i den man beslutanderitten inte ir delegerad
till rdjongchef eller anstaltschef.

Inom den grupp av drenden som ror vard och behandling vid
anstalterna skall férst siagas nigot om byrdns uppgifter i sam-
band med de intagnas anstaltsplacering.

Understiger strafftiden ett &r avgér rdjongchefen vid vilken
anstalt den démde skall avtjina straffet. Ar strafftidens lingd
mer dn ett 4r men hogst tva ar ankommer det pi anstaltsvards-
byrén att — efter att ha tagit del av den personakt, som insénts
till kriminalvardsstyrelsen fran den anstalt, vid vilken den in-
tagne sitter hiktad — besluta om anstaltsplaceringen. Nar det
giller intagna med strafftider 6ver tva ar, fattas beslut om an-
staltsplacering i princip forst sedan den démde tillbringat en viss
tid pa klassificeringsanstalten Fresnes (Centre National d’Orien-
tation) utanfér Paris. Vid anstalten, som i vardhiinseende sor-
terar under anstaltsvrdsbyrin, genomgér den intagne en nog-
grann behandlingsundersékning. Vid observationstidens slut sam-
mantrider anstaltens behandlingskollegium under ordférande-
skap av anstaltsvardsbyrans chef f6r att avgora fragan till vilken
anstalt den intagne skall hénvisas. Fér Fresnes-anstalten och
dess funktion som mottagnings- och klassificeringsanstalt samt
for differentieringssystemet redogérs utférligare i det féljande.

Anstaltsplacering av de ldngtidsfingar som inte passerar Fres-
nes — huvudsakligen kvinnor och manligt interneringsklientel
— avgors direkt av anstaltsvardsbyrin.

Nér det géller den kollektiva behandlingen har byran att svara
fér bl. a. organisationen av den psykiska och somatiska varden
vid anstalterna samt de intagnas fritidssysselsittning, Aven fra-
gor rorande arbetsdriften faller inom byrans verksamhetsomrade,
i det man de dr av allmén karaktir eller har principiell betydelse
for behandlingen (t.ex, foreskrifter om arbetstider och arbets-
premier). I évrigt lyder dock arbetsdriften under intendentur-
och tekniska bhyrén (se under II b nedan).

I'b. PA frivdrdsbyran ankommer bl. a. att handligga vissa frigor
i samband med villkorlig frigivning liksom drenden av juridisk
och organisatorisk art inom frivirdens omrade. Vad i det fore-
gdende sagts om anstaltsvirdsbyrans befattning med lagstiftning
och instruktioner rérande straffverkstillighet m.m. giller sa-
ledes for frivardshyrdn savitt avses villkorlig dom och villkorlig
frigivning samt dirmed sammanhingande frigor.

Arenden som ror beviljande av villkorlig frigivning avgdrs cen-
tralt, liksom fallet var i Sverige fére 1.1.1965. Beslut i sadana

4) angiende disciplinira Atgiirder gentemot befattningshavare, se
nedan under personalbyrén (IIa).
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arenden fattas formelll av departementschefen efter det att
yttrande inhéimtats fran ett for Andamalet sarskilt inrdttat organ
med radgivande funktion (Comité consultatif des libérations con-
ditionnelles). Kommittén har tio ledaméter, rekryterade bland
hogre befattningshavare inom friamst krimnalvardsstyrelsen, do-
markaren och aklagarvisendet. Som féredragande infér kommit-
tén fungerar tjinsteméin pa friviardsbyran.

Il a. Personalbyrdn svarar vid sidan av antagande, befordran,
avsked m. m. tor personalen vid anstalterna och inom frivirden
dven for personalutbildning och disciplindrenden rérande befatt-
ningshavare.

Byrans direkta befattning med personalutbildningen inskrin-
ker sig i huvudsal till att dra upp riktlinjerna fér hur utbildnin-
gen skall bedrivas och f6r dess omfattning och mélséttning. Kurs-
deltagarna utses vidare genom byrins f{érsorg. I évrigt sker ut-
bildningen vid en sérskild kriminalvardsskola (Ecele de For-
mation du Personnel Pénitentiaire). I princip skall all anstalts-
personal genomga kurser vid kriminalvardsskolan men resurser-
na har hittills inte medgett detta. Skolan stir under omedelbar
ledning av en chefspedagog, som har en administratér vid sin
sida. I dvrigt rekryteras lararpersonalen frin universitet, nar-
beldgna fangvardsanstalter, domstolar ete. Skolan ér f.n, férlagd
till ett semesterhem {6r kriminalvardspersonalen i Albé i Ostra
Frankrike, men avsikten dr att forflytta den till Strashourg.

Vad betriaffar disciplindrendena m& nfdmnas, att allvarligare
forseelser skall foredras infor ett sarskilt disciplinrad (Conseil
de discipline). Ordférande i rddet 4r en domare, som utses bland
domarpersonal utantér kriminalvardsadministrationen. [ ovrigt
har radet atta ledaméter, varav tyra befattningshavare vid krimi-
nalvardsstyrelsen och fyra representanter for personalorganisa-
tionerna. Disciplinradet skall foreslad justitieministern, som en-
sam har beslutanderitten 1 ifrAgavarande fall, lamplig atgird.

11 b. Intendentur- och tekniska byrdn omfattar bl.a. en bygg-
nadssektion och tva arbetsdriftsseltioner.

Byggnadssektionen svarar i forsta hand fér underhall och
reparation av byggnadshestdndet. Genom sektionens férsorg ut-
fors emellertid ocksé en mycket omfattande nybyggnadsverksam-
het, som dock enbart tar sikte pa utbyggnad av befintliga anstal-
ter. Hiarvid anlitas i stor utstrackning intagen arbetskraft. Upp-
forande av helt nya anstalter ankomma praktiskt taget uteslutan-
de pa justitiedepartementets administrativa och tekniska avdel-
ning, som darvid anlitar civila entreprenadfirmor. Med bygg-
nadsarbete sysselsitts ca 700 intagna.

Betriffande de tvA arbetsdriftssektionerna skall forst fram-
hillas, att de intagna sysselsiitts — forutom med cellarbete samt
jordbruksarbete i ringa skala — dels i verkstéder, som drivs av
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privata foretagare (systéme de la concession) och dels i verk-
stiader, som helt tillhér kriminalvarden och drivs i dess egen regi
(systéme de la régie directe)®). En av sektionerna har betriffande
den forstndmnda verkstadstypen en allmiint 6vervakande och
kontrollerande funktion med uppgift bl. a. att granska kontrakt
rorande arbeten, som triiffats mellan respektive anstaltsledning
och den privata féretagaren, att kontrollera att de intagnas ar-
betsersiitiningar Gverensstimmer med gingse normer och att
Overvaka arbetsférhallandena.

Den andra arbetsdriftsektionen leder verksamheten vid egen-
regiverkstiiderna, svarar fér arbetsanskaffningen till dessa och
fér den tekniska driftledningen. Frigor rérande driftekonomi
och centralupphandling av vissa férnédenheter for arbetsdriftens
behov handlaggs dven pa sektionen.

Till byrdn hér dven en transportsektion, som svarar for all
transport av intagna mellan olika anstalter, oavsett huruvida
transporten sker med bil, tdg eller pa annat sitt. Det kan i detta
sammanhang ndmnas, att det totala antalet transporterade inter-
ner under 1963 uppgick till 12.077 (motsvarande siffra var sam-
ma 4r i Sverige 31.000).

IT c. Ekonomibyran bestar av tvé sektioner, nimligen en kameral-
sektion, som dr kriminalvirdens centrala organ pi det kamerala
omridet, och en budgetscktion, pa vilken det arliga budgetarbetet
utférs i nira samarbete med den administrativa och tekniska
avdelningen inom departementet,

Vid sidan av de radgivande organ, som ir invittade for sir-
skilda dndaméal och varom namnts i det féregiende, finns ytter-
ligare en radgivande instans med i viss man dven kontrollerande
funktion, nimligen Conseil Supérieur, Ledambter i detta ar higre
dmbetsmin inom olika forvaltningar som i ett eller annat hin-
seende har beréring med kriminalvirden eller kriminalvards-
klientelet. Conseil Supérieur sammantrider under ordférande-
skap av justitieministern en ging arligen, varvid kriminalvéirds-
chefen limnar en redogorelse for verksamheten under det gngna
aret och framlagger riktlinjerna for kriminalpolitikens fortsatta
utformning.

Anstaltsorganisationen.

Med avseende pa fangvardsanstalter 4r Frankrike indelat i nio
rijonger (régions)®). Till skillnad mot vad fallet #r i Sverige har
denna indelning inte giltighet enbart fér kriminalvarden utan

®) De bdda systemen behandlas utférligare i det féljande under det
sirskilda avsnitt som berér arbetsdriften.

) De olika rdjongerna har beniimning efter huvudorten inom rijon-
gen och #r: Lille, Paris, Marseille, Strasbourg, Rennes, Dijon, Lyon,
Bordeaux och Toulouse.
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ligger #dven till grund for den civila administrationen och sam-
manfaller dessutom med de militira inskrivningsomradena.

Som chef fér fangvirdsanstalterna inom varje rdjong finns en
kriminalvardsdirektér (directeur régional), vars uppgifter i va-
sentlig grad sammanfaller med vad som ankommer pi mot-
svarande befaliningshavare i Sverige. Vissa uppenbara skillnader
foreligger dock. Frivarden faller exempelvis inte inom hans &m-
betsomrade. Hans befattning med det egentliga vardarbetet vid
anstalterna dr mindre omfattande och stdllningen som admini-
strativ chef mera markerad. Det kan i detta sammanhang nimnas
att rijongkansliet ofta dr beliget helt skilt fran fingvardsanstal-
ten pé orten. Bland drenden rérande de intagnas behandling, som
avgors av ridjongchefen, kan ndmnas anstaltsplacering av kort-
tidsklientelet, d.v.s. sddana vars strafftider understiger ett ér,
samt vissa disciplindrenden. Vid de mindre anstalterna, vars
styresmin inte har direktérs tjanstestillning, har dock rajong-
chefen vidstricktare uppgifter inom vardomradet.

Rijongchefen har vid sin sida nédrmast en bitridande kriminal-
vardsdirektér (sous-directeur régional). For den kamerala for-
valtningen och fér upphandlingsirenden m.m. finns en eller
flera rdjongkamrerare (greffier comptable och économe). I ri-
jongledningen ingar vidare minst en rijongingenjor (ingénieur).
Det dr emellertid att mérka, att denna inte har med arbetsdriften
att gora utan #r avsedd for byggnadsunderhill och byggnads-
reparationer vid anstalterna. Till sitt forfogande har rijong-
chefen dven en socialassistent (assistant social), som dels har en
radgivande och kontrollerande funktion i férhallande till mot-
svarande tjinstemin vid anstalterna och dels bitrdder med vissa
rijongchefsuppgifter avseende varden. For att ge en uppfatining
om den personal, som stir till kriminalvardsdirektorens for-
fogande for rdjongadministrativa géromél, kan nimnas att per-
sonalplanen vid kansliet fér Strashourgrijongen omfattar totalt
21 tjanstemin, vari dven ingar bitrddespersonal. Personalplanen
vaxlar dock nagot fran ett rdjongkansli till ett annat beroende
pa rdjongens storlek.

Antalet fangvirdsanstalter uppgir sammanlagt till 181. T ad-
ministrativt hinseende skiljer man i forsta hand mellan cen-
tralanstalter (maisons cenirales) och haktesanstalter (maisons
d’arrét).

En fransk centralanstalt skiljer sig i funktionshénseende frin
till namnet motsvarande anstalter i Sverige. Ovriga anslalter
inom ridjongen ir saledes inte ,satellitanstalter ftill central-
anstalten. Inom en och samma rijong finns dessutom vanligen
mer An en siddan. Beniimningen maison cenirale innebir i stillet
att anstalten pa grund av sin storlek i ekonomiskt-administrativt
hiinseende Atnjuter en betydande frihet i forhéllande till rdjong-
forvaltningen. En centralanstalt har saledes t.ex. sjilvstindig
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kassardrelse. I vdrdhidnseende mottar en centralanstalt démda
av olika kategorier — dock inte interneringsklientel — och i
vissa fall Aven hiktade. Med centralanstalter likstills administra-
tivt de s.k. centres pénitentiaires, vilka #r reserverade for en
speciell klientelkategori.

Vid hiiktesanstalterna placeras — forutom de hiktade — dém-
da med kortare strafftider. Héktesanstalterna ir 1 kameralt
avseende direkt understillda rajongchefen, vilken dven i vard-
hinseende har vidstricktare skyldigheter i friga om dessa én
nir det giller centralanstalterna.

I friga om anstalternas personalorganisation skall féljande
nimnas.

Som slyresman fér en centralanstalt eller dirmed jamnstalld
anstalt tjanstgér en anstaltsdireltér (directeur), som nirmast
under sig har en bitrddande anstaltsdirektér. Hiktesanstalternas
styresman har diremot endast overuppsyningsmans tjinstegrad
(surveillant-chef).

Den personalgrupp, som bendamns les éducateurs, motsvarar
nirmast assistenterna vid de svenska fangvardsanstalterna. Ar-
betsuppgifterna dr dock mindre av administrativ art och avser
i forsta hand planliggning och ledning av de intagnas fritids-
sysselsittning och den teoretiska skolundervisningen, som betrif-
fande yngre interner dr obligatorisk. Det kan i detta samman-
hang nimnas, att den organiserade fritidssysselsitiningen intar
en framtridande roll paA behandlingsprogrammet. De lokalmis-
siga foérutsittningarna hirfér dr ocksd vid flera anstalter im-
ponerande.

I begrinsad omfattning disponerar de stérre anstalterna Gver
socialassistenter, vars arbetsuppgifter i allt vasentligt 6verens-
stimmer med vad som ankommer pa de tidigare kuratorstjin-
sterna vid anstalterna i Sverige.

Sivitt rér arbetsledare upptar personalplanen sammanlagt
endast 170 tjanster. Det maste dock beaktas, alt denna personal
endast #ir avsedd for de verkstader, som drivs i kriminalvirdens
egen regi. Vid o6vriga verkstdder tillhandahalls som tidigare
namnts arbetsledarpersonalen av respelktive firma. Antalet fasta
bevakningstjéinster uppgar i runt tal till 7000.

Eniir praktiskt taget allt ekonomiarbete, (koksarbete, eldning,
underhall, stidning ete.) ombesérjs av intagen arbetskraft, finns
inte ndgon personalkategori som motsvarar ekonomipersonalen
vid de svenska anstalterna.

Inte heller finns fast anstilld likarpersonal. Till samtliga
anstalter finns dock knuten minst en lidkare, som mot arvode
tjdnstgdr pa deltid. Flera anstalter har p4 samma villkor tillgéng
till tandlikare. Anstalterna foérefaller vara vil utrustade med
avseende pa likarmottagning och tandvardskliniker.

Totalt omfattar den fasta personalorganisationen vid fing-
vardsanstalterna ungefar 8000 tjanster.
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Utvecklingsplan for anstaltsbestandet.

I likhet med den svenska kriminalvirdsstyrelsen har kriminal-
vardsstyrelsen i Frankrike framlagt en utvecklingsplan fér an-
staltsbestandet (plan d’équipement et de rénovation de I'admini-
stration pénitentiaire).

Planen framlas 4r 1962 och avser perioden fram t.o.m. ar 1977.
Enligt denna forestir en ytterst gemomgripande omdaning av
anstaltsviasendet. Av de nuvarande 181 fangvardsanstalterna har
endast 60 — dérav 14 centralanstalter och 46 hiktesanstalter —
bedémts vara i skick att kunna behallas p4d lidngre sikt. Samtliga
dessa maste dock underkaslas mer eller mindre vittgiende om-
eller tillbyggnadsarbeten. Aterstiende 121 anstalter skall avveck-
las och ersittas av 67 nya anldggningar med sammanlagt ca.
15.000 platser.

Nybyggnadsprogrammet upptar bl. a. ett antal centres régio-
naux de correction, till vilka korttidsklientelet skall hinvisas.
Hiktesanstalterna skall dirigenom i fortsidttningen uteslutande
kunna reserveras for icke démda personer. Vidare avser man
att uppfora sarskilda ungdomsanstalter (cenires régionaux pour
jeunes condamnés), som skall kunna mojliggéra en bittre dif-
ferentiering av klientelet och skapa gynnsammare férutsittnin-
gar for en positiv behandling 4n vad som nu dr genomférbart,
Det kan ocksd ndmnas att arbetsdriften intar en framtridande
roll vid planeringen av de kommande anstalterna. Dessa komma
siledes att i samtliga fall forses med verkstiader, som tillater att
arbetsdriften utformas enligt samma riktlinjer som tillimpas i
Sverige.

Som framgir av ovan sagts blir anstalterna i genomsnitt av
betydande storlek. I detta avseende kommer en anstalt, namligen
Fleury-Mérogis utanfér Paris, att inta en sdrstillning. Denna,
- som for 6vrigt redan delvis tagits i bruk, skall i utbyggt skick fa
inte mindre &n drygt 4.000 platser, fordelade pa paviljonger —
eller riattare byggnadskomplex — om 500 4 700 platser.

Arbetet med att uppféra anstalten Fleury-Mérogis har bedrivits
synnerligen snabbt. Projekteringen piboérjades inte férrdn under
sensommaren 1962. Varen 1964 togs en avdelning med 500 platser
i bruk fér unga fAngar. Som tidigare anforts, torde férklaringen
till denna korta byggnadstid till stor del vara att finna dari, att
justitiedepartementet forfogar 6ver egna byggnadstekniska resur-
ser och egen sakkunskap pa byggnadsomradet.

Betriiffande den ekonomiska sidan av utvecklingsplanen kan
namnas, att de totala kostnaderna for att férverkliga denna be-
riknas i 1962 ars prislidge till 850.000.000 NF7). Till en mindre
del kan summan uppbringas till fo6ljd av att kriminalvarden
enligt parlamentsbeslut fran ar 1963 pd vissa villkor Ager att

7) 1 NF = 1,06 sv. kr.
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for nybyggnadsverksamhet disponera éver medel, som influfit
genom atl hiktesanstalter nedlaggs och tomtmark dirvid fér-
siljs. I ovrigt méaste erforderliga medel stillas till forfogande
skatteviagen.

For atl medverka vid planeringen av den omfattande nybygg-
nadsverksamheten fungerar sedan ar 1962 en sirskild byggnads-
kommitté (Commission du plan d’équipement et de renovalion
de Padministration pénilentiaire).

Anstaltsvdrden.

Under denna rubrik skall nagot redogéras for vissa vardadmi-

nistrativa frigor, som kan vara av iniresse antingen pa grund
av den 16sning fransk kriminalvird bjuder eller for jamtorelse
med motsvarande férhallanden i Sverige.
1. Klienteldifferentieringen. I samband med redogorelsen i det
féregaende foér anstaltsvardbyrans arbetsuppgifter har i korthet
berorts de grundliggande reglerna for anstaltsplaceringen av de
intagna. Déarav framgar att en systematisk differentiering, grun-
dad pa noggranna observationer, i forsta hand sker befriaffande
démda med en strafftid dverstigande tva ar. Tillvigagingssittet
ar dirvid féljande.

Sedan domen vunnit laga kraft éverfors den démde fran hék-
tesanstalten till en annan anstalt inom respektive rdjong, som
tjanstgér som ,uppsamlingsanstalt. Inom varje rdjong finns
ett flertal sidana. TvA ginger Arligen — 1 april och oktober —
forslas de intagna darifran gruppvis till klassificeringsanstalten
Fresnes. Anstaltsledningen dir har redan dessforinnan hunnit
forvarva en viss kidnnedom om de nyanlinda pid grund av att
personakterna — innefattande bl. a. dom, personundersdkning
och sérskilt yttrande frin domstolens ordférande — i forvig
tillstiallts anstalten. Under observationstiden, som péagir i sex
ménader, undergir den intagne genomgripande medicinska och
psykiatriska undersokningar samt psykoteknisk antagstest. Vid
sidan av dessa specialunderséokningar underkastas han under
hela Fresnes-vistelsen, som i princip tillbringas i ensamcell, en
oavhruten observation fridn personalens sida. Sedan resultaten
av de olika undersdkningarna och iakttagelserna i 6vrigt sam-
manstillts, sammantrider i slutet av varje sexménadersperiod
behandlingskollegiet for att avgora den vidare anstaltsplacerin-
gen. Fordelningen sker didrvid enligt féljande principer.

a) Normalklientel med tillrdckligt langa strafftider for att pro-
gressivsystemet?) skall kunna tillimpas — d. v. s. i princip minst
fem a&r — hinvisas till anstalterna Ensisheim, Caen, Mulhouse
eller Melun. Av dessa dr de tva forstnidmnda avsedda for reci-

8) Se hiirom i det féljande.
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divister under det att de sistnimnda reserveras for forstagings-
brottslingar.

Understiger strafftiden fem ar eller anses den domde av annat
skidl inte lampad for behandling enligt progressiva systemet,
hinvisas han till anstalterna Toul, Nimes eller Eysses eller — om
yrkesutbildning bedéms kunna ifrdgakomma — till Ecrouwves.
Aven vissa andra anstalter kan ifragakomma beroende pa fore-
komsten av lamplig arbetsgren.

b) Swvarhanterligt klienitel, som bedéms som rymningsheniget,
placeras vid nigon av Poissy- eller Clairvaux-anstalterna. Fang-
vardsanstallen Beaune &r reserverad for intagna som kan beteck-
nas som aggressiva och dirfér fordrar sirskilda sikerhetsatgir-
der.

c) Palitligt klientel har mdéjlighet att bli placerat pa den 6ppna
jordbruksanstalten Casabianda eller att ev. erhalla frigang. I
sistndmnda fall évertérs den intagne till anstalt, som har sér-
skild frigdngsavdelning.

d) Ungt klientel, som anses kunna tillgodogora sig yrkesunder-
visning, hinvisas till den 6ppna utbildningsanstalten Oermingen
eller till den slutna Loos-anstalten. For unga fangar i 6vrigt star
dnnu inte nigra speciella anstalter till forfogande. De placeras
i stillet pA den anstalt som beddms mest lAimpad i det enskilda
fallet. Diarvid séker man att inom anstalten sédrskilja dem fran
det dldre klientelet och ger dem en behandling som #r avpassad
efter deras dlder.

e) Patologklientel. Tva mentalsjukhus tinns, nimligen Chateau-
T'hierry och Haguenau. For somatiskt sjuka disponeras i forsta
hand sjukhuset Fresnes (beliget i anslutning till klassificerings-
anstalten). For kronikerfall finns tillgdng till en sérskild avdel-
ning vid Poissy-anstalten. Tuberkulosfallen hinvisas antingen
till Liancourt eller St. Martin de Ré, astmatikerna till anstalten
Pau och 6gonskadade eller eljest sddana med starkt nedsatt syn-
torméga till en specialavdelning vid Evreux. Liancourt-anstalten
har vidare en paviljong reserverad for aldringar.

Genom Iresnes-anstalten passerar inte féljande klientel:

1) kvinnor, 2) manligt interneringsklientel och 3) ungdomar,
som skall friges fore 18 ars Alder.

Kvinnor, som domts till lingre tids frihetsberdévande, placeras
vid anstalten Rennes (ca. 250 platser).

Manligt interneringsklientel héinvisas i princip till sarskilda
interneringsanstalter. Antalet sddana ir tio med en sammanlagd
platskapacitet av ca 700. .

Det yngsta klientelet, som inte annat 4n i undantagsfall han-
visas till kriminalvarden, placeras vid sddana anstalter, som med
hénsyn till arbetsgren, sirskilda behandlingsresurser och fore-
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komsten av specialavdelningar for ungt klientel, kan bedémas
som lampliga.

2. Progressivsystemel. Som framgar av det foregdende ir straff-
tiderna i Frankrike betydligt lingre &an i Sverige. Mer dn 30 %
av dem som 1.1.1964 vistades pa anstalt avtjinade straff over-
stigande ett 4r och — bortsett frian de internerade — hade ca
1750 eller 6 % strafftider pA mer én 10 &r. Det r mot bakgrunden
harav som forekomsten av det progressiva systemet maste ses.
Det progressiva systemet innebiir, att den intagna vid skélsamhet
tillerkéanns ékat fortroende och stérre frihet i en stigande omfatt-
ning enligt visst schema. Syftet &r, att successivt forbereda den
intagne fér frigivningen, samtidigt som han vid sidan av den mer
eller mindre avligsna frigivningen ges vissa méil inom nirmare
rackhall att strdava efter. Det bor i detta sammanhang ocksi
observeras, att den praktiskt taget totala frinvaron av oppna
platser, gor det nédvindigt att inom den slutna anstalten i nagon
form premiera en skdtsam intern. S& avses ske genom det pro-
gressiva systemet.

Det progressiva systemet tillimpas i princip bara vid anstalter,
som mottar intagna med strafftider pa fem A&r eller mera. De
relativt gynnsamma erfarenheterna av systemet har emellertid
lett till att detta med vissa modifikationer inférts dven vid andra
anstalter och fér andra klientelgrupper.

Behandlingen omfattar fem olika skeden enligt f6ljande.

Det inledande skedet benimns observation (observation) och
pagir i nio manader. Den forsta tredjedelen av tiden tillbringar
den intagne under fullstéindig isolering (cellarbele, ensamprome-
nader ete.). Under de féljande sex manaderna avbryts isoleringen
genom att den intagne tillats att vistas tillsammans med med-
interner i samband med skolundervisning och idrottsutévning.

Under hela skedet dr den intagne foremal for intensiv obser-
vation och besdks vid upprepade tillféillen av bl. a. undervisnings-
assistenten, psykiatern, verkstillighetsdomaren®), socialassisten-
ten samt anstaltschefen.

Mot slutet av observationsskedet sammantrider behandlings-
kollegiet (commission de classement), varvid beslut fattas om
overgdng till det andra skedet, straffverkstillighetsskedet (exé-
cution de la peine). Samtidigt klassifieras den intagne med led-
ning av den kinnedom man vunnit om honom under de nio forsta
ménaderna som bra (kategori 1), medelmattig (kategori 2) eller
dalig (kategori 3).

Straffverkstillighetsskedet tillbringar de intagna i gemenskap
savitt avser arbele, promenader, idrottsutdvning och organiserad
fritidssysselsiitining. Annan fritid tillbringas i isolering.

) Se hirom under punkt 3 nedan.
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Varje intagen diskuteras direfter med jimna mellanrum vid
behandlingskollegiets sammantride, som vanligen dger rum mé-
natligen. Betecknas den intagne som tillhérande kategori 1 dger
kollegiet (formellt straffverkstillighetsdomaren) nir som helst
besluta att han skall overforas till nidsta skede. Forflyttningen
ar alltsa fakultativ, varfor det i manga fall hinder att den intagne
far tillbringa hela aterstiende strafftiden under den stringa
regim som karalkteriserar straffverkstillighetsskedet.

Det tredje skedet kallas rehabiliteringsskedet (amélioration)
och kinnetecknas av en 6kad frihet utom arbetstiden for den
intagne, som placeras i en sérskild avdelning, skild fran évriga
interner. Med overgingen till rehabiliteringsskedet f6ljer aven
forméner av annat slag, exempelvis i fraga om besék och dispo-
sition av arbetspremier.

Under skede 2 och 3 tillimpas f6ljande normaldagsordning.
Mandag—{freda

kl 6 : uppstigning
kl 6—7 : tvittning, stidning, frukost
kl 7—12 : arbete
kl 12—13 : lunch
kl 13—14 : promenad, idrottsévning
kl 14—18 : arbete
kl 18—19 : middag
k1 19—21.30 : organiserad fritidssysselsittning
kl 22 : slidckning
Lirdag
kl 6—13 ! se ovan
kl 13—22 : promenad, idrott, dusch, tandvard m. m.
Sondag
kl 7 : uppstigning
formiddag ¢ gudstjinst
idrott
eftermiddag : idrott
film

Skede 4 innebar frigdng (semi-liberté), vilket i allt visentligt
overensstimmer med motsvarande behandlingsform i Sverige. I
nigra fall finns sirskilda frigingshem men vanligen dr en spe-
ciell avdelning vid den slutna anstalten reserverad for frigings-
klientelet, som dven dé ar helt utan kontakt med anstaltsklien-
telet i Gvrigt.

Det femte och sista skedet utgdrs av den villkorliga frigivnin-
gen. Det maste dock understrykas att en intagen mycket vil kan
bli villkorligt frigiven utan att dessférinnan ha dtnjutit friging,
detta med hansyn till att friging av praktiska skil inte alltid #r
realiserbart.
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3. Verkstillighetsdomaren (juge de Papplication des peines) ir
en institution som saknar motsvarighet inom svensk anstaltsvard,
churu vissa jamforelser kan goras med de férutvarande anstalts-
namnderna.

Verkstillighetsdomare finns vid varje fingvardsanstalt. Avsil-
ten hiirmed #r dels att trygga rittssikerheten for de intagna i
vissa betydelsefulla hiinseenden, dels att vinna en kontroll av
anstaltsbehandlingen genom en utanfér de egentliga kriminal-
vardsorganen stiende myndighet och dels att inom domarkéren
skapa intresse for och insikt i straffverkstillighetsproblemen.
Verkstillighetsdomaren har betriffande anstaltsvirden saval en
beslutande och en radgivande som en kontrollerande funktion.
Bland de drenden, i vilka beslutanderiitten ankommer pa verk-
stillighetsdomaren, kan ndmnas — utéver vad som framgar av
avsnittet under punkt 2 ovan — fragor om permission samt spe-
cialforeskrifter for dem som atnjuter frigng.

Verkstillighetsdomarens rddgivande roll avser bl a. drenden
om villkorlig frigivning, i vilka det aligger honom att avge yttran-
de. Ordningsforeskrifter och reglementen, som utarbetas lokalt
vid anstalten, understills vidare verkstillighetsdomaren, som
dven har att vid behov lamna anstaltschefen anvisningar i olika
fragor sammanhiingande med de intagnas vird och behandling.

Den allmént kontrollerande uppgiften fullgérs genom &terkom-

mande bestk vid anstalten och genom att det avilar verkstallig-
hetsdomaren att vid sirskild anledning — t. ex. vid upplopp eller
efter en rymning — infordra rapport fran anstaltsledningen.
4. Arbetsdriften. Som tidigare namnts forekommer det inom
verkstadsdriften vid de franska fingvardsanstalterna att intagen
arbetskraft stills till privata foretagares disposition, mot att
dessa helt atar sig ledningen och ansvaret for produktion och
forsiljning. Vanligen bedrivs arbetet i denna form vid verkstader,
som ligger inom anstaltsomradet och som tillhér kriminalvarden,
men som mot hyra stills till det civila foretagets férfogande. I
vissa fall forekommer det emellertid ocksi, att de intagna genom
arbetsgivarens férsorg transporteras till en utanfor anstaltsomra-
det beliigen fabrik, som enbart drivs med fingarbetskraft eller i
vilken en sirskild avdelning &r reserverad for de intagna (chan-
tier exlérieur). Maskiner, material och arbetsledare tillhanda-
hallas i bada [allen av arbetsgivaren.

Avléningen till de intagna utgar helt i dverensstimmelse med
gillande kollektivavtal. I praktiken tillfaller dock endast en min-
dre del hiirav den intagne personligen (se hiarom i det féljande).

Le systéme de la concession dr mycket vanligt i Frankrike. Den
1.1.1963 sysselsaltes sdledes nira 5400 intagna i verkstader, som
drevs i privat regi.

Systemet har uppenbarligen vissa férdelar. Niagot forsiljnings-
och driftledningsorgan fordras inte. Inga investeringar behdvs i
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maskinutrustning. Personalatgdngen reduceras till att avse en-
bart de tjanstemén vid den centrala ledningen inom kriminal-
véirdsstyrelsen, som enligt ovan sagls erfordras fér kontrollverk-
samhet, och till viss bevakningspersonal i verkstiderna. A andra
sidan framstar ocksa klart nackdelarna, Driftstopp kan pa grund
av ekonomisk kris hos féretaget ovéintat uppstd med dérav f6ljan-
de syssloléshet vid anstalten. Kriminalvarden har ytterst begrin-
sade mojligheter att paverka valet av arbete, vilket ofta ir saddant
som ulévar ringa lockelse pa civila arbetare och dirfér ocksa ir
olimpligt som arbetstrdning for de intagna. Oligenheterna har
befunnits vara av den art, att man funnit att systemet hor avveck-
las. Del nuvarande anstaltsbestdndet med f4 och omoderna verk-
stadslokaler, har dock hittills lagt hinder i vigen hiirfér. De nya
anstalterna utrustas emellertid med verkstidder, som skall drivas
i egen regi.

I egenregiverkstiderna sysselsattes 1.1.1963 endast 750 intagna.
De vanligaste industrigrenarna ar snickeri, konfektion och me-
kaniskt arbete. Hela tillverkningen avsétts pa den statliga mark-
naden. Virdet av framstillda produkter vid kriminalvirdens egna
verkstider uppgick ar 1963 till drygt 12.500.000 F.

Jordbruksarbete férekommer endast vid den 6ppna anstalten
Casabianda, som kan ta emot ca 125 intagna.

Byggnadsarbetet utgér som tidigare namnts ett viktigt led i
sysselsitiningen av de intagna och ger arbete &t ca 700.

Aterstoden av de intagna d. v. s. i runt tal 22,000, maste syssel-
sittas i cellarbete, mestadels av mycket enkelt slag.

Om man bortser fran att vissa intagna pa grund av det franska
behandlingssystemet maste tidvis arbeta i ensamhet i cellerna
och fran att minga hiktade, som saknar arbetsplikt, féredrar
sysslolgshet, liksom fran dem som av olika skil Ar arbetsofdr-
mogna, aterstar att bereda ungefar 10.000 interner arbete under
tillfredsstdllande former.

De nya anstalterna kommer att erbjuda helt andra sysselsétt-
ningsmdojligheter, &n vad som f.n. star till buds. Planeringen av
arbetsdriften vid dessa dr dock ett ytterst omfattande arbete. Vid
sidan av de centrala planeringsorganen har regionalt bildats
kommittéer under ordférandeskap av vederbérande landssekre-
terare och med deltagande av bl. a. ridjongchefen och represen-
tanter for naringslivet. Dessa kommittéer har till uppgift att med
beaktande av sysselsidttningsstrukturen inom regionen och ar-
betssituationen 6ver huvud féresla lamplig inriktning av arbets-
driften och att eljest s6ka underliitta arbetsanskaffningen till
fngvirdsanstalterna. Det overvigs dven att bilda ett centralt
samarbetsorgan, liknande det som sedan en tid tillbaka finns i
Sverige.

Den intagnes arbetsinkomst fordelas forst i tvA delar, varav
den ena tillfaller den intagne och den andra statskassen som en
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form av ersiattning fér kost. Den inbérdes relationen mellan de
bada andelarna kan férdndras beroende pi den intagnes skotsam-
het. Tillimpas det progressiva systemet foljer denna forindring
de olika skedena, pa sitt som framgir av sammanstillningen
nedan. Den intagnes andel tillfaller inte honom ograverad. En
viss del frandras nimligen for att ticka rittegdngskostnader och
skadestand. Aterstoden fordelas pa disponibla och besparade
medel.

Férdelning av intagens arbetsinkomst enligl progressivsystemet

Skede Statens Intagens Dirav
dispo- skade- bespa-
nibelt stand rat
1 och 2 6/10 4/10 2/10 1/10 1/10
3 5/10 5/10 2/10 1/10 2/10
4 3/10 7/10 3/10 1/10 3/10

De intagnas arbetsinkomst vaxlar hogst avsevirt beroende pa
arbetets art. Den minsta fértjinsten ger — vid sidan av cellarbete
— ekonomiarbete, under det att intagna, som arbetar i privat-
drivna verkstider, i allminhet har de storsta fortjinsterna. Nagon
uppgift om medelinkomsten finns inte tillginglig, men den &r
med sékerhet avsevirl mindre 4n vad fallet 4r i Sverige.

Frivirdens organisation.

Frivarden dr uppbyggd kring dvervakningsndmnderna (comité
de probation et d’assistance aux libérés). 1 hela landet finns sam-
manlagt 102 sddana namnder.

Overvakningsndmndernas stillning sammanfaller i hog grad
med vad som giller i Sverige fér motsvarande organ. Overvak-
ningsnimnderna leder saledes vardarbetet utan inblandning av
kriminalvardsstyrelsen, vars befattning hirmed i huvudsak in-
skriinks till samordning, raddgivning och information. Inte heller
administrativt ar dévervakningsndmnderna som sidana under-
stallda styrelsen. Diremot ingar ndmndernas fasta virdpersonal
i kriminalvardens personalstat. Kanslipersonalen tillhandahélls
dock genom domstolarnas forsorg.

Varje overvakningsnimnd stir under ordférandeskap av en
verkstillighetsdomare, som formellt ensam har att fatta beslut.
Antalet ledaméter i ovrigt dr inte generellt fixerat utan avgors
fran fall till fall beroende pa ndmndens arbetsborda. Ledamoéter-
na forordnas av justitieministern.

Allt eftersom kriminalvérd i frihet kommit att tillimpas i ékad
utstriackning av domstolarna, har behovet av att till ndmnderna
knyta fast personal av olika slag blivit allt mera framtridande.
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Sadan personal finns idag vid ett flertal dvervakningsnimnder
och omfattar féljande kategorier:

1. Skyddskonsulenter (agenis de probation). Dessa rekryteras
bland assistentpersonalen vid fingvardsanstalterna. Vid de stor-
sta Gvervakningsnidmnderna finns en skyddskonsulent i hogre
lonegrad, som tjinstgdér som chef i forhallande till 6vrig personal
(chef de service de probation). Sammanlagt finns 65 skyddskon-
sulenttjinster av bada graderna.

Skyddskonsulentens arbetsuppgifter omfattar i forsta hand
overvakning av det svarare klientelet. Darutdver har konsulenten
att utfora allmin hjilpverksamhet bland frivardsklientelet lik-
som att bitrdda de frivilliga 6vervakarna med rad och anvis-
ningar.

2. Socialassistenter (assistants sociaux). Deras arbetsuppgifter
sammanfaller numera i praktiken helt med skyddskonsulenter-
nas. De rekryteras dock vanligen inte bland anstaltspersonalen.
Antalet socialassistenter uppgir sammanlagt till 88, varav vissa
endast har deltidstjanstgoring.

3. Kanslipersonal (personnel de secretariat) tillhandahills som
tidigare ndmnts genom domstolarnas forsorg. Vid vissa ndmnder
fordras kanslipersonal pa heltid medan flertalet disponerar sidan
personal endast pa deltid, Vid de stérsta dvervakningsnidmnder-
na finns sérskilda heltidsanstiillda sekreterare.

Liksom i Sverige ar frivarden i Frankrike beroende av frivilliga
Overvakare (délégués bénévoles). Det totala antalet sadana upp-
gar till drygt 1.600. Till 6vervakarna utgar inget som helst arvode.
Direkta utgifter i samband med O6vervakningsuppdrag ersitts
dock.

Det klientel, som star under évervakningsnimndernas tillsyn,
omfattar i férsta hand villkorligt frigivna samt villkorligt ddmda
i de fall d& den villkorliga domen &r forenad med 6vervakning.
Till frivardsklientelet hinférs didrutdver personer, som alagts
uppehallsférbud. Slutligen har ndmnderna ocksi att vid behov
utéva en allmén hjilpverksamhet — ekonomisk och radgivande
— bland f.d. kriminalvardsklientel av olika kategorier.

Beskrivning av besdkta anstalter.

I samband med stipendievistelsen i Frankrike hade jag tillfélle
att besoke sex fangvardsanstalter, nimligen klassificeringsanstal-
ten Fresnes, centralanstalten i Caen, kvinnoanstalten i Rennes,
hiltesanstalten i Blois, ungdomsanstalten i Oermingen och fri-
gingshemmet i Maxéville. En kortfattad beskrivning av var och
en av dessa anstalter skall limnas nedan.

Anstalten Fresnes ar beldgen i en av Paris sydvistra fororter.
Anstalten omfattar i virdhéinseende tre skilda enheter som ad-
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ministrativt lyder under en gemensam anstaltsdireklor, vilken i
sin tur dr understilld kriminalvirdsdirektoren fér Parisrdjongen.
De tre skilda enheterna #r dels kriminalvaArdssjukhuset Fresnes,
dels klassificeringsanstalten Fresnes och dels centralanstalten
Fresnes. Det sammanlagda platsantalet uppgar till 3300.

Sjukhuset mottar fran hela landet somatiskt sjuka interner,
som behover specialistvird. En vilutrustad kirurgisk klinik finns.
En siirskild avdelning ir reserverad for gravida kvinnor samt
nyblivna médrar, vilka ha ratt att pad anstalten behélla barnen
upptill tva ars alder. Sjukhuset har 200 platser.

For klassificeringsanstalten Fresnes funktion i vardhénseende
har tidigare redogjorts. Hir skall endast tilliggas, att anstalten
ar inrymd i en sdrskild byggnad, vilken i likhet med 6vriga an-
staltsenheter vid Fresnes dr uppford i slutet av 1800-talet enligt
cellsystemet. Av de 157 cellerna har vissa tagits i ansprik som
behandlingsrum, varfér det nominella platsantalet efterhand
minskats till 124. Varje cell miter 432,60 m d.v.s. omkring
10 kv och ar forsedd med tvitistiall och WC. Centralradio-
anléggning finns och varje cell ir utrustad med hogtalare. Anstal-
ten saknar gemensamhetsutrymmen. Méltiderna intas sdledes i
cellerna, som #dven tjinstgor som arbetslokaler. Som anmaéark-
ningsvért framstar, att nigon verkstad inte finns i anslutning till
den praktiska anlagstest, som varje intern har att genomgi. Den
fasta personalplanen fér klassificeringsanstalten upptar 38 tjin-
ster. Hiiri ingar dock inte personal fér yttre bevakning och ka-
meral personal. Vidare tillkommer vissa specialister som ér an-
stillda pa deltid mot arvode. Sistndmnda personalkategori om-
fattar fem ldkare, diirav tre psykiater, en tandlikare och en
psykolog och tvé psykotekniker. Styresmannen har stillning som
bitriddande anstaltschef.

Centralanstalten besdktes inte.

Centralanstalten i Caen i Normandie ingir i Rennesrdjongen.
Staden Caen, som ligger endast ndgon mil frin invasionskusten,
blev allvarligt skadad ar 1944, varvid storre delen av anstalten
forstordes. Endast ett mindre parti kunde repareras, under det
att Aterstoden av anstalten har helt nybyggts. Byggnadsarbetena
har uteslutande utférts med hjilp av intagen arbetskraft.

Antalet platser vid anstalten uppgér till 270, férdelade pa fyra
olika forlaggningspaviljonger. D4 progressivsystemet tillimpas
vid anstalten, disponeras en avdelning f6r var och en av de fyra
skeden som tillbringas pa anstalt. Avdelningarna, som éir avsedda
fé1 observations- och verkstillighetsskedena, ér byggda med hin-
syn till den stringare disciplin som kénnetecknar dessa tva faser.
Cellfonstren ir saledes gallerférsedda och cellerna spartanskt in-
redda. Gemensamhetsutrymmen finns inte. Den tredje paviljon-
gen — reserverad for intagna i det tredje skedet — ér skild fran




308 CLAS AMILON

ovriga byggnader genom etl stingsel. Rummen saknar galler fér
fonstren. De intagna tillats att inom vissa grinser sjélva moblera
och snygga upp rummen. Gemensam matsal, samlingsrum, TV-
rum ete. finns. Den fjarde forldggningshyggnaden, dar frigingar-
na placeras, ligger utanfér den mur, som omsluter den inre an-
staltsgdrden och &r dirigenom fullstindigt skild fran anstalten
i ovrigt,

En sérskild byggnad — bendmnd batiment culturel — har
nyligen tagits i bruk foér de inlagnas fritidsverksamhet. Byggna-
den rymmer bl. a. gudstjinstlokal, bio- och teaterlokal, rum fér
studiecirklar, hobbyrum, skolsalar och sammantrideslokaler fér
behandlingskollegiet. Lokalerna ar mycket rymliga och #nda-
mélsenligt utrustade.

For arbetsdriften, som arleslutande drivs i privat regi, dispo-
neras tre verkstadslokaler, varav tva for snickeri (mébeltillverk-
ning) och en f6r korgflitningsarbeten. Arbetet bedrivs till stor
del hantverksmissigt och den maskinella utrustningen ar ringa
och foga modern.

Den fasta personalplanen upptar 144 tjénster.

Kvinnoanstallen i Rennes bestar i huvudsak av en enda bygg-
nadskropp, uppférd i form av en &ttahorning som innesluter
anstaltsgarden. Anstalten dr ungefir 100 4r gammal och en ging
byggd for att kunna motta ett 1000-tal fangar. Efter en genom-
gripande reparation pi 1950-talet har platskapaciteten nedbrin-
gats till ca 300, samtidigl som gemensamhetsutrymmen och spe-
ciallokaler av skilda slag inrittals i imponerande omfattning. P4
grund av de inventidsa utrymmena har ett noggrant sirskiljande
av klientelet pa grundval av progressivsystemets olika faser kun-
nat genomforas. Sérskild sjukavdelning med 20 bidddar och en
isoleringsavdelning (nio celler) finns. Fritidslokaler finns fér
olika &ndamal.

Arbetsdriften disponerar over sex skilda verkstider, varav
endast en drivs i kriminalvirdens egen regi. Det sammanlagda
antalet arbetsplatser uppgér till ca 150, Arbetet dr till 6vervigan-
de del inriktat pd sémnad av olika slag. Fér yrkesutbildningen
disponeras dirjimte sérskilda lokaler.

Administrativt tillhér anstalten Rennes-rdjongen. Personal-
styrkan uppgar till 119 befattningshavare.

Hilktningsanstalten i Blois, nigra mil nordvist om Tours, ar
byggd i mitten av 1930-talet. Platsantalet nppgar till sammanlagt
112. Av dessa ingar tolv i en sérskild kvinnoavdelning. Ett 20-tal
celler, byggnadsmissigt avskilda fran Ovriga avdelningar, har
reserverats for unga. Klientelet omfattar hialktade samt démda
korttidare.

Anstalten ar uppford i tva vaningar med 6ppna bottnar. Négra
verkstadslokaler finns inte, bortsett fran att nagra dubbelceller
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ger arbetsutrymmen f6r ett mindre antal interner, som dirvid
sysselsiitts med enkelt monterings- och pappersarbete.

Blois-anstalten ingir i Paris-rdjongen. Personalplanen omfat-
tar 27 tjanster.

Ungdomsanstalten (prison-école) i Oermingen ligger ensligt i
skogsdistrikten i Alsace nira tyska grinsen. Anstalten inriittades
Ar 1947 i en militarforlaggning, uppford tio ar tidigare. Antalet
utbildningsplatser uppgédr till 228. Dirtill kommer ett tio-lal
platser, reserverad foér dldre interner, som utfér ekonomiarhete
vid anstalten.

Vid anstalten tillimpas en modifierad form av det progressiva
systemet. Eleverna — denna benidmning anvinds pa de intagna
— fordelas pd grundval hiarav pa de skilda paviljongerna enligt
féljande.

Observationsskedet, som pagar under 45 dagar, tillbringas i en
sluten paviljong, som ligger avskild fran flertalet anstaltsbygg-
nader. Forutom 45 celler rymmer mottagningspaviljongen dven
en mindre sjukavdelning, nagra klassrum samt vissa samlals-
rum. Under vistelsen pi paviljongen deltar eleverna dagligen i
obligatorisk skolundervisning.

I niira anslutning till mottagningspaviljongen finns en mindre
isoleringspaviljong (quartier de punifion) med elva celler, varav
tva ar sdrskilt rymningssikra. Under den tid, som eleven under-
gar bestraffning, dr han totalt isolerad fran dvriga och ér fven
berdvad allt arbete. Under dagtid saknar cellerna singplatser,
varfér mobleringen utgors endast av stol och bord.

Under niista skede, som vid Oermingen benémns utbildnings-
skedet (phase d’éducation), férdelas eleverna pa nio olika grup-
per om 18 i vardera. Grupperna bédr namn efter olika landskap
i Frankrike, t. ex. grupp Normandie, grupp Bourgogne etc. For
de nio grupperna disponeras tre forlaggningsbyggnader. Varje
elev forfogar dver eget rum. Samma foérliggningar och samma
gruppindelning bibehéllas dven under det tredje skedet (reha-
biliteringsskedet).

For den fjirde fasen — fortroendeskedet eller phase de con-
fiance — finns en sirskild paviljong med 18 platser. Hir dtnjuter
eleverna betydligt stérre frihet &n vad fallet varit tidigare. Pa-
viljongen ar obemannad, slackning sker senare om kvillarna ete.

Vid sidan av de nu nimnda utrymmena finns ytterligare en
sjukavdelning med 15 béddar, fritidslokaler bl. a. en biograf
— undervisningssalar, likarmottagning, tandvardsklinik m. m. I
sirskilda byggnader inryms administrationslokaler och ekonomi-
utrymmen.

Arbetsdriften har utbildning som maélsiittning. Féljande under-
visningsgrenar finns: mekaniskt arbete, mobelsnickeri, betong-
arbete, elektricitet, sanitetsinstallation, centralvirmeinstallation-
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och skotsel, malning, rérliggning, murning och tridgardsarbete.
Utbildningen leds av en ingenjor med bitride av utbildnings-
assistenter och arbetsledare. Undervisningen, som #r bade prak-
tisk och teoretisk, forefaller att std pa ett hégt plan. De lokal-
méissiga forutsittningarna dr mycket goda och utrustningen
andamalsenlig. Den praktiska utbildningen omfattar 27 timmar
per vecka kompletterad med sex timmars teoriundervisning. Har-
till kommer obligatorisk undervisning i allmanbildande dmnen.

Yrkesundervisningen pigar under ett ar och dr uppdelad pa
tre olika avsnitt. Samtliga dessa avslutas med examen. Slut-
examen sker under kontroll av representanter for arbetsministe-
riet och ar helt jimstdlld med den examen, som avliggs vid civila
yrkesskolor.

Personalen vid Ocrmingen uppgér till 123 personer. I admini-
strativt hinseende lyder anstalten under kriminalvirdsdirekléren
for Strasbourgrijongen.

Frigdngshemmet i Maxéville — en foérort till Nancy — sorterar
direkt under ungdomsanstalten i Oermingen. Hemmet ir inrymt
i en férutvarande privatvilla och fungerar exakt som de svenska
frigingshemmen. Platsantalet 4r 10 och hemmet forestas av ett
gift par.

Clas Amilon.



