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L Lov nr, 212 af 4. juni 1965 om @ndringer i borgerlig straffelov (kon-
[iskation, fuldbyrdelse af frihedsstraf m. v.).

Det i sidste nummer af tidsskriftet nzevnte forslag om eendring i
borgerlig straffelov er nu gennemfgrt ved lov af 4. juni 1965 De neden-
for omtalte sendringer med hensyn til prgvelgsladelse af faengselsfan-
ger og lgsladelse fra arbejdshus treeder i kraft den 1. oktober d.4a. I
gvrigt er loven tradt i kraft den 1. juli.

Loven, der mndrer et stort antal straffelovsbestemmelser, er udfgr-
lig gennemgéet af L. Nordskov Nielsen i Juristen 1965 s. 319 ff. Pa det-
te sted skal alene visse hovedpunkter fremhzeves.

1. Fengselsstraf.

Prgvelgsladelse fra fengselssiraf har hidtil normalt veret betinget
af, at % af straffetiden, dog mindst 9 maneder, var udstiet. For at
imgdekomme et bestdende behov for at ogsa fanger, der udstar feeng-
selsstraf pA 9 méneder og derunder evenluelt kan sikres tilsyn og
efterforsorg i en prgvelgsladelsesperiode, er reglen nu sendret siledes,
at prgvelgsladelse kan ske, nir 2% af straffetiden, dog mindst 4 mdne-
der, er udstaect.

En i 1956 indfgrt undtagelsesbestemmelse om at prgvelgsladelse
kunne ske, nir halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 méneder, var
udstiet, og lgsladelsen ,efter de foreliggende oplysninger herunder
anstaltens udtalelse om fangen mA anses for begrundet i de enkelte
tilfzelde” — der kun har veeret meget lidt anvendt i praksis — er op-
retholdt i en lidt eendret formulering. Herefter kan prgvelgsladelse,
»Nér sxrlige omstandigheder taler derfor®, ske, nar halvdelen af
straffetiden, dog mindst 4 maneder, er udstiet.

Reglerne om prgvelgsladelsesbetingelserne er ved loven bragt pa
linie med de tilsvarende regler vedrgrende betingede domme.

Ved loveendringen er skabt hjemmel til, at der — saledes som det
allerede i mindre omfang har veeret praktiseret med hensyn til ar-
bejdshus- og ungdomsfmngselsfanger samt forvarede — kan gives
feengselsfanger tilladelse til at arbejde hos arbejdsgiver uden for an-
stallen, nir det under hensyn til straffetidens leengde eller af anden
serlig grund findes formélstjenligt, og fare for misbrug ikke antages
at foreligge.

Der er ogsi givet udirykkelige bestemmelser om meddelelse af ud-
gangstilladelser (orlov) til feengselsfanger., Medens hjemmel til sidan-
ne tilladelser allerede fandtes for si vidt angar arbejdshusfanger, ung-
domsfengselsfanger og forvarede, var det med hensyn til feengsels-
fanger alene antaget, at udgangstilladelse kunne gives i serlige ngds-
tilfzelde som alvorlig sygdom eller dgdsfald i den nermeste familie.

Udover en kodifikation af denne regel er nu indfgrt en bestemmelse
om, at personer, der udstir lengerevarende fzengselsstraf, kan fi ud-
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gangstilladelse, nir det mi anses for formilstjenligt med henblik pa
den pigmldendes behandling, herunder forberedelse af hans lgsla-
delse, og fare for mishrug ikke antages at foreligge.

2, Heflestraf.

Det generelle maksimum for heeftestraf er nedsat fra 2 ar til 6 mane-
der. I praksis vil denne szendring veere uden neevneveerdig betydning,
idet udmiling af heeftestraffe pA mere end 6 maneder faktisk heller
ikke skete fgr sendringen.

3. Arbejdshus.

Der er sket visse sendringer med hensyn til betingelserne for dom
til arbejdshus, hvorved mulighederne for denne sanktionsforms an-
vendelse er blevet noget udvidet.

Med hensyn til arbejdshusopholdels varighed var den hidtidige re-
gel, at sanktionen var tidsubestemt inden for en periode fra 1—5 ar.
Feengselsnzevnet afgjorde, om Igsladelse skulle ske pa prgve eller ende-
ligt. Efter 5 &r matte lgsladelsen dog vezre endelig. Reglerne er nu
eendret siledes, at maksimumstiden er nedsat il 4 ir, men der er sam-
tidig skabt mulighed for, at feengselsneevnet i forbindelse med en gen-
indseettelse kan forhgje leengstetiden med 1 Ar til 5 4r, siledes at den
fgrste lgsladelse nu altid kan ske pa prgve.

4. /Endringer i straffelovens specielle del.

De gennemfgrte sendringer af straffelovens specielle del kan n=ppe
siges at veere af stgrre praktisk betydning. Den offentlige debat har
nzesten udelukkende drejet sig om ophzvelsen af § 225, stk. 4, der
indfgrtes 1 1961, og som fastsatte straf for den, der ved betaling eller
Ipfte herom skaffede sig kgnsligt forhold til en person af samme kgn
under 21 ir. Retstilstanden er herefter den — som fgr 1961 — at det
er strafbart at have homoseksuelt forhold til en person under 18 ar,
ligesom der i forfgrelsestilfeelde kan straffes for homoseksuelt forhold
til en person under 21 ir.

Det kunne ikke godtggres ved de undersggelser, justitsministeriet
forud for lovens fremseettelse lod foretage, at bestemmelsen i § 225,
stk. 4, havde veaeret et effektivt middel i bekseempelsen af den homo-
seksuelle prostitution i aldersgruppen 18—21 &r. Derimod var der
visse holdepunkter for, at bestemmelsen havde medvirket til at be-
greense prostitutionen i aldersgruppen 15—18 &r, idet bestemmelsen
kunne anvendes overfor personer, der havde forhold til 16—17-arige,
men som man dog af subjektive grunde ikke kunne henfgre under be-
stemmelsen om homoseksuelt forhold til personer under 18 ar, Folke-
tingsudvalget har udtrykkelig i sin betzenkning gjort bemeerkning om,
at man forudszetter, at opheevelsen af § 225, stk. 4, ikke medfgrer lem-
pelse i praksis med hensyn til tiltalerejsning for forhold til personer
under 18 ar.



DANSK KRONIK 173

IL Lov nr. 213 of 4. juni 1965 om endringer i forskellige lovbestem-
melser om straf, konfiskation m. v.

Forud for denne lov er i samarbejde mellem fagministerierne og
justitsministeriet foretaget en gennemgang af seerlovgivningens straf-
feretlige og straffeprocesuclle bestemmelser, og disse er =ndret i over-
ensstemmelse med de nedenfor angivne synspunlter, /Endringerne,
der i vidt omfang er inspireret af bemeerkninger i straffelovridets be-
teenkning om konfiskation, indebserer en tiltreengt fornyelse pa de om-
handlede punkter.

Der er dog ikke tale om, at seerlovgivningen som helhed sendres pa
de anfgrte punkter. Visse spgrgsmal har man henskudt til behandling
i forbindelse med revision af vedkommende lov. Dette geelder blandt
andet spgrgsmal inden for skatte-, told- og afgiftslovgivningen,

1. Ophzvelse af lovbestemte bgdemininia oy bddemaxima m. v,

De regler om bgdemaxima, der stadig forckom rundt om i swmrlov-
givningen, var retligt indholdslgse, idet de forlzengst var opheevet ved
en generel bestemmelse i loven om ikrafttraeden af borgerlig straffelov.

Det er naturligvis en fordel, at disse misvisende bestemmelser nu er
rensel ud af de enkelte love,

Mere veesentligt er det dog, at man samtidig har ophaevet de sarlige
bddeminima (og enkelte helt lovbestemte bgdestraffe) i serlovgiv-
ningen. De fleste af disse minima var si lave (10—50 kr.), at de ingen
stgrre praktisk betydning havde. Der forekom imidleriid ogsi bgde-
minima pa f, eks. 500 kr. (lov om foranstaltninger mod brandfare ved
jernbanedrift), og i disse tilfzlde indebar reglerne en fglelig begrezens-
ning i dommernes adgang til at fastsette hgdens stgrrelse efter den
enkelte lovovertraedelses beskaffenhed og lovovertreederens forhold,

Reformen mAi ses som led i en almindelig udvikling hen imod at
give domstolene den friest mulige stilling til at fastseette den i den
enkelte sag mest hensigtsmeessige reaktion.

2. Ophevelse af serregler vedrgrende fradgmmelse af ret til udgvelse
af en vis virksomhed.

Ved den betydningsfulde straffelovsreform i 1951 fastlagdes det al-
mindelige princip, at frakendelse af retten til at udgve en vis virk-
somhed forudseetter en neerliggende fare for misbrug af stillingen eller
hvervet.

Ved siden af straffelovens almindelige regler fandtes imidlertid en-
kelte szerlovshestemmelser om frakendelse af ret til udgvelse af virk-
somhed. Disse swerlovshestemmelser gav — for si vidt de ikke ligefrem
hjemlede administrativ fratagelse af autorisationer — domstolene et
frit skgn til rettighedsfrakendelse,

Selv om der nmppe kan veere tvivl om, at straffelovens almindelige
regler har smittet af pi den stilling, praksis har indtaget til anven-
delsen af seerlovgivningens bestemmelser, ma det dog betragtes som
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betydningsfuldt, at man nu i videst muligt omfang — gennem ophee-
velse af sserreglerne — fir et ensartet lovgrundlag i straffelovens be-
stemmelser.

3. Ophavelse af regler om kundggrelse af straffedom (eller admini-
strativ bgdeafggrelse).

Ud fra samme synspunkt, som ligger bag ophsevelsen af rettigheds-
fortabelsesbestemmelserne — at man skal undgi at sld en mand ud at
hans erhverv, hvor dette ikke er ngdvendigt af konkret samfundsbe-
skyttende hensyn — har man ogsd ophsevet serlovsbestemmelser om
domskundggrelse. Sidanne bestemmelser fandtes i levnedsmiddellov-
givningen og apotekerloven.

4, Ophevelse af bestemmelser, der tillegger vedkommende ministe-
rinm eller styrelse afggrelsen of spgrgsmdlet om tiltalerejsning og
eventuel appel.

Som begrundelse for ophsevelsen af disse bestemmelser, der fandtes
i et ikke helt ubetydeligt antal swrlove, har justitsministeriet frem-
heevet den veegt, man ma legge pé, at anklagemyndigheden indtager
en selvstzendig stilling. Det er i bemerkningerne nzevnt som en selv-
fglge, at anklagemyndigheden fortsat bgr handle i neert samarbejde
med vedkommende fagministerium eller styrelse,

5. Ophevelse af bestemmelser om, at sager ikke kan afggres uden dom,
medmindre vedkommende administralive myndighed giver sam-
tykke dertil.

Enkelte love — f. cks, byggelove og legeloven — indeholdt bestem-
melser om, at vedkommende fagmyndigheds tilladelse skulle foreligge,
for at sagen kunne sluttes uden formel dom; med andre ord kunne
dommeren ikke efter de almindelige regler i retsplejelovens §§ 936 og
937 give tiltalte lejlighed til at vedtage en bgde eller afggre sagen med
en advarsel,

Disse szrlovsbestemmelser, der tillagde den administrative myndig-
hed indflydelse pd den judicielle proces, havde givet anledning til
alvorlig kritik fra dommerside, og ophavelsen vil formentlig blive
mgdt med almindelig tilfredshed.

6. Ophazvelse eller mndring af bestemmelser om administralivt pd-
lagte bgder (bortset fra politiets bgdeforeleg).

De administrative bgdebestemmelser er blevet gennemgéet, og hvor
der ikke forela veesentlige praktiske hensyn, der talte for bevarelse af
ordningen — navnlig et stort antal ensartede sager indenfor omrider
med et serligt kontrolsystem — er adgangen til administrativt at pa-
leegge bgder opheevet.

Inden for de omrider, hvor praktiske hensyn har bevirket opret-
holdelse af det administrative bgdesystem, har man sggt dette neer-
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met mest muligt til de krav, der i retsplejelovens almindelige regler
stilles til politicts bgdeforeleeg. Dette indebaerer, at bgder kun paleg-
ges administrativt, sifremt den pégeldende, efter at have modtaget
en skriftlig meddelelse med beskrivelse af lovovertrzdelsen og angi-
velse af den overtridte lovbestemmelse, erkender sig skyldig og erklz-
rer sig indforstdet med, at sagen afggres administrativt med betaling
af en angivet bgde.

De administrative bgder er swrligs anvendt i de landbrugsministe-
rielle kontrollove.

7. Der er samtidig sket ophwvelse af en lang rekke overflgdige be-
stemmelser, shsom at bgder tilfalder statskassen. Ogsid bestemmelser
om, at bgder tilfalder andre end statskassen, f. eks. serlige fonds, for-
cninger m.v. har man af hensyn til det gnskelige i en forenkling af
politiets bgderegnskab ophsvet, hvor det var muligt.

III. Kriminalstatistilkken for 1963,

Statistikken, der udkom i juni 1965, fremtreder stadig uden kom-
menterende tekst. Planerne om i et tekstafsnit at tage seerlige spgras-
mél op til mere indgiende behandling er siledes endnu ikke fgrt ud
ilivet.

Domfeldelsesstatistikken viser en fortsat, omend modereret stigning.
Antallet af meend dgmt for straffelovsovertrzedelser (bortset fra bgde-
feeldte), der i 1962 var 6054, var i 1963: 6303, eller en stigning pa ca.
4 Y.

Det er som i de tidligere ir navnlig ejendomsforbrydelserne, der er
stigende. Den del af domfzldelserne, der vedrgrer denne gruppe, steg
fra 68,8 % 1 1962 til 69,1 % i 1963. Ogsi sadelighedsforbrydelserne
viser en vis stigning, Antallet af domfeldelser for voldteegt og lignen-
de (§ 216, § 217, stk. 2, og § 218) steg fra 27 i 1962 til 33 i 1963, me-
dens tallet for blufeerdighedskraenkelse steg fra 166 i 1962 til 188 i
1963; men antallet er absolut set si beskedent, at man skal vaere for-
sigtig med at se en tendens i den procentvise betydelige stigning.

Med hensyn til voldssager var antallet si godt som uzendret (551 i
1963 mod 542 i 1962).

Safremt man eliminerer befolkningsveekstens indflydelse pa tallene
ved at se pA domfaldelsestallene pr. 100.000 mend i den pageeldende
aldersgruppe, viser statistikken en gennemsnitlig svag stigning fra
396 til 406 (2,6 %); den veesentligste del af denne stigning hidrgrer
fra de unge under 21 ar (2,4 %) ; stigningen i domfeldelsestallene for
de unge aldersgrupper er stadig — sammenlignet med de betydelige
stigningen i slutningen af 1950’erne — heskeden.

Medens érene 1960—62 var karakteriseret ved, at den relative stig-
ning, der i 1950’erne havde kunnet konstateres i antallet af begyndere,
var brudt, har 1963 piny bragt et stigende antal begyndere. Disse ud-
gjorde i 1962 55,4 % af det samlede domfwldelsestal (mand), men i
1963 56,6 9.
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Anvendlese af befinget dom har veeret svagt stigende. I 1962 fik
35,2 % (2129) af de domfeldte mand en betinget dom. I 1963 var
det 36,8 % (2319). Af disse domme var i 1962 817 eller 38,4 % med
ndsat strafudmdling. 1 1963 var tallet 1026, svarende til 44,2 %.

Ogsi anvendelsen af kombinerede domme har veret stigende. I 1962
var tallet 372 (meend), i 1963: 392. Kombinationen mellem friheds-
straf (betinget eller ubetinget) og bgde udggr en meget vasentlig (og
stigende) del heraf; tallet var i 1962: 143 (38,4 %), i 1963: 168
(42,8 %). 1 gvrigt synes statistikken at vise en forskydning henimod
anvendelse af kombinationsdom ogsi i alvorlige sager; medens den
hyppigste kombination — bortset fra bgdekombinationen — i 1962
var ubetinget heefte indtil 30 dage kombineret med betinget feengsel i
30—60 dage, er den hyppigste i 1963 ubetinget frengsel i fra 60 dage
til 3 mineder kombineret med betinget fzengsel i fra 4 til 6 maneder.

Opggrelsen over de anvendte sanktioner viser i gvrigt et stort set
uzendret antal domme til ungdomsfaengsel (1962: 258, 1963: 260). An-
tallet af domme til forvaring (psykopatforvaring) har pany i 1963
veeret ret lavt, nemlig 54; i 1962 var tallet nede pa 45, men i 1960 og
1961 14 det pa 63 og 79. Serfengsel er i 1963 idgmt i 65 sager; i 1962
var tallet 63.

Det udtalte fald i anvendelsen af bgdestraf ved straffelovsovertree-
delser, der kunne konstateres i 1962, er fortsat i 1963. Det samlede
antal bgdeafggrelser, der i 1962 var 2906 (et fald pa neesten 25 % i
forhold til 1961), gik i 1963 yderligere ned til 2512, eller med over
13 %. Statistikken viser, at nedgangen i serlig grad skyldes en meget
betydelig reduktion i anvendelse af indenretlige bgdevedtagelser i
tyverisager (fra 578 til 251). Denne udvikling mi give anledning til
undren i en tid, hvor beskaeftigelses- og indtjeningsmulighederne er
bedre end nogensinde tidligere.

Alt i alt kan man neeppe finde megen opmuntring i kriminalstati-
stikken for 1963; men det hgr vel sa tilfgjes, at den stigning i krimi-
naliteten, der er tale om, ikke pi noget omride er af swerlig voldsom
karakter.

H. H. Brydensholt,
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Under forsta halvéret av ar 1965 har vissa straffriittsliga stadganden
fndrats.

I samband med lagen om dndring av konkursstadgan av den 7 maj
1965 foretogs dndringar i stadgandet i strafflagen 39 kap. 6 § (247/
1965). Andringen av konkursstadgan innebar att den s.k. borgeniirs-
eden avldgsnades ur lagen, vilket i sin tur ledde till att bevakande av
ogrundad fordran i konkurs icke ldngre kan bestiraffas sisom av-
givande av osann utsaga. En dylik gérning kan visserligen i vissa fall
bestraffas med stéd av andra stadganden i strafflagen, t. ex. siasom
bedrigeri eller forfalskning. Andringen av SL 39:6 var likvil nod-
viindig for de fall, di inget annat stadgande i strafflagen kan tilliimpas
Pé bevakande av ogrundad fordran. Nimnda stadgande har #ndrats
sf att diirigenom kriminaliseras bevakande av grundlés fordran i alla
de fall, dir stringare straff icke dr sladgat annorstides i lag,

En den 21 maj 1965 given lag om dndring av lagen om viigtrafik
(288/1965) innehaller flera straffriittsliga stadganden. Lagen 5 § 1
mom,, vilket giller framférande av motorfordon utan vederborligt
tillstAnd, har #dndrats s att déiri nu dven ingdr férbud att Gverlata
motorfordon fér framférande till person, som saknar kortillstand.
Nimnda férbud ingick tidigare i férordningen om viigtrafik. — I 6 §
1 mom. lagen om vigtrafik stadgades tidigare, att om vigtrafikant
brister i av omstiindigheterna betingade omsorg och varsamhet, skall
han ddmas for ovarsamhet i trafik ifall oaktsamheten icke var ringa;
i9 § i samma lag fanns ett allmint stadgande rérande 6vertridelser
av lagen om vigtrafik eller av i stdd av densamma givna stadganden
eller hestiimmelser, vari ej ingick ovannimnda undantagsbestimmelse
for lindriga fall. Lagen har nu #dndrats s, att undantaget betrilfande
obetydlig forsummelse har avliigsnats ur 6 § 1 mom., men i stillet har
i lagen intagits en ny 9a §, som lyder pa féljande sitt:

»Ar i 6 § 1 mom. och 9 § avsedd &vertriidelse med hénsyn till om-
stindigheterna ringa, mi for sidan dvertriidelse avstis fran att viicka
dtal och Addéma straff.

Ar Overtridelse uppenbarligen sidan, som i 1 mom. stadgas, mi
polisman, utan att skrida till andra atgirder, tilldela den till §vertri-
delsen skyldige anmérkning.“

Avsikten med #ndringen #r att likrikta de fall, som avsags i 6 §
1 mom. och 8 §. Enligt den nya lagen utstricks saledes straffbudet att
gilla dven ringa Gvertriidelser men & andra sidan ges tillfille for myn-
digheterna att limna sddana &vertridelser utan Atal eller utan att déma
till straff.

I lagen om vigirafik ingfr sisom ett nytt stadgande 8a §, vari stadgas
béter eller higst 1 ar fangelse for forare, som varit delaktig i trafik-
olycka och som avléigsnar sig fran olycksplatsen eller pi annat sitt fér-
summar sin skyldighet att draga férsorg om att person, som skadats
vid olyckan eller pA grund av den rikat i hjilplost lige, erhaller bi-
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stand eller transporteras for vard. Om férsummelsen medfor fara for
annans liv eller hélsa, kan straffet stiga till 4 Ar fingelse; om ddéden
eller svir kroppsskada féljer av férsummelsen tillimpas dessutom
stadganden i den allm#nna strafflagen och om den forsumlige har
gjort sig skyldig till rattfylleri kan man i ett dylikt fall for dodsval-
lande doéma till hégst 8 ar och for vallande av svar kroppsskada till
hogst 6 ars tukthus.

For behandling i riksdagen foreligger som bist flera viktiga lag-
forslag. Av dessa mA nimnas regeringens proposition med férslag till
polislag (Prop nr 130 vid 1964 Ars riksdag) och regeringens propo-
sition med forslag till lag om alkoholdrycker (Prop nr 48 vid 1964 ars
riksdag).

Justitieministeriet tillsatte den 31 maj 1965 en kommission for att
overviiga Atgirder for bekidimpande av ungdomskriminaliteten, och
kallade som ordférande professor Inkeri Anttila och som medlemmar
fil.dr. Johan Weckroth, pol.mag. Patrik Térnudd, jur.kand. Hannes
‘Walin och jur.kand. K. J. Liang. Kommissionens uppgift ir att utreda
bristerna i paféljdssystemet betriiffande unga lagdvertridare och fak-
torer sammanhingande med 6kningen av ungdomskriminaliteten.

Fdngvdrden.

I fAngvardens Arsberiittelse for ar 1964 (Helsinki 1965) konstateras
bl a., att tukthusfangarnas relativa andel av dem, som doémts till fri-
hetsstraff, under efterkrigsiren fortgdende har minskat och fingelse-
fingarnas andel 6kat i motsvarande grad. Tukthusfingarnas absoluta
antal har dven minskat, ty di deras dagliga medeltal var som hégst ar
1948, uppgick det till 4217 fingar, men utgjorde 1964 2616 fangar,
Diiremot har féingelsefingarnas antal hallit sig riitt konstant. PA grund
hiirav vore det enligt fingvardsavdelningens asikt skil att Gverviiga
en Overging till ett enhetligt frihetsstraff, vilket ocksd ur samnordisk
synpunkt vore Onskvirt.

Ungdomskriminaliteten har uppvisat en fortgiende okning. Om ar
1956 tas som utgdngspunkt, dd ungdomskriminaliteten var ligst efter
kriget, har antalet fingar under 21 &r i fingelserna fyrdubblats. Vid
utgdngen av ar 1964 var antalet fingar under 21 Ar 841; medeltalet
under aret 1964 var 842,

Antalet personer som i féngelserna utstir férvandlingsstraff for
biéter har alltjimt varit stort, iven om reformerna betriffande erlig-
gande av boter i penningar, vilka tridde i kraft r 1963, alltjamt fore-
faller att minska antalet. Likvil har av alla, som under Aret intagits
for att ulstd straff, 45 % eller ndmare 7000 personer utstatt enbart
térvandlingsstraff. Av dessa har, beriiknat enligt situationen pa frigiv-
ningsdagen, 52 9% utstatt hogst 30 dagars siraff och 24 % straff pi
1—2 méinader, Om man granskar situationen fér en enda dag (1.11.
1964) kan man konstatera, att av de 744, som utstod férvandlingsstraff
hade 342 endast forvandlingsstraff fér fylleribéter och 292 jimte annat
botesstraff dven forvandlingsstraff for fylleribbter. Av biotesfdngarna
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var sfledes 6/7 sadana, som utstod férvandlingsstraff for fylleribdter,
trots att fylleriboterna enligt domstolsstatistiken utgér endast 1/3 av
alla bétfiillda. Enligt fingvardsavdelningens uppfattning borde fylleri-
boterna helt och héllet avldgsnas ur straffsystemet varjimte man borde
striiva till vArdméssiga atgirder for de alkoholister, som #r i behov
dérav.

I fingvirdens Arsberiittelse fistes ytterligare uppmirksamhet vid
behovet av en effektivering av kriminalvirden i frihet. Det konstate-
ras, att 6kningen av 6vervakningsfallens antal ej har lett till en mot-
svarande ¢kning av arbetskraften. Sérskilt fistes uppmiirksamheten
vid 6kningen av évervakningens vArdmissiga betydelse i ett industria-
liserat och urbaniserat land,

I arsberiittelse fiistes annu uppmérksamhet vid platsbristen i 6ppna
kolonier och si kallade arbetsliger, vilken delvis beror pa en numerir
0kning av det fingklientel, som #r limpligt fér placering i arbetskolo-
nier, delvis Ater pA att tidigare anslag ej visat sig vara tillrickliga
sedan prisnivan stigit. Platsantalet i arbetskolonierna féreslas utdkat
med 400—500 platser samt i fingkolonierna och arbetsligren vardera
med 150—200 platser, T detta sammanhang hiinvisas till de positiva
erfarenheter man haft av de 6ppna anstalterna.

Inkeri Anttila.

NORSK KRONIKK

Tilbakefallsstatistikk.

Statistisk Sentralbyrd har siden 1957 utarbeidet en landsomfattende
politistatistikk som bl a. gir opplysninger om siktede i ferdig etter-
forskede forbrytelsessaker. For disse lovbrytere utarbeider byraet en
statistikk over tilbalefallet i en treArsperiode. Byriet har ni utgitt
tilbakefallsstatistikk for siktede i 1959 og 1960. Undersgkelsen for
siktede i 1959 omfatter 8870 lovbrytere, mens 8699 personer er med i
1960-undersgkelsen. Tilbakefall er definert som ny siktelse for for-
brytelser i en etterfglgende tredrsperiode. For de 4 Arganger av lov-
brytere (1957—1960) hvor tilbakefallet ni er registrert, viser opp-
gavene en markert gking i tilbakefallshyppigheten fra argang til ar-
gang. Tilbakefallsprosenten innen 3 &r var for 1957-drgangen 22.9 og
for 1960-drgangen 27. Byriet gir uttrykk for at denne forverring i til-
bakefallstorholdene synes & ville fortsette bade for siktede i 1961 og
for siktede i 1962, Begge disse lovbryterirganger viser siledes en stgrre
tilbakefallshyppighet fgrste observasjonsaret enn siktede i tidligere r.

Tilbakefall til ny forbrytelse forekommer oftest blant lovbrytere i
alderen 10—13 &r. Av barn i denne aldersgruppen som hadde veert
delaktig i forbrytelser i 1960, begikk 33 % nye forbrytelser i Arene
1961—63. For aldersgruppene mellom 14 og 39 ar 14 tilbakefallspro-
senten mellom 26 og 28, For aldersgruppen over 40 r var tilbakefalls-
prosenten lavest, nemlig 19. Tilbakefall til ny forbrytelse forekom hos
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siktede i drene 1957—1960 omlag 3 ganger si ofte blant menn som
blant kvinner.

Tilbakelall til ny forbrytelse var mest vanlig blant dem som hadde
pédratt seg siktelse for grove tyverier. To femte-parter i denne grup-
pen i 1959—1960 padro seg ny siktelse i forbrytelsessaker i tilbake-
fallsperioden. Den nest hgyeste tilbakefallsprosent hadde ransmenne-
ne. Ellers viser oppgavene at siktede for brukstyveri av motorkjgretgy,
simple tyverier og bedragerier forholdsvis ofte begikk nye forbrytel-
ser. Forskjellene i tilbakefallshyppighet mellom siktede for forskjel-
lige typer lovbrudd var i 1959 og 1960 i alle hovedtrekk lik de som ble
registrert for siktede i 1957 og 1958.

Bide for siktede i 1957—1958 og 1959—1960 var tilbakefallshyppig-
heten betydelig stgrre blant dem som politiet begjwerte satt under til-
tale, enn blant siktede som fikk sin sak avgjort pA annen méte. Blant
de siktede som unngikk & fi sin sak fremmet for en domstol var til-
bakefallshyppigheten omtrent lik for de forskjellige avgjgrelsesmiiter.
Siktede i alderen 1417 ar som fikk pataleunnlatelse etter barne-
vernsloven, har imidlertid vist en noe stgrre tilbakefallstilbgyelighet
enn de som i samme alder fikk sin sak avgjort ved pataleunnlatelse
etter straffeprosessloven, ved forelegg eller ved henleggelse. Av 14—17-
dringene som fikk pétaleunnlatelse etter barnevernsloven i 1959 og
1960 padro gjennomsnittlig 26 % seg ny siktelse for forbrytelse i til-
bakefallsperioden. Tilsvarende tall for patalefritatte etter straffepro-
sessloven var 24 %, for botlagte 17 % og for dem som fikk sin sak
henlagt, 21 %. Blant tiltalte i 14—17-irsalderen gjorde i alt 51 % seg
skyldig i nye forbrytelser.

Realkesjonssystemet overfor alkoholmisbrukere.

Straffelovradet avga i fjor innstilling, med lovutkast, om endringer
i de strafferettslige regler om drukkenskapsforseelser og alkoholmis-
bruk. Straffelovradet nevner i sine alminnelige bemerkninger til lov-
utkastet at utviklingen av alkoholistomsorgen har fgrt til at stadig flere
alkoholmisbrukere fanges opp av alkoholistomsorgens forskjellige in-
stitlusjoner i offentlig eller privat regi. Den faktiske situasjon er i det
hele tatt vesentlig annerledes i dag enn da lovgiverne utformet de
gjeldende strafferettslige regler mot alkoholmisbrukere i loven om
Igsgjengeri, betleri og drukkenskap av 31/5 1900. Den fgrste konse-
kvens av dette antar Straffelovridet bgr vere at de strafferettslige
regler som retter seg mot alkoholmishruk og drukkenskapsforseelser,
tas ut av sin niverende sammenheng med reglene om Igsgjengeri og
betleri, og gis plass i en egen lov., Straffclovridet har ikke funnet
grunn til i denne forbindelse & gjgre reglene om lgsgjengeri og betleri
til gjenstand for noen annen revisjon enn den som fglger av den ord-
ning Rédet foreslar i den nye lov om drukkenskapsforseelser,

1 sitt lovutkast sondrer Ridet mellom strafferettslige reaksjoner mot
den enkelte beruselsesforseelse og reaksjoner som retter seg mot det
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varige alkoholmisbruk. Nar det gjelder utkastet til bestemmelser om
den enkelte drukkenskapsforseelse, uttaler Radet at det legger vekt pa
den generalpreventive effekt som ligger i straffetruselen mot offentlig
beruselse og freds- og ordenskrenkelser foretatt i beruset tilstand, og
det vil derfor ikke foresl3 avkriminalisering pa dette felt. Radet ut-
taler imidlertid at selv om det legger betydelig vekt pA de general-
preventive hensyn, antar det at dette hensyn ikke vil lide om man gir
avkall pd bruken av straff overfor det klientel som er si henfallen til
alkohol at det blir tale om forholdsregler av si inngripende art som
kurbehandling eller innsetting i arbeidshus.

Etter Straffelovradets forslag vil det fortsatt bestd ot tosporet system
av reaksjoner overfor alkoholmisbrukere, nemlig alkoholistomsorgen
og det strafferettslige system. Etter den foreslatte ordning vil imid-
lertid de rent behandlingspregede tiltak innenfor alkoholistomsorgen
komme i forgrunnen, Ridets utkast bygger pa det prinsipp at det pa
ethvert trinn av det strafferettslige reaksjonssystem skal veere en mu-
lighet for overfgring til alkoholistomsorgen av alle behandlingsmulige
tilfelle.

Selv pa lengre sikt mener Radet at man vil sti overfor et restklientel
hvor ingen realistisk behandlingsmulighet foreligger, en minusgruppe
hvor alkoholmisbruk er en utpreget side ved et gjennomfgrt asosialt
levesett. Straffelovradet mener at alle grunner taler for 4 frita alkohol-
istomsorgen for belastningen ved overtagelse av dette klientel. Radet
uttaler at motivet for 4 ta hind om klientellet ma erkjennes 4 ligge i
hensynet til orden og sikkerhet. Det vil si at Radet foreslar det sakalte
renovasjonsformail eller renovasjonsprinsipp godkjent som lovmotiv.
Den reaksjonsform som bgr anvendes overfor dette klientel bgr, etter
Radets syn, innebzere en internering for et noe lengre tidsrom og svare
til det eksisterende tvangsarbeidsinstitutt. Radet foreslar imidlertid
endel endringer i den nivsrende ordning. Et nytt navn foreslis pi
reaksjonen. Uttrylket ,tvangsarbeid® er etter Radels mening egnet til
& gi uriktige forestillinger om hva reaksjonsformen egentlig inne-
beerer, Derfor foreslas en omdgping til ,innsetting i arbeidshus®.
Ordningen med forhindsprgve foreslas avskaffet, Domstolene slkal
ikke gi dom pi bemyndigelse for pitalemyndigheten til anbringelse,
men gi dom pa ,innsetting i arbeidshus®. Det sikalte dobbeltsporede
system foreslis oppgitt. En dom skal bare g ut pa innsetting i arbeids-
hus, ikke innsetting i kuranstalt eller i arbeidshus. Det foreslas at
idgmmelse av innsetting i arbeidshus ikke skal kunne skje i forhgrs-
rett. Etter den naveerende ordning gir disse sakene som regel i for-
hgrsretten.

Rédet foreslar at det ikke skal veere adgang til prgvelgslatelse for
personer som er dgmt til innsetting i arbeidshus. Dette betyr et sterkt
avvik fra den niveerende ordning. Etter en oversikt som er gitt 1 inn-
stillingen over praksis for de senere ar, har oppholdet for fgrste-
gangsinnsatte veert fra 6 til 8 maneder fgr prgvelgslatelse. For den
gruppen som har vert dgmt til anbringelse for inntil 3 ar, har opp-
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holdet veert fra 11 til 13 méneder. Etter Straffelovradets utkast vil
lengstetiden for anbringelse bli pA 9 méneder for fgrstegangsanbragte
og 15 méneder i gjentagelsestilfelle, mot 18 mineder og 3 ir etter den
nigjeldende bestemmelse i lgsgjengerlovens § 18. Dette innebzrer at
oppholdet i anstalten blir noe lenger for den enkelte domfelte etter
den nye ordning enn det gjennomsnittlige opphold fgr fgrste prgve-
Igslatelse etter den ndgjeldende ordning. Den vesentlige fordel sett
fra klientelets side vil imidlertid veere at den domfelte er helt ferdig
med dommen néir han lgslates fra arbeidshuset. Skal han tas inn i
arbeidshuset pd nytt ma det vzere pa grunnlag av en ny dom pa inn-
setting i arbeidshus.

Unge lovbrytere.

Pa grunnlag av Straffelovradets innstilling (se 1963 s. 267) utarbei-
det Justisdepartementet proposisjon til lov i dette emne (se 1964 s. 73).
Lovforslaget ble i var behandlet i Stortinget og ble fulgt i det vesent-
lige. Den nye lov har fatt tittelen ,,Lov om strafferettslege atgjerder
mot unge lovbrytarar®, og er av 9/4 1965. Justiskomiteen hadde av-
vist forslaget om 4 heve den kriminelle lavalder fra 14 til 15 Aar,
og Stortinget fulgte komiteen. Straffelovradets flertall, som depar-
tementet hadde sluttet seg til, foreslo en fast lengde pa 60 dager for
varigheten av ungdomsarresten, med mulighet for &4 redusere til 50,
og dette ble vedtatt i Stortinget. Ogsd Straffelovridets mindretall had-
de foreslitt en fast lengde. Et mindretall i Stortinget mente imidlertid
at det burde overlates til domstolene & bestemme ungdomsarrestens
varighet. ‘

Veitrafikk.

Samferdselsdepartementet fremla i januar i ar proposisjon om egen
veitrafildklov, Stortinget vedtok departementets lovforslag med enkelte
mindre endringer, Den nye lov er av 18/6 1965. Loven samordner de
viktigste bestemmelser om veitrafikk, som tidligere var spredt pa for-
skjellige lover. Den viktigste endring i forhold til tidligere rett er
heving av den alminnelige fartsgrense til 50 km/t. i tettbygd strgk og
80 km/t. utenfor tettbygd strgk. Bestemmelsen om dette er allerede
tradt i kraft. Motorvognlovens regler om promillekjgring er tatt inn i
den nye lov uten endringer. Motorvognlovens alminnelige strafferam-
me, bgter eller fengsel inntil 1 ar, er tatt inn i veitrafikkloven, bade
for overtredelse av de viktigere pibud som er tatt med i selve loven,
og for de enkelte bestemmelser i trafikkregler og andre forskrifter
som blir gitt med hjemmel i loven. Etter den tidligere ordning var
straffen for overtredelse av trafikkreglene bare bgter. Med visse om-
skrivninger ble inndragningsreglene i motorvognloven i det vesent-
lige tatt inn i veitrafikkloven. Departementet drgftet i proposisjonen
spgrsmélet om & innfgre en ordning med advarsel med gebyr, men tok
ikke dette opp i lovforslaget.
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Som ledd i arbeidet for 4 f3 en hurtigere behandling av straffesaker
(se 1963 s. 269 og 1964 s. 75) pekte Riksadvokaten overfor Justisdepar-
tementet pA at behandlingen av trafikkforseelsessakene tar mye ar-
beidskraft fra den vanlige etterforskningstjeneste. Riksadvokaten ut-
talte at dette forhold har sammenheng med at ,,domstolene jevnt over
stiller sveert store krav til grundig behandling av etterforskningen fgr
saker av noksi bagatellmessig art blir avgjort”. PA denne bakgrunn
foreslo Riksadvokaten at det ble nedsatt et sakkyndig utvalg til 4
vurdere mulighetene av 4 fi en mer summarisk behandling av tra-
fikkforseelsessaker av enklere art. Senere har Samferdselsdeparte-
mentet foreslatt at Justisdepartementet tar skritt til & sette ned et ut-
valg til 4 utrede spgrsmalet om A supplere den nye veitrafikklovy med
en bestemmelse om advarsel med gebyr for visse trafikkforsecelser.,
Justisdepartementet har erklaert seg enig i at spgrsmalet om en mer
summarisk behandling av trafikkforseelsene bgr utredes av et saltkyn-
dig utvalg og har antatt at mandatet burde omfatte bade politiets, pi-
talemyndighetens og domstolenes behandling av trafikkforseclsene.
Ved kgl. res. av 25/6 1965 ble det oppnevnt et utvalg til 4 utrede disse
spgrsmél. Byrettsdommer Finn Thune er oppnevnt som formann, og
formannen i Straffeprosesslovkomiteen, professor Johs. Andenzs, er
oppnevnt som ett av medlemmene.

Straffen for grovt tyveri.

Straffelovridet avga 29/6 i ar innstilling om endring i strafferam-
mene for en del straffebestemmelser, fgrst og fremst for bestemmelsen
i strl. § 263 annet ledd om grovt tyveri. Bestemmelsen setter en min-
stestraff av fengsel av 2 4r nar den som dgmmes for grovt tyveri (etter
strl, § 258) tidligere har veert straffet tre eller flere ganger for grovt
tyveri eller ran. Straffelovradet foreslar at det skal veere adgang til &
fastsette en lavere straff nar »Sterlige grunner taler for det. Den néa-
veerende bestemmelse kom til ved lovrevisjon i 1951, og formalet med
bestemmelsen var & fa en strengere straffutmaling for grove tyve-
rier begdtt av profesjonelle vaneforbrytere. Radet uttaler at det
som oftest ikke vil veere urimelig med en minstestraff av 2 ars fengsel
for den som dgmmes for grovt tyveri nir han tidligere tre eller flere
ganger har vert straffet for grovt tyveri eller ran. Som regel vil man
nok da ha for seg en person med et klart forbrytersk sinnelag og som
har gjort grove vinningsforbrytelser til profesjon. En kortvarig feng-
selsstraff vil her hverken vare skikket il i synderlig grad & avholde
domfelte fra nye forbrytelser eller ha nevneverdig allinenpreventiv
virkning. RAdet uttaler imidlertid — etter gjennomgang av endel retts-
praksis — at forgvelsen av et tyveri som anses som grovt etter bestem-
melsen i strl. § 258 ikke er noe sikkert tegn pa swmrlig forbrytersk
sinnelag eller en persons farlighet. Det ma iallfall tas forbehold om
seerlige forhold som kan endre bildet eller som for gvrig taler for en
noe mildere bedgmmelse. Erfaring har etter Radets oppfatning vist at
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det er uheldig med en lovbestemmelse som ubetinget binder domsto-
lene til 4 anvende en si hgy minstestraff som 2 ar under de vilkir som
bestemmelsen i § 263 annet ledd fastsetter.

Sinnssykdom og straffrihet.

I en artikkel i lov og Rett (nr.7 1965) knytter professor Johs. Ande-
nwes en del bemerkninger til ,giftsaken pd Hamar®, en rettssak som
har vert gjenstand for stor offentlig oppmerksomhet. Den fikk sin
avslutning ved Hgyesteretts frifinnelsesdom av 6/2 i ar (Rt. 1965 s.
128). Artikkclforfatteren nevner at den norske straffelov bygger
pa det sikalte biologiske prinsipp ved hestemmelsen av den straffe-
rettslige tilregnelighet, Sinnssykdom utelukker ubetinget straffbar-
heten uten at det kreves noen sammenheng mellom sykdommen og
gjerningen. Loven avviker pi dette punkt fra de fleste andre lover,
sdledes ogsd fra den nye svenske brottshalk og fra den danske straffe-
lov,

Andenses gir uttrykk for at de sakkyndiges sinnssykdomdiagnose i
Hamar-saken gir en praktisk illustrasjon til de innvendinger som pa
mer teoretisk grunnlag kan gjgres mot den norske lovs ordning, og
skriver bl. a.:

,Den tiltalte kvinnelige lege, som ved den psylkiatriske undersgkelse
var 53 &r gammel, hadde — bortselt fra den foreliggende sak — ikke
frembudt noe psykisk avvikende. Hun var dyktig, arbeidsom, godt likt.
I forbindelse med hennes forhold til den mannlige lege som var for-
nermet i saken, hadde hun imidlertid etter de sakkyndiges opplatning
utviklet et forrykt og fullstendig ukorrigerbart vrangsystem, som mas-
sivt hadde pavirket hennes handlingsliv og realitetsvurdering. Bort-
sett fra dette kunne det ikke pavises tegn til sinnssykdom. Men pavis-
ningen av det ukorrigerbare forrykte vrangsystem som gjennom en
arrekke hadde influert hennes tanke-, fglelses- og handlingsliv, fgrte
de sakkyndige til den konklusjon at hun mitte anses som sinnssyk.
1 den uistrekning man legger sinnssyldomsdiagnosen til grunn, er
vedkommende sf lenge tilstanden bestir, fritatt for straffansvar pé alle
omriader. Om vedkommende lege gjorde seg skyldig i reseptmisbruk,
promillekjgring eller skattesnyteri, ville straff veere utelukket. Det er
vanskelig & finne noe rimelig grunnlag for en slik lgsning ved en psy-
kose av sa spesiell karakter som den det her dreier seg om.“

Andenzes konkluderer med & uttale at det i det hele vel kan veere
grunn til & vurdere pd ny vire niveerende bestemmelser i lys av den
utvikling psykiatrien har gjennomgétt i Igpet av den siste menneske-
alder og erfaringer fra vére naboland.

Kriminologisk Selskap har senere hatt en rundebordsdebatt over
emnet ,,spkelyset pa begrepene skyld og tilregnelighet®, med deltagere
fra psykiatrisk og annet vitenskapelig hold.
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Barmh jertt’ghetsdmp.

Norsk Gallupp har foretatt en undersgkelse om folks syn pi barm-
hjertighetsdrap, og stilte bl. a. fglgende spgrsmal: ,,Hvis en person har
en uhelbredelig og smertefull sykdom, mener De at leger da pa en
smertefri mate bgr ha adgang til 4 ende hans eller hennes liv?« 32 o,
av de spurte besvarte spgrsmélet med ja, 63 % med nej 0g 5 % med
nvet ikke“. T 1948 ble det ogsd stilt spgrsmal om barmhjertighets-
drap, men da med fglgende tilfgyelse: »forutsatt at pasienten sely
gnsker det®, Den gang, og pa de premisser, var 46 % for og 42 % mot,
mens 12 % ikke kunne uttale seg. Det ble i arets gallupp stilt et til-
leggsspgrsmal til dem som svarte nei, om de mente en lege bgr kunne
unnlate 4 gi medisiner som kan forlenge en dgdsdgmt pasients liv en
kort tid. 22 % mente at legene burde kunne benytte denne utvei, mens
71 % var imot og 7 % ikke kunne uttale seg.

Granskingskommis joner,

Under en debatt { Stortinget i vir om regjeringens melding om p4-
talemyndighetens behandling av Kings Bay-saken (se 1964 s, 74), ble
0gsi granskingskommisjoners stilling bergrt, Justisministeren, stats-
rid Gundersen, uitalte at han trodde det ogsd i fremtiden i visse til-
felle ville vaere grunnlag for & bruke granskingskommisjoner. Han

garantier, Justisministeren neynte at Justisdepartementet har tatt opp
spgrsmilet om en nwermere regelgiving pa dette felt,

DPersonalia.

Hgyesterettsdommer Roly Ryssdal er oppnevnt som forman i Straffe-
lovridet etter sorenskriver Ole F. Harbek, som har veert formann siden
1949,

Cand. oecon. Idar Mgglestue er kreert til doctor philosophiae for sin
avhandling ,,Kriminalitet 0g sosial bakgrunn¥,

Cand. med. Odd Steffen Dalgaard og cand. med. Hans Jacob Stang
har fitt professor Skjelderups gullmedalje for sine besvarelser av
prisoppgave om rettspsykiatriske erkleringer i sikringssaker,

Ole-Erilk Qie
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Som tidigare omtalats (se NTfK 1959 s. 95, 1960 s. 76 och 1962 s. 415)
har frigan om dlalseftergifter for brott av. unga lagovertridare under
senare Ar varit féremal for noggrann uppmiérksamhet fran riksdklagar-
#imbetets sida. Ambetet har i en skrivelse till justitieministern redo-
gjort f6r handliggningen under iren 1963 och 1964 av iirenden enligt
1944 ars Atalseftergiftslag. Enligt lagen, som upphort att gilla vid
brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965, skulle Atalsfrigan
provas i alla fall, dér den som inte fyllt 18 ar begitt brott, varpa
kunde f5lja svirarc straff dn boter. Av skrivelsen framgér, att antalet
provade fall i absoluta tal dkat kontinuerligt under dren 1950—1960,
att 8kningen varit sirskilt stark under dren 1957—1959 samt att den
kontinuerliga ékningen under tidsperioden 1950—1960 under &ren
1961—1963 forbytts i en minskning. Ar 1964 intriffade dter en viss
dkning. De absoluta talen for de senaste dren ir: 1962 10,012, 1963 9.892
och 1964 10.172. Den tidigare dkningen sammanhénger delvis med en
stark ansvillning av de aktuella aldersklasserna. Av speciellt infresse
dr darfor utvecklingen av antalet provade fall i forhallande till medel-
folkmingden. Under hela 1950-talet dkade det relativa antalet prévade
fall med i medeltal 13,8 procent per ar men sjonk ater fr,o.m. 1960.
Ar 1963 intridde en ny 6kning — med 0,1 procent 1963 och 5,2 pro-
cent 1964. Som en bidragande orsak till den fran 1960 intrddda #nd-
ringen pekas i skrivelsen pd den #indrade aldersférdelningen inom
gruppen 15—17 &r. Fram till 1960 utgjorde 15-iringarna den storsta
gruppen och 17-aringarna den minsta. Ar 1962 utgjordes diremot den
stérsta gruppen av 17-iringarna och den minsta av 15-ringarna. Om
den kriminella aktiviteten #r storst bland 15-aringarna och sedan
sjunker med stigande &lder, skulle en sidan #andring av gruppens
alderssammansiitining, dven med oférindrad brottslighetsfrekvens
inom varje Arsgrupp, medféra en minskning av antalet provade fall
inom hela gruppen 15—17 Ar. Denna omstiindighet torde enligt &m-
betet dock inte vara tillriicklig som férklaring, Nér det géller besluten
i de provade fallen erinras i skrivelsen att Atalseftergift under fem-
arsperioden 1954—1958 i medeltal beviljades i 72,6 procent av anfalet
provade fall men att den procentuella andelen Atalseftergifter dérefter
sjonk ned till 45,9 procent &r 1962, Sedan har emellertid en stegring
skett, nimligen till 47,4 procent 1963 och 51,6 procent 1964. I friga
om de Atgirder, som frin barnavardsndmndens sida vidtagits i sam-
band med beslut om Atatlseftergift, intriffade fr.o. m. andra halvaret
1959 en tydlig forskjutning i skirpande riktning. Medan under aren
1957 och 1958 enbart varning eller ingen atgéard alls foérekom i om-
kring 55 procent av samtliga fall, dir Afalseftergift meddelats, sjonk
motsvarande siffra direfter till 36 procent under andra halviret 1961.
I stillet 6kade den procentuella andelen av de fall, i vilka dvervak-
ning eller liknande #tgidrd vidtagits. Overvakningsfallen, som &ren
1957 och 1958 utgjorde omkring 33 procent, uppgick silunda under
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andra halviret 1061 till 49 procent. En skirpning kunde iakttagas
iven nér det gillde antalet fall, dir omhinderttagande for skydds-
uppfostran skett, Medan procentuella andelen fall, déir omhinder-
tagande for skyddsuppfostran (samhillsvard) férekommit, under aren
1957—1959 var relativt konstant, eller omkring 11 procent, steg den
under &r 1961 till 14 procent. Av den nu aktuella skrivelsen framgar,
att dtalseftergiftsfallens fordelning pa olika dtgirder inte foreter niigra
markanta dndringar. Andelen med omhiindertagande har emellertid
fortsatt att stiga och utgjorde 1962 16,9 procent, 1963 18,4 procent och
1964 19,9 procent.

Kriminalvdrdsstyrelsens tryckta verksamhetsberittelse for ar 1964
utkom under juni manad och innehéller som vanligt atskilligt intres-
sant statistiskt material. Bl a. inhimtas att medelbeliiggningen pa
fingvardsanstalterna uppgick till 5.427, vilket innebir en 6kning med
5 procent i jimforelse med 1963. Under 1964 intogs totalt 13.368 per-
soner pi anstalterna. Av dessa var 257 s. k. botesfangar. Antalet sa-
dana fingar har sedan 1958, di antalet uppgick till 450, niistan kon-
tinuerligt sjunkit. Liksom anstaltsklientelet 6kade frivardsklientelet
nagot till omfattningen under 1964 och uppgick den 1 januari 1965
till 18.666 personer mot 18.055 Aret innan, Av frivardsklientelet ut-
giorde de villkorligt démda 15.834 och de villkorligt frigivna 1.724,
medan aterstoden var provutskrivna ungdomsfingelseelever och fér-
varade. Permissionsmissbruken och rymningarna fran fingvirdsan-
stalterna har, nirmast i anledning av vissa uppmirksammade valds-
brott, foranlett en livlig pressdebatt under senare tid. Av kriminal-
virdsstyrelsens verksamhetsberiittelse framgar, att det under ar 1964
beviljades sammanlagt 7.715 permissioner, Av dessa misskottes 619
(= 8,0 procent) genom rymning och 239 (= 3,1 procent) P4 annat
sitt. Totalt missskéttes saledes 11,1 procent av de beviljade permis-
sionerna, vilket #ir en nigot ligre andel in 1963, di 11,6 procent av
de 7.355 beviljade permissionerna misskéttes PA ett eller annat sitt,
Aven i friga om rymningarna frin anstalt har en forbittring intritt.
Under 4ar 1963 férekom sammanlagt 1.062 rymningar och under Ar
1964 1.006. Forbittringen framtrider klarare om man sitter det totala
antalet rymningar i forhallande till antalet rymningskapabla personer.
Man finner da att rymningsfrekvensen var 6,4 procent under 1964 mot
7,0 procent 1963. Glidjande #r att forbittringen framfér allt hanfor
sig till de slutna anstalterna, Det forefaller sannolikt att den beror pa
de olika Atgirder i rymningstérebyggande syfte som under senare Ar
har vidtagits fran kriminalvardsstyrelsens sida,

Den sedan en lang foljd av ar pagdende Skningen av fdngvdrdens
anstaltsklientel har pa ett ovintat sitt avbrutits under innevarande ar.
Den 1 juli 1965 uppgick det totala antalet intagna till 4.597, vilket
innebér en minskning med 573 i jimforelse med motsvarande tidpunkt
1964, Négon nirmare. analys av orsakerna till denna utveckling har
inte gjorts, Man har emellertid som en frimsta orsak pekat P4 om-
organisationen av polisviisendet se NTfK 1964 s. 267), vilken kan
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formodas ha féranlett en tempordr forsening av brottsutredningar.
Ikrafttriidandet av brottshalken med dess i ménga avseenden helt nya
regelsystem kan téinkas ha haft en liknande effekt pd det judiciella
forfarandet. Vissa tecken tyder pA att riittsmaskineriet nu ater har
kommit i ging och att man har aft emotse en ny stegring av beligs-
ningstalen. Salunda kan niimnas, att antalet hiiktade (bortsett fran de
réttspsykiatriska undersékningsfallen vilka kraftigt minskat i antal)
den 1 september 1965 uppgick till 457, vilket innebér en &kning med
81 i jimforelse med den 1 september 1964, En ledande tanke bakom
brottshalken har varit att ytterligare &vergh frin anstaltsbehandling
till kriminalvard i frihet. I vad man detta hittills har paverkat beldgg-
ningen pa anstalterna #r det &nnu f6r tidigt att yttra sig om. Vissa
i sammanhanget intressanta siffror finns dock redan nu tillgiingliga.
De visar att den nya ordning som inférts med brottshalken har lett
till en forskjutning frin obligatorisk till fakultativ villkorlig frigiv-
ning. Enligt preliminira uppgifter frigavs under férsta halviret 1965
1.800 intagna villkorligt, varav 1.043 (= 57,9 procent) fakultativi och
757 (= 42,1 procent) obligatoriskt. Motsvarande siffror for forsta
halvaret 1964 var 1.661 villkorligt frigivna, varav 724 (= 43,6 procent)
fakultativt och 937 (= 56,4 procent) obligatoriskt.

I friga om anstalisbehandling av lagévertrddare under 18 dr har
férhallandena i Sverige under ménga ar varit mindre tillfredsstillan-
de. Vid ungdomsvardsskolorna har ratt en besviirande platshrist och
ett ganska stort antal lagovertridare i ldern 15—17 ar har démts till
ovillkorligt frihetsstraff. T dessa hinseenden foreligger nu ett helt for-
dndrat lige. Nagon platsbrist foreligger praktiskt taget inte lingre vid
ungdomsvardsskolorna och vid det senaste manadsskiftet — den 1 sep-
tember 1965 — fanns pi fAngvArdsanstalterna (inkl. ungdomsanstal-
terna) inte en enda démd, som vid intagningen inte uppnitt 18 irs
alder.

Den planerade reformen av kriminalvdrdens lokala organisation (se
NTIK 1964 s. 267) har numera genomforts. Den nya organisationen
innebir ett fullféljande av den vid 1950-talets mitt inférda rijongpla-
nen. Fingvardsanstalterna och skyddskonsulentdistrikten fr nu sam-
manférda i gemensamma kriminalvardsrijonger och kriminalvirds-
direktérerna har fatt stillningen som regionala chefer for sivil anstal-
terna som frivirden. De har i samband hiirmed befriats fran uppgiften
att vara styresmin vid centralanstalterna. Specialrdjongerna, dvs,
ungdoms-, internerings- och kvinnorijongen, omfattar dock alltjamt
enbart anstaltsvisendet.

Genom ny lagstiftning, som antagits vid 1965 ars varriksdag, har
polisens registrering av brolt och vandelsuppgifter i 6vrigt blivit for-
fattningsmissigt reglerad. De grundldggande bestimmelserna har upp-
tagits i en lag om polisregister m, m. Nirmare foreskrifter om tillimp-
ningen finns i en kungérelse. Lagens syfte dr att tillgodose dels det
allminna rittssikerhetskravet att polisregistren far ett innehall som
gor dem till effektiva instrument framfér allt f6r brottsbekiimpningen
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och dels den enskildes rittsskyddsintresse att samlade uppgifter om
hans vandel inte skall finnas tillgéingliga i storre omfattning &n som
kriivs av allmidnna skil. Enligt lagen skall registreringen i polisregis-
ter, som férs centralt och lokalt, begrinsas till uppgifter som polisen
behdver for att kunna fullgéra sin verksamhet, Regler ges om i vilken
utstriickning och till vem uppgifter far limnas ut fran polisregister.
Dessa regler avser iiven tidningen Polisunderrittelser. Bruket av van-
delsintyg av olika slag har inskrinkts visentligt. Lagen och tillimp-
ningskungtrelsen triidde i kraft den 1 juli 1965,

1957 drs trafiknykterhetskommitté har i ett betinkande (SOU 1965:
35) framlagt férslag i fraga om trafiknykterhetslagstiftning fér luft-
farten och spdrtrafiken och dirmed slutfért sitt uppdrag. Foér luft-
farten innehéller Iuftfarislagen vissa stadganden om trafiknykterhet.
Kommittén har funnit dessa i huvudsak tillfredsstallande och féreslar
endast smirre jimkningar i dem. For spartrafiken finns for nér-
varande inte nigra lagregler om trafiknykterhet. Kommittén har funnit
ett klart behov foreligga av lagstiftningsatgiirder och foreslar, att en siir-
skild lag stiftas om trafiknykterhet inom jArnvigs- och sparvigstrafik.
Straffreglerna foreslis konstruerade efter ménster av gillande ratt-
fylleristadganden for vigtrafiken. Tva brottstyper foreslas salunda,
For den svarare har upptagits en allmén brottsheskrivning och en
straffskala motsvarande vad som giller fér rattfylleri men inte nigon
promilleregel. Det mindre allvarliga brottet férordas liksom s.k. rati-
onykterhet konstruerat som en ren promilleférseelse. En grins fore-
slds vid 0,4 promille och si utformad, att invéindningar om stigande
blodalkoholkurva férekommes. Det avgorande for straffbarheten bor
enligt kommitténs mening vara maittet av alkoholfortiring och inte
om visst promilletal hunnit uppnés. Straffskalan f6r det ringare brot-
tet féreslds bli densamma som fér rattonykterhet. Straffreglerna fére-
slis giilla fér férare och tAgklarerare samt den som utévar annan tjdnst
som Kungl. Maj:t med hénsyn till trafiksikerheten bestimmer. Ett ut-
strickt medhjilpsansvar forordas genom ett stadgande om bétesstraff
for trafikbefil, som underliter att ingripa mot trafiknykterhetsbrott
av den grévre typen. Denna bestimmelse motiveras med preventiva
skiill, Det framhalls, att 6vervakningen av lagstiftningens efterlevnad
kommer att bli férenad med vissa problem och att en god intern till-
syn inom spérféretagen framstir som en forutsiittning fér goda for-
héllanden, Vidare foreslas regler om underrittelseplikt fér domstolar
m. fl. gentemot spirféretag efter ménster av vigtrafik- och luftfarts-
kungérelsernas bestiimmelser i d&mnet.

Statssekreteraren i justitiedepartementet Carl Holmberg har ut-
némnts till justitierdd fr.o.m. den 1 oktober 1965. Till hans efterlridare
som statssekreterare har utsetts t. f. expeditionschefen i departementet
Ove Rainer.

Holger Romander,
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