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Lov om samarbejde med de andre nordiske lande angdende
fuldbyrdelse af straf n. v.

Som oplyst i NTfK 1963, s. 147, fremsatte justitsministeren i novem-
ber 1962 forslag til lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og
Sverige angfende fuldbyrdelse af stral m. v. Forslaget er nu gennem-
fgrt som lov nr, 214 af 31. maj 1963. Tilsvarende lovgivning er gen-
nemfgrt i de 4 andre nordiske lande, og det er aftalt mellem landenes
myndigheder at seette lovgivningen i kraft pr. 1. januar 1964 og sam-
tidig at ophzeve konventionen af 8. marts 1948 mellem Danmark, Norge
og Sverige om anerkendelse og fuldbyrdelse af domme i straffesager
(den nordiske bgdekonvention).

Lovgivning om ministres ansvar.

I NTIK 1963, s. 147, er der givet oplysning om kommissionsbetenk-
ningen af 1962 vedrgrende ministres ansvar og om 2 lovforslag herom,
som i folketingsiret 1962—63 blev fremsat i folketinget af partierne
Venstre og Det konservative Folkeparti og af partiet De Uafhaengige.

I indeveerende folketingsir er de 2 lovforslag genfremsat uden
veesentligere eendringer. Endvidere har justitsministeren fremsat et
forslag til lov om ministres ansvar. De 3 lovforslag har varet til en —
feelles — 1, behandling i tinget og behandles nu i et folketingsudvalg.

Justitsministerens forslag er noget mere kortfattet end de 2 opposi-
tionsforslag, idet der for si vidt angar spgrgsmal, der findes at burde
1gses efter borgerlig straffelovs almindelige regler, alene henvises til
denne lov.

Forslaget indeholder siledes i § 2 en generel regel om, at borgerlig
straffelovs almindelige del finder anvendelse med hensyn til ministre.
I § 3 foretages der en vis preaecisering af, hvornar en minister skal
anses for ansvarlig som medvirkende til en underordnets handling:
»e oo 1fr 1) han har varet bekendt med, at den pig=zldende handling
ville blive foretaget, og har undladt at sgge dette hindret, 2) hand-
lingen har veeret et ngdvendigt eller naturligt middel til gennemfgrelse
af en beslutning, for hvilken ministeren er ansvarlig, 3) han har und-
ladt at forebygge handlinger af den pigweldende beskaffenhed ved i
rimeligt omfang at fgre tilsyn og fastseette instrulktser.*

§ 4, stk. 1, fastleegger det almindelige strafbare gerningsindhold for
ministre: ,,.... tilsideseetter de pligter, der pahviler ham ecfter grund-
loven eller lovgivningen i gvrigt eller efter hans stillings beskaffen-
hed.” Og i stk. 2 preeciseres, at den citerede regel i stk. 1 finder anven-
delse ,,sifremt en minister giver folketinget urigtige eller vildledende
oplysninger eller under folketingets behandling af en sag fortier op-
lysninger, der er af vwsentlig betydning for tingets bedgmmelse af
sagen.” Ansvaret er betinget af, at forholdet kan tilregnes ministeren
som forsewetligt eller groft uagtsomt.

Med hensyn til foraldelse af strafansvar skal efter forslaget geelde
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de almindelige foraldelsesregler vedrgrende straffelovsovertradelser,

dog at foreldelsesfristen i intet tilfeclde skal veere mindre end D ar.
Om erstatningsansvar henviser forslaget i det hele til de almindelige

regler om erstatning for skade forvoldt af personer i statens tjeneste.

Lov om eendringer i lov om rigsretten.

Ved lov nr, 385 af 4. december 1962 er der foretaget nogle fi sendrin-
ger i lov nr. 10 af 31. marts 1954 om rigsretten. BL a. er der foretaget
en pracisering af, hvilke funktioner der péhviler rigsrettens newest-
formand, og sendring af reglerne om, i hvilket omfang der under rigs-
retssag skal ske protokollering.

Straffelovrdidel.

Som oplyst i NTfK 1961, s. 234, algav rddet i juli 1961 en indstilling
(utrykt) om zndring af nogle af straffelovens regler om fuldbyrdelse
af heefte- og feengselsstraf, arbejdshus og sikkerhedsforvaring. I juni
1963 har rddet afgivet en supplerende indstilling (ligeledes utrykt),
navnlig vedrgrende prgvelgsladelse med hensyn til fengselsstraf.

Rédet kan forventes i Ighet af fi maneder at afgive beteenkning om
konfiskation,

I skrivelse af 10. oktober 1963 har justitsministeriet anmodet ridet
om at tage spgrgsmalet om @ndringer i straffelovens kap. 11 (bortfald
af den strafbare handlings retsfgglger) op til overvejelse. Dette nye
kommissorium vedrgrer navnlig spgrgsmilet om @ndringer i straffe-
lovens regler om forzeldelse.

Reglement for indsatte i ungdomsfaengsel.

Straffeloven indeholder kun meget 4 regler om, hvorledes ungdoms-
feengsel (eller andre straffe) skal fuldbyrdes. Hovedbestemmelserne
herom indeholdes i en kongelig anordning af 27, november 1951, der
suppleres med regler, der fastsmttes i et reglement, som udstedes af
direktgren for feengselsvzesenet. Direktgren har nu fastsat et nyt regle-
ment af 4. september 1963.

Dette reglement er hovedsagelig en & jourfgring under hensyn til
mindre sendringer gennemfgrt siden 1951. Som noget nyt kan frem-
heeves fglgende:

Bortset fra, at en indsat i den fgrste tid af opholdet i anstalten er
afsondret fra de gvrige indsatle, er der ikke lengere nogen forskel pa
behandlingen i modtagelsesafdelingen og i de almindelige afdelinger,
hvilket vil sige, at man har afskaffet det progressive system og dermed
forenklet behandlingen. - Endvidere er der sket en betydelig for-
hgjelse al arbejdspengene. — Der er desuden i reglementet givet ad-
gang til hyppigere besgg af pargrende, nemlig hver 14. dag mod tidli-
gere 1 gang om méneden. — Endelig er den for de indsatte i &bne
ungdomsfzengsler gennem lengerc tid praktiserede adgang til orlov
(permission) taget op i reglementet. Orlov kan herefter i almindelig-
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hed gives 2 gange arlig, under forudsetning af at den indsatte af den
trediedel af arbejdspengene, hvorover han frit kan riide, har opsparet
et neermere fastsat belgb.

Anvendelse af ,gruppesamtaler® i faengselsvesenets anstalter.

T lghet af 1963 er der i flere af feengselsveesenets anstalter som led
i behandlingsarbejdet indfgrt ,,gruppesamtaler.

Om denne behandlingsform, der er inspireret af de erfaringer, som
er indvundet navnlig i USA og England med hensyn til anvendelse af
,,Group-counselling®, har direktoratet for feengselsveesenet oplyst fgl-
gende:

Formélet med grupperne, der bestar af 1 eller 2 funktionzrer og
8—10 indsatte, som mgdes 1—2 timer een gang ugentlig, er at fa de
indsatte til at kende og forsti hinanden og selv tale deres problemer
igennem. Der legges veegt pa, at samtalen sker under frie former, og
at lederen ikke er fremtreedende, idet man har erfaring for, at de ind-
satte, som er tilbgjelige til at reagere negativt eller i det mindste veere
pi vagt over for autoriteter, ofte vil veere lydhgre og blive personligt
engageret, nar de oplever de medindsattes stillingtagen til falles pro-
blemer.

Denne form for gruppearbejde kan ledes af enhver moden og af-
balanceret feengselsmand, nar han har gennemgéet en kortere uddan-
nelse. I 1963 har fengselsveesenet under ledelse af en psykolog med
seerlig indsigt i gruppearbejde gennemfgrt 2 grundkurser af 4 dages
varighed med ialt 44 deltagere, hvoraf hovedparten var udtaget blandt
opsynspersonalet til at virke som gruppeledere.

Hvert kursus for gruppeledere har omfattet praktiske gvelser, gen-
nemgang af social-psykologi og af gruppeteknik. Efter kursefs afslut-
ning har deltagerne straks iveerksat gruppesamtaler pa de anstalter,
hvor de er tjenstggrende, og med intervaller af 1—2 maneder har de
3 gange veeret indkaldt til en efterfglgende lkursusdag under psykolo-
gens ledelse.

De hidtil indvundne erfaringer fra ca. 25 afviklede grupper har
ganske overvejende veret positive og opmuntrer til en udbygning af
dette arbejde.

Udvalysbetenkning og lovforslag vedrgrende bgrne- og
ungdomsforsorgen.

Ved lov nr. 192 af 7. juni 1958 om sendringer i lov om offentlig for-
sorg gennemfgrtes — pa grundlag af to udvalgsbeteenkninger -—
betydningsfulde mndringer i lovgivningen om bgrne- og ungdomsfor-
sorg. Der kan herom henvises til NTfK 1957, s. 402, og 1958, s. 70 og
143.

Gennem lov or. 170 af 31, maj 1961 blev reglerne om bgrne- og ung-
domsforsorgen udskilt fra forsorgsloven til en serlig lov.

Kort tid efter denne lovs gennemfgrelse nedsatte socialministeren
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el embedsmandsudvalg (med deparlementschef Erik Dreyer som [or-
mand, senere aflgst af kontorchef Asger Friis) med den opgave dels
at overveje visse nmrmere angivne enkeltspgrgsmal, dels at foretage
en almindelig gennemgang af loven med henblik pa & jourfgring og
forenkling af den.

Udvalget har afgivet betzenkning i begyndelsen af 1963.

Som grundlag for udvalgets arbejde har bl. a. foreligget en af social-
forskningsinstituttet udarbejdet undersggelsesrapport vedrgrende bgr-
neveernenes tilsynspraksis, herunder praksis vedrgrende savel det
sdkaldte almindelige bgrnetilsyn, som de sikaldte tilsynsvergemél.
Undersggelsen er forctaget efter aftale mellem instituttet, det nzevnte
embedsmandsudvalg og det seerlige i 1960 nedsatte udvalg vedrgrende
tilsynsvirksomheden med bgrn og unge. Rapporten er optaget som
bilag i den ovennszevnte beteenkning og foreligger desuden som selv-
steendig publikation (Secialforskningsinstituttets publikation nr. 10).

Socialministeren har i december 1963 fremsat forslag til en ny lov
om bgrne- og ungdomsforsorg. Forslaget, der i hovedsagen er i over-
ensstemmelse med udvalgsbeteenkningens indstilling, indebzrer ikke
sd gennemgribende @ndringer som loven af 1958, men indeholder dog
nogle wendringer af principiel betydning, herunder ogsi sndringer,
der frembyder sirafferetlig interesse.

Forslaget indeholder visse terminologiske nydannelser. Betegnelsen
»hdrneveernsudvalg® sendres til ,,bgrne- og ungdomsveern® — og ,,op-
dragelseshjem® til , bgrne- og ungdomshjem.*

For sd vidt angir bgrne- og ungdomsforsorgens organisation skal
peges pa fglgende wndringer. Ved behandlingen af visse vigtigere
sager skal de lokale bgrne- og ungdomsveaern fremtidig tiltreedes af en
tilforordnet padagogisk-psykologisk konsulent. Amternes deltagelse i
bgrne- og ungdomsforsorgens arbejde opheeves, og landsnzvnet for
bgrne- og ungdomsforsorgen, der hidtil har veeret ankeinstans i for-
hold til bgrneveernsudvalgene i sager om bgrns og unges fjernelse fra
hjemmet m. v., bliver nu almindelig ankeinstans i bgrneforsorgssager,
d. v.s, ogsi i de fA sager, hvor amterne hidtil har veeret ankemyndig-
hed.

De nuveerende to radgivende nevn — det gkonomiske og det peeda-
gogiske foreslis aflgst af ,radet for hgrne- og ungdomsforsorg®, der
skal fglge forhold af betydning for bgrne- og ungdomsforsorgen, samt
over for socialministeren afgive erkleringer om forsorgens tilrette-
legning og udvikling og udtale sig om sager af mere vidtraekkende
betydning vedrgrende bgrnevzernenes, institutionernes, foreningerne
og andre bgrneforsorgsorganers virksomhed.

Den forsorgsmeessige virksomhed har hidtil kunnet inddeles i tre
afsnit: Det almindelige bgrnetilsyn, forebyggende bgrneveern og hgrns
anbringelse uden for hjemmet.

Det almindelige bgrnetilsyn, der nu er obligatorisk for visse grupper
af bgrn, bl. a. alle bgrn uden for megteskab, der er under 7 ar, foreslas
ophezevet og erstattet med en familierddgivningsordning. Efter forslaget
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kan bgrne- og ungdomsveaernet tilbyde familier med bgrn lgbende
familierddgivning og er forpligtet til at rette sidant tilbud til familier,
som mi antages i serlig grad at treenge til vejledning og stgtte. Der er
ikke i lovforslaget taget neermere stilling til, hvorledes familierddgiv-
ningsordningerne skal gennemfgres. Det udtales i lovforslagets be-
meerkninger, at det i hgj grad ma bero pA myndighederne i de enkelte
kommuner, og at man fgrst efterhinden som virksomheden udbygges
lkan danne sig et skgn over, hvorledes den bedst kan praktiseres. Det
udtales dog — negativt — at det ikke er tanken, at familieridgivnin-
gen skal have samme specielt faglige sigte som den ridgivning eller
familiecbehandling, der udgves af leeger, psykologer eller andre specielt
sagkyndige pé f.eks. de ridgivningscentre, som blev hjemlet i loven
af 1958. For at tilskynde kommunerne til at ggre familieradgivnings-
arbejdet mere effektivt ved anseaettelse af dertil seerligt kvalificerede
personer foreslas det, at der skal kunne ydes kommunerne refusion
fra staten afl en del af udgifterne til familierddgivning, nir denne er
anerkendt af socialministeren.

Den gzldende lovs begreber ,,forebyggende bgrnevern® og , anbrin-
gelse uden for hjemmet® foreslis sammenfattet i begrebet , hjeelpe-
foranstaltninger®. Bgrnevernet kan herunder — ud over at yde for-
®ldrene vejledning — 1) meddele henstilling cller pileeg med hensyn
til barnets eller den unges pleje, opdragelse, uddannelse eller arbejde
(den geeldende lovs bestemmelse om meddelelse af advarsel foreslas
ophaevet), 2) beskikke tilsynsveerge, 3) lade barnet eller den unge
undersgge og behandle af en leege eller undersgge og modtage vejled-
ning af en psykolog, 4) yde ngdvendig gkonomisk hjeelp til afholdelse
af udgifter i sammenhseng med givne henstillinger eller péleg, til
betaling af huslig bistand eller til afhjeelpning af forbigAende vanske-
ligheder for familien og 5) sgrge for, at barnet eller den unge anbrin-
ges uden for hjemmet i plejehjem, kostskole eller under andre private
former, i bgrne- og ungdomshjem, i sygehus eller i anden behandlings-
institution. Det foreslas at bygge videre pi den i 1958 indfgrte ordning,
hvorefter foranstaltninger som udgangspunkt gennemfgres med for-
eeldrenes samtykke. Reglerne vedrgrende forholdet mellem anbringelse
efter forzldrenes samtykke og tvangsmeessig anbringelse foreslis dog
omformet; det foreslds siledes at opheeve den geweldende regel, hvor-
efter bgrneveernet kan traeffe aftale med foraeldrene om, at harnet ikke
kan kreeves hjemgivet fgr udlgbet af en fastsat frist (hgjst 3 mdr.).

Veesentlig interesse — ogsi for behandlingen af straffesager mod
unge — frembyder de foresliede regler vedrgrende de aldersmeessige

betingelser for iveerkssttelse og opretholdelse af bgrne- og ungdoms-
forsorg.

Efter de geldende regler kan en person, der er fyldt 18 ar, ildke
inddrages under bgrne- og ungdomsforsorg. Dette er ogsé forslagets
hovedregel, men det foreslds, at hjzlpeforanstaltninger (jfr. ovenfor)
under seerlige omstendigheder skal kunne iveerkssettes over for unge
over 18 ar, nir den unge sely og hans veerge meddeler samtykke hertil.
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For si vidt angdr spgrgsmalet om forsorgens varighed er udgangs-
punktet efter den gwmldende ordning, at forsorgen ophgrer ved det
fyldte 18. &r; men der kan inden dette tidspunkt traeeffes bestemmelse
om forleengelse af forsorgen (tilsynsveaergemil cller anbringelse uden
for hjemmet) ud over dette tidspunkt; yderligere forlengelse kan
senere bestemmes, Forsorgen ophgrer i alle tilfselde ved det fyldte
21, ar. Forsorgen for bgrn eller unge, der er eller har veret endeligt
anbragt i ungdomshjem eller fredehjem, eller som ved det 18. ar mod-
tager hjeelp fra andssvageforsorgen, vedvarer til det 21. ar, selv om
der ikke treeffes seerlig beslutning om forlmngelse. — Efter forslaget
mister 18 drs-greensen i hovedsagen sin betydning for spgrgsmilet om
forsorgens varighed. Forslagets hovedbestemmelse er, at hjelpeforan-
staltninger skal ophgre, nar formélet med foranstaltningerne er niet,
eller fortsat hjeelp i gvrigt ikke lengere er padkravet, og senest nir den
unge fylder 21 ar. En vigtig nydannelse er det, at der med hensyn til
unge, som i henhold til en fgr det 18, ar truffet beslutning er under-
givet tilsyn, kan treeffes beslutning efter det 18. ar — om deres
anbringelse uden for hjemmet.

Den gwldende lov indeholder visse begreensninger i bgrneveernets
kompetence med hensyn til unge over den kriminelle lavalder, mod
hvem straffesag verserer. Bgrnevernet kan ikke traeffe bestemimelse
om de pigeldendes anbringelse uden for hjemmet, medmindre an-
klagemyndigheden har frafaldet tiltale, eller fuldbyrdelse af ikendt
stral ved dommen er udsat (betinget dom), eller straffen helt eller
delvis er eftergivet. Undtagelse kan dog ggres, nir bgrne- og ungdoms-
veernet skgnner, at der ikke vil hlive rejst tiltale, eller nir det skgnnes,
at hgrneveernsforanstaltninger af hensyn til den unges velfzerd ikke
kan udszettes. — Det foreslis nu at opheve disse bestemmelser. Under
hensyn til den praksis, der fglges i straffesager mod unge mellem 15
og 18 &r, og hvorefter kun et par procent af disse sager afggres med
ubetinget frihedsstraf (navnlig ungdomsfwengsel), er der intet behov
for de ovennsevnte begraensninger i bgrneveernets befgjelser.

Betenkning om vidner.

Det i 1958 nedsatle udvalg (med retspreesident €. Bang som for-
mand) til overvejelse af spgrgsmilet om sndring af de geldende lov-
bestemmelser vedrgrende vidner har afgivet betenkning.

Hovedpunkterne i beteenkningen er reglerne om de sikaldte vidne-
udelukkelsesgrunde (hvor forklaring ikke ma afkreves vidnet) og
vidnefritagelsesgrunde (hvor vidnet kan nzgte at udtale sig). Reglerne
foreslas gjort i alt veesentligt ens for civile sager og straffesager, hvilket
betyder en begrensning af vidnepligten for straffesagers vedkom-
mende.

Med hensyn til vidneudelukkelse foreslas ny affattelse af reglerne
om tjenestemsend, preester, leeger, advokater og forsvarere, samt her-
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udover en generel regel om, at retten kan bestemme, at forklaring ikke
skal afgives om forhold, med hensyn til hvilke vidnet i medfgr af lov-
givningen har tavshedspligt, og hvis hemmeligholdelse har veaesentlig
betydning; denne sidstnzevnte regel vil deekke f. eks. statsautoriserede
revisorer, apotekere og jordemgdre, men f.eks. ikke psykologer og
socialriadgivere.

For si vidt angir vidnefritagelse foreslds en almindelig regel om,
at en parts nzermeste ikke har pligt til at afgive forklaring som vidne.
Endvidere skal efter forslaget et vidne kunne neegte at afgive forkla-
ring, sifremt forklaringen antages at ville udseette vidnet selv eller
hans neermeste for straf eller tab af velferd (denne regel omfatter
ogsa tilfzelde, hvor den pageldende alene udseetter sig for bgdestraf).
Det samme skal som udgangspunkt geelde, hvis forklaringen antages
at kunne medfgre anden veaesentlig skade.

Under spgrgsmilet om vidnefritagelse falder ogsid det delikate
spgrgsmil om pressens adgang til at hemmeligholde sine kilder. P&
dette punkt betegner forslaget en styrkelse af pressens stilling og en
tilsvarende afsveekkelse af vidnepligten. Efter forslaget har redaktgrer,
redaktionssekreteerer og journalister ved et i landet trykt periodisk
skrift ikke pligt til at afgive vidneforklaring om, hvem der er forfatter
eller kilde til en i skriftet optagen unavngiven artikel eller meddelelse.
Det samme skal geelde andre, der i kraft af deres tilknytning til ved-
kommende skrift, trykkeri, nyhedsbureau eller forlag har féet kend-
skab til forfatterens eller kildens identitet. Angér sagen en forbrydelse,
der kan medfgre hgjere straf end hefte, eller angar den brud pé tavs-
hedspligt, som pahviler nogen i offentlig tjeneste eller hverv, og findes
vidnefgrslen ngdvendig af hensyn til sagens opklaring, skal retten
dog kunne palegge de pageeldende personer vidnepligt, sifremt hen-
syntagen til veegtige offentlige eller private interesser afggrende taler
derfor.

I beteenkningen foreslas visse mindre, redaktionelle sendringer af
horgerlig straffelovs regler om falsk forklaring for retten.

Beteenkningen er udfgrligt omtalt af J. Trolle i Ugeskrift for Rets-
veesen 1963, side 57 ff.

Betenkning om offentlighed i forvaltningen.

Den i 1956 nedsatte offentlighedskommission (med hgjesteretsdom-
mer E. Colov som formand) afgav heteenkning i foraret 1963. De i
betzenkningen foresliede lovregler om almindelig offentlighed og parts-
offentlighed i forvaltningen skal efter forslagene ikke finde anven-
delse inden for strafferetsplejen, og sdledes bl a. ikke med hensyn til
politiets og anklagemyndighedens akter i straffesager. I beteenkningen
udtales, at man under hensyn til de szrlige forhold, der ggr sig gel-
dende inden for strafferetsplejen, iklke har fundet anledning til at
behandle spgrgsmélet om offentlighed inden for dette omride.
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Kriminalstatistik for 1960.

I juli 1963 foreld den officielle kriminalstatistik for 1960. En rekke
spprgsmil er dog tidligere belyst i andre statistiske publikationer, bl. a.
i Politiets arsberetninger, og pd grundlag heraf omtalt i dette tidsskrift.

Statistik-heeftet er stadig meget summarisk og naesten helt uden
kommenterende tekst.

Antallet af domfaldte (bortset fra bgdefeldte) for straffelovsover-
treedelser var 5.458 meend og 468 kvinder (1958: 5.680 og 558, 1959:
5.671 og 572). Der er saledes fra 1959 til 1960 sket et fald i antallet af
domfaeldte pd omkring 5 %. Nedgangen ligger imidlertid i det hele i
aldersgrupperne over 21 ar, For unge meend mellem 18 og 21 ir er
der en stigning pd ca. 11 % (fra 1.158 til 1.291). I forhold til 1958
(1.080) er stigningen pé ca. 20 %. I lgbet af disse 2 ar er der antagelig
inden for aldersgruppen sket en befolkningstilveekst pa ca. 6 %, Tages
hensyn hertil bliver stigningen i domfzeldelsestallet pd ca. 13 %.

Domfeldelsesstatistikken indecholder ogsd oplysninger om de an-
vendte sanktioner, Om veasentlige wendringer i forhold til 1959 er der
ikke tale. Der er sket et lille fald i den relative anvendelse af betin-
get dom; i 1959 fik 36,7 % af de domfzldte maend betinget dom, i 1960
kun 35 % (1.909). Samtidig er tilsyn anvendt i lidt gget omfang, nemlig
i 48,6 % af de 1.909 domme (1959: 47,3 %). Antallet af domme til
ungdomsfengsel steg fra 169 til 211; tallet for domme til (tidshestemt)
seerfeengsel (psylkopatfeengsel) fra 55 til 70, medens antallet af domme
til psykopatforvaring faldt fra 74 til 64; for fgrste gang siden 1937 er
seerfeengsel anvendt i videre omfang end psykopatforvaring.

Som en nydannelse indeholder statistikhaeftet en sewrlig oversigt
over anvendelsen af bgdestraf for straffelovsoverirsedelser. I alt er
der péalagt 3.608 bgder for straffelovsovertreedelser, herunder 716 ved
dom og 2.892 gennem vedtagelser, eventuelt som vilkir i tiltalefrafald.
Hovedgrupperne er brugstyveri (1.261), tyveri (937), vold (268),
heeleri (128), uagtsomt heeleri (124) og dokumentfalsk (104).

Dansk Forsorgsselskabs drsberetning for 1962.

Denne Arsberetning er imgdeset med seerlig interesse, fordi det er
den fgrste drsberetning, der dazkker et helt ir efter ikraftireedelsen af
de =ndringer i borgerlig straffelovs regler om hetingede domme, som
gennemfgrtes ved lov nr. 163 af 31. maj 1961, jfr. herved oplysningerne
i NTTK 1963, s. 150—53.

Personundersggelser. 1 1962 foretog selskabet 2.466 undersggelser
mod 2.303 i 1961. Dette betyder, at der er foretaget personundersggelser
ica. 82 % (1961: 84 %) af de sager, der er afgjort ved betinget dom
med tilsyn.

De sager, hvori selskabet har foretaget personundersggelser, fordeler
sig sdledes efter sagens udfald:
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Betinget dom med tilsyn ......oo il 1.117
5 o AR 55 % oo e s s vain e e BR SEE RN B wis 491
pRombinationsdom® ... i i e 83
Tiltalefrafald mod hgrneforsorg ...........ccoiiiiiiinnnn 45
& MOod HISYIL e vanimm s wme sah vas pes evn v oo oa 57

» AR 55 5 wvs ook vpves 500 Vs SO5 sal 503 g% vae o 101
Ubetinget dom. . ... vuis o9 B 5 5 G dese 50 5o s Se% wbs 5 b o 164
Ungdomsfengsel ..........ciiiiiiiniarinriniiariarinreisa. 53
Seerforanstaltninger ............c.c.iiiiiiiiiiairaraainens 8
17 G (- SNPRS00 - SAPS O s 3  i 133
Frifindelse ..ottt s 12
Sluttet uden tiltale . ....ovivii i i 38
Uafgjort ved drets udgang ..........iiiiiiiiiinnnanin.ns 164

Betingede domme med tilsyn. Der er i 1962 afsagt 1.207 sddanne
domme, bortset fra kombinationsdommene, som omtales nedenfor, og
bortset fra de betingede domme vedrgrende lgsgengere (prostituerede
kvinder), der udgjorde 33. De tilsvarende tal for 1960 og 1961 var
henholdsvis 1.140 og 1.160. Der er saledes sket en betydelig stigning
i anvendelsen af betinget dom med tilsyn, fra 1961 til 1962 pa 12—13 %.
Da den officielle kriminalstatistik (fra statistisk departement) for
arene 1961—62 endnu ikke foreligger, kan det ikke oplyses, om den
nevnte stigning beror pi en gget tilsynsprocent eller pa en gget anven-
delse af betinget dom — eller, hvad der vel er sandsynligst, pd begge
dele.

Dommene fordeler sig med 750 (ca. 58 %) pa betingede domme med
straffastseettelse og 547 (ca. 42 %) pa betingede domme uden straf-
fastseettelse, omtrent svarende til den fordeling, der konstateredes i
sidste halvdel af 1961. Domstolenes praksis synes ikle helt stemmende
med forudsminingerne bag den nye lovgivning. Betinget dom med
straffastszttelse er siledes i ret betydeligt omfang anvendt, uanset at
den forskyldte straf har veret ganske kortvarig; af de nwevnte 750
domme lyder sdledes ikke mindre end 167 pa fengsel i 60 dage eller
derunder (og 10 pa korte heeftestraffe). Der synes ikke at veere den
forventede sammenhzng mellem domstype og anvendelse af servilkar,
jfr. nzermere nedenfor, Betinget dom uden straffastsettelse anvendes
vel forholdsvis mere over for unge end over for sldre, men selv i
aldersgruppen 18—20 ar er straffastsecttelse kun undladt i ca. 49 %
af dommene med tilsyn. Selv i lgsgwengerisagerne, der skulle vere
et af de mest oplagte emner for den nye domstype, er denne kun an-
vendt i 13 af de 33 sager.

Prgvetiderne er i neesten alle tilfzelde 2 ar (37 %) eller 3 ar (62 %) ;
tilsynstiden er 2 dr i 67 % og 3 &r i 28 % al dommene. Der er siledes
stadig en vis bevmegelse mod kortere prgve- og tilsynstider.

Sarvilkir i betingede domme. Straffelovsmndringen har som ventet
fgrt til meget betydelig stigning i anvendelsen af seervilkér.
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11960 indeholdt kun 35 % af tilsynsdommene seervilkar. I 1961 var
den tilsvarende procent 36 % for arets fgrste halvdel (f¢r lovendrin-
gens ikraftireeden) og 52 % for den anden halvdel. I 1962 er procenten
54; der er ingen stgrre forskel mellem vilkirsprocenten ved domme
med straffastsecttelse (53 %) og domme uden straffastszettelse (55 %) ;
inden for de fgrstnzvnte 7560 domme er der anvendt 575 smrvilkar
fordelt pA 400 domme, inden for de sidstnmvnte 597 domme 463 s=r-
vilkar fordelt pd 303 domimne.

Nedenfor angives de i alt 1038 seervilkir fordelt pa 703 af tilsyns-
dommene (i parantesen i hgjre spalte angives tallene for 1961):

Seervilkar 400 domme 303 domme I alt
med straf- uden straf- 703 (b11)
fastswettelse  fastssettelse domme
Ophold og arbejde ...... 333 256 589 (427)
Fritidsanvendelse ........ 15 12 27 (17
Optagelseshjem .......... 49 58 107 (50)
Ambulant alkoholist-
behandling .............. 107 62 169 (143)
Ambulant narkoman-
behandling .............. 3 3 6 (2)
Ambulant psykiatrisk
behandling .............. 31 41 72 (70)
Hospitalsophold o. lign. .. 18 20 38 (25)
Pkonomisk administration 12 8 20 (9)
Erstatning .............. 7 3 10 (7)
575 463 1038 (750)

Af interesse er, som allerede bergrt ovenfor, spgrgsmélet om anven-
delse af mere indgribende vilkir fgrer til undladelse af straffastsset-
telse. Nogen meget fremtrzedende tendens i denne retning — som for-
udsat — foreligger ikle. Det ses dog, at vilkar om ophold p4d optagelses-
hjem, psykiatrisk behandling og hospitalsophold er klart steerkest
reprazsenteret blandt domme uden straffastswettelse,

Kombinationsdomme. Der er i henhold til den nye bestemmelse i
straffelovens § 58, stk. 1, om samtidig idgmmelse af betinget og ubetin-
get frihedsstraf i 1962 afsagt 130 domme med tilsyn (for sidste halvdel
af 1961 var tallet kun 26). Denne domsform synes saledes at fa et
betragteligt anvendelsesomride. Praksis har dog nmppe [estnet sig.
Det bemzerkes, at beretningen ikke indeholder oplysning om, i hvilket
omfang der er anvendt kombinationsdom uden tilsyn.

Efter den neevnte bestemmelse kan kombinationsdom anvendes, nar
pa den ene side sirafafsoning er pikreevet, men pd den anden side
oplysninger om personlige forhold taler for anvendelse af betinget
dom.
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Bestemmelsen tager sigte pa tilfeelde, hvor et forholdsvis steerkt
forsorgsbehov foreligger. Det viser sig da ogsd, at seervilkar er anvendt
i 81 (62 %) af de nzevnte 130 domme, herunder vilkir om ophold og
arbejde i 53 og vilkdr om alkoholistbehandling i 52 domme.

Bestemmelsen var navnlig teenkt anvendt i tilfeelde, hvor den idgmte
straf var sé kort, at prgvelgsladelse ikke ville komme pé tale. I over
halvdelen af de 130 domme er den samlede straf imidlertid over 6 mdr.

Med hensyn til fastsettelse af prgvetid og tilsynstid synes dom-
stolene at fglge samme praksis som med hensyn til ,,rene* betingede
domme, medens det i forarbejderne var forudsat, at domstolene i
almindelighed ville anvende 2 ars prgvetid som ved prgvelgsladelse.

Selskabets samlede tilsynsvirksomhed. Ved udgangen af 1962 fgrte
selskabet tilsyn med 4.176 personer (ved arets begyndelse 4.085), der
fordelte sig siledes (i parantes anlgres tallene ved arets hegyndelse):

Betinget dgmte ... e 2.707 (2.463)
Praveldsladft: ooy o vae v e 90 w6 e 5 0¥ sl v s s de e 1.019 (1.072)
Personer med betinget tiltalefrafald ................. 171 (189)
Dgmte elter stralfelovens § 70 (psykisk afvigende) ... 193 (216)
Betinget benfidede ........ ... it 8G (145)

Der er siledes tale om en nedgang for alle andre kategorier end
hetinget dgmte.

Beretning for bgrne- og ungdomsforsorgen vedrgrende dret 1961.

Beretningen indeholder bl. a. oplysninger om antallet af tiltalefrafald
og domfeldelser i 1961 vedrgrende unge mellem 15 og 18 ar (i parantes
anfgres nedenfor tallene for 1960):

Tiltalefrafald mod bgrne- eller ungdomsforsorg eller andet

HEISRR & fow o S 50 500 100 H0d BEEET e sl bed BB S mr o g 1621 (1541)
Tiltalefrafald uden vilkar eller mod bgdebetaling ...... 871 (960)
Biltaletrafalad. Bl . cww covn vom e cuns s o i s i s om0 o 2492 (2501)
Domfeldelser ...ttt e e 194 (172)

I den fgrstnzevnie tiltalefrafaldsgruppe, der vel hedst belyser spgrgs-
malet om ungdomskriminalitetens udvikling, konstateres siledes en
stigning pa godt 5 %, hvilket svarer til den antagelige befolknings-
tilveekst inden for aldersgruppen.

Disse tiltalefrafald fordeler sig saledes efter det fastsatte villeir:

Mod bgrneforsorg som eneste vilkar ..................covu.an. 893
(her kan vilkaret opfyldes ved heskikkelse af tilsynsveerge)

Mod anbringesle i opdragelseshjem ...............c.c0vuvuvnnn 422
Mod forleengelse af forsorg ud over det fyldte 18. ar uden anbrin-

gelse i opdragelseshjem ......... ..ot 194
Mod forlmngelse af forsorg ud over det fyldte 18. ir og anbrin-
gelse i opdragelseshjem ........c..cvnurinvinnnenrnerionenns 74
Mod tilsyn af Dansk Forsorgsselskab ........................ 15

Mod Andssvageforsorg eller andet tilsyn ...................... 23
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Vilkar om institutionsanbringelse var siledes fastsat i ca. 31 % af
tiltalefrafaldene mod bhgrneforsorg.

Den stedfundne stigning i antallet af domfeeldelser falder pA bgde-
dommene, der udggr 105, — 43 idgmtes ungdomsfengsel, 33 fik betin-
get dom og 10 (mod 5 i 1960) idgmtes ubetinget tidshestemt friheds-
straf (heefte eller faengsel).

Udover de ovenfor omtalte seerlige oplysninger af kriminalpolitisk
interesse, indeholder beretningen som i de foregiende ar udfgrlig
redeggrelse for bgrneforsorgens arbejde. Her skal kun et par punkter
fremdrages:

Ved udgangen af 1961 var 3.599 bgrn og unge under tilsynsvergemaél
(som forebyggende bgrneforsorgs-foranstaltning); dette svarer stort
set til tallene ved udgangen af de foregiende Ar, men hetegner et fald,
nar henses il befolkningstilveeksten. I Igbhet af 1961 blev der beskikket
tilsynsveerge for 1.625 bgrn og unge, herunder 1.056 mellem 15 og
18 ar.

Antallet af fjernelser fra hjemmet har i en Arreklke veeret faldende.
Ved udgangen af 1961 var 6.705 bgrn og unge fjernet fra hjemmet af
andre grunde end rent forsgrgelsesmessige, d. v.s. 41 pr. 10.000 bgrn
og unge under 21 ar; det tilsvarende tal for 1939, 1957 og 1960 var
henholdsvis 51, 45 og 43. I Igbet af aret 1961 blev 1.540 bgrn og unge
fjernet fra hjemmet (stadig bortset fra fjernelser af forsgrgelsesmeessige
grunde) ; af disse var 619 mellem 15 og 18 ar.

Beretning om fengselsvesenet i 1960.

Denne beretning foreligger i en anden og langt mere hensigtsmeessig
form end de tidligere beretninger. Medens disse indeholdt en rmkke
redeggrelser fra de enkelte anstalter, er veegten nu lagt pa en vel-
systematiseret redeggrelse for feengselsveesenet som helhed, herunder
om fengselsveesenets organisation, personalet, bygningsveesenet og
arbejdsvirksomheden.

Endvidere indeholder beretningen veerdifulde redeggrelser af faeng-
selsinspektgr Aage Hansen, overleege dr.med. G. K. Stiirup og vice-
teengselsinspekigr F. Lerche for behandlingsarbejdet pA henholdsvis
ungdomsfengslet pid Sghysggard, forvaringsanstalten i Herstedvester
og statsfeengslet pA Kragskovhede.

Herudover indeholder beretningen som smdvanlig en rmkke stati-
stiske oplysninger.

Faldet i belegget fortsatte gennem 1960, Ved udgangen af 1960 var
beleegstallene for mandlige domfaldte (i parantes angives tallene ved
udgangen af 1959):

Statsfeengslerne (bortset fra ungdomsfengslerne) ........ 841 (952)
Ungdomsfeengslerne .............oiiiiiriiiiininnnnn 315 (281)
Seerfoengsel ...t i e e e 5 e 44  (41)

Psykopatforvaring . ...t i i 356 (386)
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Arbejdshus .....vvvivnireiiiiiiiiia i i e 176 (198)
Sikkerhedsforvaring ........oiiviiiiiine i 22 (22)
Helbredelsesanstalt for drankere ....... ..o, 12 (13)

Beretningens statistik belyser pA udmerket méade fangernes for-
deling pé anstaltstyper. Nedenstiende oplysninger vedrgrer alenc
tidshestemt frihedsstraf (bortset fra szrfangsel) ; rene genindseetielser
péa grund af overtreedelse af prgvelgsladelsesvilkar er ikke medtaget.

Antal
Arresthiuseines henseattelser

Bgdeforvandlingsstraf (heefte) ...t 3.630

HEFLE 5 a5 s o v voov o6 o B5 5 008 § m G va wa0 ans mes 4.792
Korte feengselsstraffe (alle under 4 méneder, og nogle pa

4 maneder eller derover, men under 5 mineder)...... 1.609
Lukkede statsfzengsler (Vridslgselille og Nyborg), feng-

SRISHIEATER vun v pa s s s ouems T SN WV BN WATe BB KsEE 8 580
Hel- og halvabne statsfzengsler og frengselsafdelinger, feeng-

selsstraffe .. vvveivniineineisiiaiiiaians o ainianes 674

Procentuelt fordeler de 2.863 domfsldte, der er hensat til afsoning
af fengsclsstraf, sig siledes efter afsoningssted: Arresthus: 56,2 %,
lukleet statsfengsel: 20,3 % og abent statsfzengsel: 23,5 %.

Beretningens fangestatistik (personlige oplysninger vedrgrende de
indsatte) er udvidet, for si vidt som beretningen har overtaget stof,
der tidligere er offentliggjort i Statistisk Departements kriminalstati-
stik-heefte. Fangestatistikken har nu (til og med 1960) veeret gennem-
fgrt efter ensartede principper gennem 7 Ar. Beretningens tabeller
vedrgrende denne statistik kommenteres af docent, dr.jur. Karl O.
Christiansen, der fremhzver det interessante forhold, at der i mate-
rialet er visse hovedpunkter for, at de i de seneste ar indsatte meend
som helhed har levet under darligerc opveekstforhold end dem, der
blev indsat i periodens begyndelse.

Politiets darsberetning for 1962.

Det fremgar af beretningen, at 135.688 straffelovsovertraedelser i
1962 kom til politiets kundskab. For 1961 var det tilsvarende tal
131.520. Der er saledes sket en stigning pa 3 %, hvilket svarer til den
antagelige befolkningstilveekst i de kriminelt mest aktive drgange
(15—25 ar).

Der er i 1962 rejst tiltale i 5.894 statsadvokatsager (modsat politi-
sager) vedrgrende stiraffelovsovertreedelser. For 1961 var tallet af
samme stgrrelsesorden: 5.805 (1960: 5.707).

Antallet af tiltalte efter ferdselslovens § 16, stk. 1 (bil- og motor-
cykelkgrsel i spirituspévirket tilstand) var 3.784 mod 3.700 i 1961.
Dette sidstnzevnte Ars ret betydelige stigning (1960: 3.047) er siledes
ikke fortsat. — Antallet af tiltalte efter de gvrige bestemmelser i feerd-
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selslovens § 16 (navnlig stk. 2 om cykel- og knallertkgrsel i spiritus-
pavirket tilsatnd) er faldet fra 1.761 i 1961 til 1.426 i 1962.
Der blev i 1962 ikendt i alt 198.792 bhgder (1961: 197.258).

Kriminalstatistiske oplysninger for Kgbenhavn vedrgrende 1963.

Ved éarsskiftet gav chefen for Kgbenhavns opdagelsespoliti fglgende
forelgbige talmeessige oplysninger:

Antallet af straffelovsovertrzedelser, der i 1963 kom til politiets
kundskab, udgjorde ca. 36.200. Der er ikke sket nogen veesentlig een-
dring i forhold til 1962.

For de enkelte kategorier al lovovertrzdelser meddeltes fglgende
forelgbige tal:

1963  Stigningi %
i forhold

til 1962
Grove Y VeriEr vos v v e va e v s i 7.057 8
Cykeltyverier ............oooiiiiiiii.., 6.911 0
Knallerttyverier .....icvoveniovanevos viaia 3.888 + 21
Mottt kBIBBIEE vua vnn won swm en was wan v vas v 4103 8
Andre simple tyverier .................... 10.528 4
Bedrageri og undersleh ................... 1.525 7
Seedelighedsforbrydelser ................... 936 18
Voldsforbrydelser (bortset fra drab)........ 501 =+ 7
RAverier ... ... 107 0

Der var 7 drab og 7 drabsforsgg mod henholdsvis 6 og 8§ i 1962,
Antallet af sigtede under 18 &r udgjorde 1.825 (heraf 663 under 15
ar) mod 2,106 (720) i 1962, hvilket svarer til en nedgang pa 13 %.

Beretning om socialforskningsinstituttets virksomhed.

Instituttet har afgivet beretning for perioden 1. april 1961—31, marts
1963.

Af de publikationer, instituttet har udsendt i denne periode, frem-
byder navnlig to kriminalpolitisk interesse, nemlig nr. 8: Unge mznds
alkoholvaner og nr. 10: Bgrneveernenes tilsynspraksis.

Instituttet har i @gvrigt forskellige undersggelser i gang inden for
bgrne- og ungdomsforsorgens omréade, herunder efterundersggelser af
bgrnevernsklientel og en fortsemttelse af undersggelsen vedrgrende
bgrneveernstilsyn.

Det kan endvidere navnes, at instituttet i samarbejde med en selv-
ejende familierddgivnings-institution har iveerksat en undersggelse
omfattende et forsgg med hjelpearbejde over for en gruppe vanskeligt
stillede familier i Kgbenhavn. Den sociale stgtteaktivitet, der udfgres
af 4 socialriadgiverce under ledelse af en psykolog, tilstraber en koordi-
nering og intensivering af den sociale bistand, som i gvrigt stir til
radighed for de pagmldende familier. Man vil fglge forspget med hen-
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blik p& en registrering af dets forlgb og udfald. Kriminologisk har
denne undersggelse interesse, for s vidt som den kan belyse spgrgs-
mal vedrgrende kriminalpraevention.

I beretningen omtales instituttets forberedelse af dets deltagelse i
den feellesnordiske undersggelse vedrgrende alkoholvaner hos 30-Arige
og 40-arige meend i de nordiske hovedsteder.

L. Nordskov Nielsen.

FINSK EKRONIKA

Till den finska lagstiftningen har genom de den 20 juni 1963 givna
lagarna anslutits ett flertal nya straffrittsliga stadganden:

Verkstillighet av bélesstraff.

Lagarna om #éndring av strafflagen, av férordningen om verkstillig-
het av straff, utsékningslagen samt lagen om verkstillighet i utsok-
ningsviig av hotesstraff samt vissa andra straffriittsliga paféljder och
staten tilldémda ersiittningar (Forf. saml. 316—319/1963) tridde i
lkkraft den 1 september 1963. Lagarna baserar sig till storsta delen pé
den s.k. béteskommitténs betinkande, vilket blivit klart Ar 1958, samt
det ar 1960 reviderade férslaget dérav.

I Finland — dér redan fran ar 1921 dagsbotssystemet varit giil-
lande — utsiittes boternas forvandlingsstrafl pA samma ging som ut-

démandet av sjdlva boéterna sker. Hittills har man varit tvungen att
erligga botesbeloppet genast da straffet verkstillts och betalningen
har méast ske pd en ging. I det fall att betalning icke skett pa frivillig
viig eller medels utmiitning, har héterna verkstillts sdsom forvand-
lingsstraff, varvid den démde saledes har fatt utstd fangelsestraff an-
tingen i vanligt fiingelse eller i statens arbetskoloni. Under de senaste
Aren har 50—60 % av de fingar som under ett Ars tid anlint till
fiingelset varit bitesavsittare: silunda var exempelvis antalet hotes-
fangar ar 1962 9075.

De nya lagarna infor savil ,,uppskovssystemet® som ,avbetalnings-
systemet®. Formar den ddmde ej utan oskiligt men genast erligga
héter eller fordran, kan honom beviljas 1 drs, i vissa fall dven lingre
betalningstid for hela beloppet eller en del dérav. Betalningstid bevil-
jas icke, om det pi grund av att den démde icke har fast bostad eller
arbetsplats i Finland eller av annan orsak finns skil att antaga, aft
betalning icke kommer att ske, oaktat betalningstid beviljats. I det
fall att betalningstiden #&r féorhillandevis lang, bor i utslaget uppstiillas
som villkor att betalningen sker enligt en sdrskild betalningsplan.

I det fall att boterna i sin helhet icke kunnat fullt uttagas av den
bétfillde, riknas férvandlingsstraffet med det obetalda bhétesbeloppet
som grund. Annu di foérvandlingsstraffet avtjinas har den botféllde
ritt att helt eller delvis betala sina béter, men erldgger han endast en
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del av dem, kan tiden icke underskrida 10 dagar. Maximitiden for for-
vandlingsstraffet i fingelse utgér 180 dagar, vilket enligt den nya
lagen iiven giiller sammanriknade boétesstraff. Vidare stadgas i den
nya lagen, att avtjinade hétesstraff — oberoende av storlek — icke
lingre utgér en omstéindighet som konstituerar aterfall.

Strafflagens tillampningsomrdde.

Lagen om dndring av strafflagens 1 kapitel samt av vissa andra lagar
(Forf. saml. 320-—325/1963) med anknytning hértill tradde i kraft den
1 oktober 1963. De nya lagarna innebér att lagstiftningen betriffande
den finska straffrittens tillimpningsomrade fornyats, vilket behov
motiverats i regeringens proposition pa grundvalen av de internatio-
nella konventioner angaende brottslighetens bekiimpande samt de vid
samarbetet framkomna striivandena till ett forfarande, enligt vilken
en brottslings hela brottsliga verksamhet — oberoende av i vilken stat
brottet skett — kan prévas och démas vid en och samma ritteging.
I den nya lagen stadgas att i Finland begingna brott démes enligt
finsk lag oberoende av girningsmannens nationalitet. Brott begingna
av finsk medborgare eller av i Finland fast bosatt person utom Fin-
land har — i motsats till den tidigare lagen — utan inskrinkningar
hinfoérts till tillimpningsomradet for finsk lag. Utlinning kan doémas
enligt finsk lag for brott som férévats utom Finland, forsavitt 1) brot-
tet fordvats pa finskt fartyg eller luftfartyg eller 2) om brottet riktat
sig mot Finland, finsk medborgare eller finsk sammanslutning eller
3) om girningen #r straffbar enligt lagen pa girningsorten. For brott
begdnget utom Finland kan emellertid icke géras straffyrkanden, for-
utom i undantagsfall, om ej justitiekansler férordnat om vickande av
ital; ett undantag frin denna regel fr det fall, da brottet skett i nigot
av de nordiska linderna, och da brottet dven enligt lagen pa girnings-
orten ir straffbart och att vederbérande allminna Aklagare till finslk
myndighet har gjort anmilan dirom for vickande av atal. Om néigon
redan utstitt av domstol i frimmande stat Adémt straff {6r brott, kan
straff payrkas for samma girning endast pd justitiekanslerns Atals-
forordnande, och ifall for brottet i Finland démes till straff, kan det
undergingna straffet betraktas som ett i Finland a4démt straff eller
som motsvarigheten till en del darav. Aven en dom avkunnat i nigon
av de nordiska linderna utgér ett hinder mol att atal vickes i Finland
for samma brott, forsavitt icke justitiekanslern annorlunda férordnar.
Lagindringen vintes icke fa lingtgdende praktiska konsekvenser. T
moliveringen av lagférslaget (Lagberedningens publikationer nr. 3,
Helsingfors 1962 s. 5) pipekas att t. ex. skatte-, tull- och vigtrafikbrott,
begingna utanfér Finland inte heller efter lagiindringen skulle be-
straffas i Finland. I en artikel i ,,Defensor Legis®“ nr 7—8/1963 har
hovriittspresidenten Y. J. Hakulinen skarpt kritiserat den nya lagen.
Han anser att den avseviirda principiella utvidgningen av det straff-
rittsliga tillampningsomridet utgér ett betinkligt baksteg.
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Nordiskl samarbete vid straffverkstillighet.

Lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lin-
derna vid verkstéllighet av domar i brottmal (Foérf, saml nr. 326/1963)
samt de i denna lag férutsatta éndringarna av strafflagen, lagen om
dndring av lagen om villkorlig straffdom, lagen angiende iindring av
lagen om farliga dterfallsférbrytare samt lagen angiende #ndring av
férordningen om verkstillighet av straflf (Férf. saml, 327—330/1963)
triadde i kraft den 1 oktober 1963. Denna lagstiftning innebér for Fin-
lands del, att ett f6r tio ir sedan pabodrjat arbete avslutats. T enlighet
hirmed kan straff, som &démts i nigon av de 6vriga nordiska linderna
P4 begiran av myndigheterna i det land, som avkunnat domen, verk-
stillas i Finland och vice versa kan ett i Finland Adémt straff pa be-
giran verkstiillas i det 6vriga Norden, Likaledes kan &vervakningen
av en villkorligt démd eller en villkorligt frigiven dverflyttas fran eft
av de nordiska ldnderna till ett annat. Ifrigavarande av vederborande
myndighet i ndgot nordiskt land gjorda begiran riktas i Finland till
justitieministeriet, som avgor, huruvida begiran skall bifalles; i den
hindelse begiran avser verkstillighet av frihetsstraff eller Gvervak-
ning av villkorligt ddmd eller villkorligt frigiven skall den démde be-
redas tillfille att yttra sig i saken, siframt det kan ske utan svarighet;
déirtill skall till beslutet fogas hesvirsundervisning. Det #r fiven justi-
tieministeriet i Finland som till vederbdrande myndighet i aktuellt
land framstéller begdran om verkstiillighet av i Finland Adémt strafl
i de dvriga nordiska linderna,

Genom den nya lagen har man forsékt undvika att flera straff ut-
domes for ett och samma brott och att straffet avtjinas flera ganger.
Straffdomens verkstillighet sker enligt finsk lag, ddremot sker pre-
skriptionen enligt lagen i det land déir utslaget givits; benidning kan
ske béde i det land dédr utslaget givits och i verkstiillighetslandet.

Fullstéindigt nytt fir stadgandet i enlighet med vilket man, vid prov-
ning av forutsittningarna for villkorlig straffdom, maste heakta dven
i annat nordiskt land ddémt och sedermera i Finland verkstillt straff,
I stadgandena om aterfall i brott och i lagen om internering av farliga
dterfallsforbrytare har inférts i princip motsvarande regler.

Tvdangsarbetskommitién.

Inom socialvirden blev den s.k. tvAngsarbetskommitténs betinkande
betriffande ett férnyande av lagstiftningen om personer intagna pé ar-
betsinriitining, som icke kunnat anpassa sig vid inrittningens ordning,
(duplicerat) fiérdigt den 6 juni 1963. Sagda kommitté hade redan ar
1961 gett ett motsvarande betiinkande om internering av personer,
som icke kunnat anpassa sig pA alkoholistanstalt, pi s.k. slutna (alko-
holist) anstalter, och detta betiinkande ledde till en férnyelse av lagen
ar 1962,

Den del av betiinkandet, som nu blivit fiirdigt, rér i praktiken per-
soner, vilka behandlas enligt lagen om lésdriveri och lagen om social
hjilp. Lésdrivarna har enligt nu gillande lag kunnat férordnas till
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arbetsinriitining eller direkt till s.k. tvaingsarbete i fingelse, vartill
Iésdrivare som visat sig olimpliga [6r arbetsinriittning har kunnat
gverflyttas till tvangsarbete i fingelse. I enlighet med lagen om social
hjélp har man kunnat éverflytta personer, vilka underlatit att erliigga
underhéllsbidrag och vilka pi grund hirav férordnats till arbets-
inréttning, till tvingsarbete i fingelse. I bérjan av ar 1963 fanns det
i tvngsarbete i fingelse 63 dylika personer, varav ldsdrivare (kvin-
nor) 21 och sidana som underlatit erligga underhéllshidrag (min) 40.

Vid en jamforelse av lagférslaget i kommitténs betinkande med nu-
varande stadganden kan konstateras, att ,,ivingsarbetet® har féresla-
gits helt bortfalla. Detta skulle inte lingre kunna anviindas som en
stringare paféljd for losdrivare eller fér personer olimpliga for ar-
betsinrittning. De for arbetsinriittning olimpliga personerna har i
stillet 6verflyttats till en ny typ av inrittning, som i kommitténs be-
tinkande kallas ,sluten arbetsinritining®, I motsats till nuvarande
lag kan frigivning hirifrin ske tidigare &n vad som nu ar mdajligt fran
tvingsarbete i fiingelse; forvarandet i sluten arbetsinritining skulle
dock i och for sig vara timligen langvarigt, fér forsta resan 1 ar och
fér dterfall 2 Ar.

I kommitténs foérslag har Atgiirden benimnts ,,vard“ och de perso-
ner vilka forordnas till sluten arbetsinriitining kallas inte fangar. Av
motiveringen framgir, att avsikten med denna dtgird dr ,ett forsok att
anpassa ifragavarande personer till ett normalt liv i samhillet”, Det
detaljerade forslaget om férhallandena vid en sluten arbetsinriittning
— brevcensuren, de discipliniira straffen, anviindningen av bojor
0.s.v. — utvisar emellertid aft inrittningen #nda till visentlig del
skulle bli en inriittning av fingelsetyp.

Kriminologiska forskningsinstitutet,

Ar 1962 beslst justitieministeriet i Finland upptaga i foérslaget till
budget for ar 1963 anslag fér srundandet av ett kriminologiskt forsk-
ningsinstitut och den 29 mars 1963 utfirdades en férordning om Kri-
minologiska forskningsinstitutet, T férordningen utsdges, att institu-
tets syfte ér att utforska brotisligheten och de faktorer som paverka
den, samt de Atgirder som anviindas i kampen mot brottsligheten,
Forskningens huvudriktning framgir av kompetensfordringarna fér
de egentliga forskarbefattningarna som ir avsedda for antingen ju-
rister eller sociologer. Forteckningen pa befattningar som kan finnas
vid institutet upptar dock fiven , kriminalpsykiater® och ,,statistilcer.

Institutet lyder under justitieministeriet, men har en ritt sjilvstin-
dig stillning genom att dess verksamhet ledes av en sirskild styrelse.
Styrelsen bestar av atta, av justitieministeriet f6r tre ar i séinder fér-
ordnade personer. Fyra av dessa skall vara vetenskapsmén fran om-
riden som ansluter till kriminologin medan de Gvriga fyra represen-
terar justitie-, social- och inrikesministerierna. Denna fordelning #r
avsedd att garantera vetenskaplig sakkunskap och objektivitet i insti-
tutets forskningsarbete, samtidigt som niira kontakt uppriitthalles med
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de instanser som svarar for den officiella kriminalpolitiken. Vid sitt
konstitucrande sammantride den 1 april 1963 valde styrelsen pol. dr.
Kettil Bruun — chef fér Alkoholpolitiska forskningsinstitutionen —
till ordférande. Som chef for institutet fungerar en — dtminstone tills-
vidare — deltidsanstilld prefekt. Till institutets forsta prefekt har
justitieministeriet férordnat professor Inkeri Anttila. Assistenter vid
institutet ir pol. mag. Patrik Térnudd och fil. mag. Paavo Uusitalo
(volontiirassistent).

Ny lagbok. : .
For den som ir intresserad av straffritt kan det vara skil att ndmna,
att Finlands straffrittsliga lagstiftning, som senast publicerades pé
svenska i ett lagverk Ar 1958, ingir i en ny svensksprikig laghok
L Finlands lag 1963%, som utgivits av Finlands Juristférbund. I denna
lagbok har man kunnat beakta lagstiftningen fram till april 1963.
Inkeri Anttila.

NORSK KRONIKK

Endringer i straffeloven.

Det forslag til endringer i straffeloven som Justisdepartementet la
frem i 1962 (se 1962 s. 410), kom fgrst til behandling for Stortinget i
var. Forslagene til' endringer i bestemmelsene om straffbare hand-
linger i sjgfartsforhold gikk glatt gjennom Stortinget, mens de nye
bestemmelser om forbrytelser mot sedeligheten fikk en langt vanske-
ligere fgdsel. Ett av forslagene til lovendringer kom overhodet ikke
gjiennom. Det gjaldt forslaget om oppmyking av villfarelsesbestemmel-
sen i § 195, om utuktig omgang med barn under 14 &r. De andre end-
ringene fikk passere, et par av dem riktignok under sterk motstand.
Det gjaldt i fgrste rekke forslaget til endring av villfarelseshestem-
melsen ved sedelighetsforgdelser mot noen som har fylt 14 ir, men
som ikke er over den lavalder loven ellers setter (16 ar, i visse tilfelle
18 ar). Forslaget til opphevelse av § 210 (om straffansvar under visse
vilkar for mann som har besvangret sin forlovede) lkom ogsid ut i
sterk mothgr, men oppnidde ved voteringene klart flertall. T noen av
de bestemmelser hvor minstestraffen gikk ut eller ble sterkt nedsatt,
ble maksimumstraffen satt opp etter forslag fra Stortingets justis-
komité,

Lovvedtaket fikk kongelig sanksjon 15. februar 1963.

Debalt om den alminnelige kriminalpolitikk.

Like etter at forslaget til endringer om lovhestemmelsene mot sede-
lighetsforbrytelser var blitt vedtatt, ble almenheten skaket opp ved
noen grove seksualforbrytelser mot barn — for et par forbrytelsers
vedkommende med dgdelig utgang. — 6. mars 1963 ble det i Stor-
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tinget stilt spgrsmél til justisministeren om departementet pa bak-
grunn av de siste seksualforbrytelser ville ta opp problemet om mer
effektive tiltak mot sedelighetsforbrytere. Justisministeren pekte pa
al straffebestemmelsene her er bdde klare og strenge og at loven gir
hjemmel for tilstrekkelig strenge straffer. Det er opp til domstolene
& bruke den adgang loven gir. Tilslutt minnet justisministeren om at
han alt tidligere, som sin personlige oppfatning, hadde fremholdt at
domstolene til tider hadde reagert for mildt. , Dette var fér de siste
grove sedelighelssakene ble aktuelle, I dag vil jeg bare fgye til at jeg
ikke synes noen straff eller annen reaksjon er for streng nir det gjel-
der grove overgrep mot forsvarslgse barn®.

3. april 1963 matte justisministeren i Stortinget svare pa 3 sSp@rs-
mil som alle hentet sitt utgangspunkt i én av de groveste sedelighets-
sakene: en mann pi 30 ar var siktet for 4 ha drept en pike pa 14 &r,
Knapt et halvt r tidligere var han blitt dgmt for legemsforneermelse
mot en ung pike, utfgrt med en gummihammer. I underretten var han
for dette blitt ilagt betinget straff en straff som Hgyesterett gjorde
om til ubetinget. To av spgrsmélene i Stortinget gjaldt bruken av be-
tinget dom, og begge spgrsmalsstillere stilte et stort spgrsmélstegn ved
den utstrakte bruk av betinget dom hos oss. En av dem ville be over-
veiet om det ikke igjen i loven burde innfgres absolutte skranker mot
bruk av betinget dom, ,,;slik at domstolene fir mindre adgang til 4 la
overfallsmenn og forbrytere som gjentar straffbare handlinger, slippe
virkelig straff“. Justisministeren fremholdt at han ikke ville ta stand-
punkt til dette spgrsmil fgr det foreld innstilling fra Straffelovridet
om endringer i reaksjonssystemet for unge lovbrytere (se nedenfor).
»Som min personlige mening vil jeg si at en bgr vere varsom med A
gl ny betinget dom i prgvetida. Og ved grove forbrytelser bgr det ikke
gis betinget dom uten at det foreligger helt seerlige — jeg kan vel si
eksepsjonelle — forhold. Dette gjelder sjgl om tiltalte er tidligere
ustraffet.” — Det tredje spgrsmal til justisministeren gjaldt de retts-
psykiatriske undersgkelsers plass i rettssystemet, Bakgrunnen for
dette spgrsmalet var at vedkommende forbryter i forbindelse med
den tidligere sak var blitt rettspsykiatrisk observert, og at de sak-
kyndige hadde funnet at observanden ikke var sjelelig svekket. Pa
dette grunnlag ble det siledes ikke reist spgrsmal om sikring av lov-
bryteren, som kort tid etter igjen begikk grov voldsforbrytelse. Justis-
ministeren viste bl a. til en uttalelse som Den rettsmedisinske lkom-
misjon hadde gitt i saken, og konstaterte at kommisjonen ikke fant
grunn til & rette noen kritikk mot de sakkyndige. Justitsministeren
pekte ogsd pa at bade psykiaterne og domstolene sto overfor en van-
skelig oppgave. Savidt de Ijente til, hadde tiltalte ikke vist farlige
tendenser tidligere, og han var ustraffet. ,,Jeg tror ikke at det er grunn
til noen alminnelig mistillit mot psykiaternc etter det som skjedde i
denne saka, og jeg vil nytte hgvet til 4 ta avstand fra de uvederheftige
atak som er rettet mot de enkelte psykiatere og mot psykiaterne som
stand i samband med saka®. T sitt annet innlegs kom den kvinnelige
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interpellant inn pi at en effektiv beskyttelse mot de farlige forbrytere
,[Ar man bare ved & hindre dem i 4 forgd seg pa ny. En sikring for
livstid kanskje, men det er allikevel ingen tilfredsstillende lgsning.
Men det finnes jo en annen vei 4 gi. Jeg tenker pa seksualinngrep,
Lhvorved kjgnnsdriften fjernes, og dermed vel ogsd faren for gjen-
tagelser. .. Og skal samfunnet bli beskyttet mot gjentagelser, er det
enten gjennom innesperring pi en eller annen mate, kanskje for livs-
tid, eller ved at de velger alternativet seksualinngrep. Noen tredje
mulighet kan jeg ikke se at det finnes, dersom vi skal kunne by sam-
funnet en noenlunde trygg beskyttelse®. — I debatten kom mange inn
pé problemet om kastrasjon, og flere advarte mot & sla inn pé en
linje med utvidet adgang til 4 foreta operative inngrep. Et par talere
reserverte seg ogsi mot utsagnet om at ingen straff er streng nok. En
av talerne (Bondevik, Kristelig Folkeparti) tok avstand fra dette ut-
sagnet, ,,Her ma ein 0g finna ei grense. PA same maten trur eg at ein
skal vera svezert varsam med 4 peika pA medisinske inngrep ved tvang.
Det cr cin farleg veg & sl inn pa for eit rettssamfunn®.

Den saken som hadde gitt grunnlag for disse spgrsmal i Stortinget
(Schnitler-saken), la ogsa grunnen til en bred offentlig debatt om de
rettspsykiatrisk sakkyndiges plass i straffercttspleien. I tidsskriftet
sLov og rett“ (nr. 4 for 1963) er det tatt inn 3 innlegg om dette
problem. — NA& ser det ut til at refismedisinernes plass i rettsystemet
vil gi stoff til ny debatt om denne sak (som er utfgrlig omtalt i Nordisk
Kriminalteknisk Tidsskrift 1963 s. 183—200). Rettsmedisinerne har
na nemlig endret sin konklusjon pa et meget vesentlig punkt. Under
sakens behandling i lagmannsretten hevdet de at det var pavist sed
i sljeden til den dgde pike, og tiltalte ble funnet skyldig i kvalifisert
drap, voldtekt og utuktig omgang med den 14 ar gamle piken. Det er
né reist spgrsmal om gjenopptagelse av saken, pd grunnlag av de sak-
kyndiges nye erkleering om at det ikke kan anses godtgjort at det er
funnet seed i skjeden hos fornarmede.

Pi samme méte som en del seksualforbrytelser fgrte til bred debalt,
vakte ogsd et par bedrageri-saker av kjempeformat stor oppsikt blant
almenheten. Et par aksjemeglere kom under strafforfglgning for mis-
ligheter. En av dem hadde undersliatt midler og foretatt bedragerier
for et belgp som tilsammen nesten gikk opp i 5 millioner kroner. Han
ble for dette i Oslo byrett dgmt til en straff av fengsel i 8 4r. — En
mann som hadde utnyttet folks boligngd til & skaffe seg uberettiget
vinning og pa den méte hadde bedratt 32 personer for ca. 200.000 kr.,
ble ved samme domstol ilagt en fengselsstraff pi 3 ir og 6 maneder.

Pressens kriminalreportasje.

Den sdkalte Schnitler-saken fikk bred plass i avisenes spalter, og
endel aviser sgkte & overby hverandre i avslgringer av meget intim
karakter. Den nzrgiende reportasje i denne saken fgrte til en uttalelse
av Norsk Presseforbunds faglige utvalg, som innskjerpet reglene for
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god presseskikk, og som minnet om den viktige , veer varsom-plakat®.
— Det faglige utvalg ga i oktober i 4r en ganske skarp pétale til en av
hovedstadens middagsaviser for dens omtale av den sikalte Lindstrgm-
sak, som omtales ganske kort nedenfor. Utvalget var blitt forelagt 2
klipp fra vedkommende middagsavis, som hadde intervjuet en kvinne
(5, Lindstrgm-sakens kronvitne®) — anmelderen i saken — 0g som
hadde gjengitt et privatbrev fra siktede til denne kvinnelige bekjente.
I utvalgets uttalelse heter det bl. a.: »odlenge en sak star for retten ma
pressen avholde seg fra ytringer om den som kan veere egnet til & pa-
virke domstolen, Det er utilstedelig & drive noen som helst propaganda
for fellelse eller frifinnelse, & gi vurderinger av bevismidler eller vitne-
prov, & skape stemning for eller mot noen som er innblandet i saken
og & foregripe vitneprov ved intervjuer med vedkommende personer.
Det faglige utvalg er av den mening at disse to reportasjer hvor an-
meldersken gir detaljerte skildringer av sitt bekjentskap med byra-
sjel Lindstrgm betegner et brudd pa de regler for god presseskikk som
Norsk Presseforbund har trukket opp*.

Lindstrgm-saken er blitt hgstens sensasjonssalk, med skjellig grunn
til mistanke om flere mislige transaksjoner begitt av en byrasjef i
Industridepartementet. Opprullingen av denne sak har fgrt til at re-
gieringen har satt ned et utvalg som skal granske forholdene innen
det nevnte departement, som har statt i skuddlinjen siden debatten
om Kings Bay-saken, en debatt som fgrte til regjeringsskifte (med
et borgerlig interregnum pi 4 uker), og siden Hl siktelse av 4 hoved-
personer innen vedkommende statsselskap, for forseelser mot sikker-
hetsforskrifter. En pressemelding fra pétalemyndigheten hvor det ogsé
var tatt inn uttalelser om at man ikke kunne hente avgjgrende bevis-
midler fra en innstilling som en serskilt granskningskommisjon had-
de avgitt, ga senere stgtet til en livlig debatt om péatalemyndighetens
kompetanse til & gi slike uttalelser. Det ble ogsa tatt opp i et spgrsmal
i Stortinget.

Straff og sosial lagdeling. )

Problemet om , hvit-snipp-forbrytelser® fiklk sterk aktualitet gjen-
nom et intervju som Arbeiderbladet i var hadde med professor Vil-
helm Aubert. I intervjuet ble det hevdet at en undersgkelse som
Aubert hadde foretatt, hadde vist at det i rettspraksis ble gjort vesent-
lig forskjell pa tradisjonelle kriminalitetsformer som tyveri og mo-
derne kriminalitetsformer som skattesnyteri, neerings- og trafikk-
overtredelser, og at det ble gjort en viss forskjell i behandlingen av
lovbrytere fra lavere og fra hgyere samfunnslag. Kringkastingen re-
serverte en sommerkveld for debatt om dette emne. Fgr program-
posten kom istand, var avhandlingen blitt publisert (Vilhelm Aubert:
»Strafl og lagdeling®). Men den ga ikke seerlig dekning for de store
oppslag som enkelte aviser hadde gitt undersgkelsen. Kringkastings-
debatten ga derfor ikke seerlig tungtveiende argumenter til stgtte for
pistanden om forskjellshehandling av lovbryterne.
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Fallbyrdelse av nordiske dommer pd straff m.v.

PA grunnlag av Straffelovridets innstilling (se 1962 s, 412) utar-
beidet Justisdepartementet proposisjon til lov i dette emne. Under
sakens behandling i Stortingets justiskomité ble det reist spgrsmal
om den foreslitte lovordning var i samsvar med Grunnloven, om den
ikke stgtte an mot 2 grunnlovsbestemmelser: § 20 om Kongens benéd-
ningsmyndighet, og § 96 om at ingen kan dgmmes uten etter lov eller
straffes uten etter dom — det siste bud skulle etter komitéens mening
rettelig leses slik: uten etter norsk lov, uten etter norsk dom. Justis-
komitéen innhentet 2 betenkninger om disse spgrsmal, fra Justis-
departementet og fra professor Castberg. Begge betenkninger konklu-
derte med at lovforslaget ikke kunne ansees & veere i sirid med grunn-
loven, se Innst. 0. XXI, 1962—063. Komitéens flertall kom likevel til at
lovforslaget stred mot grl. § 96, og foreslo en tilfgyelse i lovregelen om
fullbyrdelse av utenlandsk dom pé frihetsstraff: ,,Dog kan ingen mot
sin vilje tvinges til 4 sone utenlandsk straffedom i Norge®. ,,Ved en slik
tilfgyelse vil enhver tvil om lovens grunnlovsmessighet ryddes til side®,
fremholdt komitéflertallet, som ogsa telte saksordfgreren og saks-
sekretseren, professor dr. jur. Edvard Hambro. Mindretallet hadde ikke
slike betenkeligheter, men foreslo et par forandringer i departemen-
tets lovforslag. Mindretallet foreslo bl. a. at norsk dom pé frihetsstraff
ikke kan sgkes fullbyrdet i vire naboland uten at det foreligger be-
slutning om dette fra Kongen i statsréd.

Elter en inngiende debatt i Odelsting og Lagting — hvor de grunn-
lovsmessige problemer fikk en bred plass — ble mindretallets forslag
vedtatt, og den nye lov som ble sanksjonert 15. november 1963, vil bli
satt 1 kraft fra 1. januar 1964. '

Endringer i straffeprosessloven.

Justisdepartementets forslag til endringer i straffeprosessloven (se
1962 s. 413) ble uten endringer vedtatt av Stortinget, og den nye lov
(med en fast forsvarerordning for dem som begjeeres fengslet) tridie
i kraft 15. oktober 1963.

Parkeringsboter. :

Fra 1. oktober i ar er det i hovedstaden blitt innfgrt en ordning
med avgift istedenfor bgter for ulovlig parkering ved seerskilte parko-
metre (se 1961 s. 94). Avgifishelgpet er sikret ved legalpant i motor-
kjgretgyet.

Mortifikasjon av w@rekrenkelser.

Justisdepartementet la 15. februar 1963 frem forslag til endringer
av straffelovens bestemmelser om mortifikasjon av erekrenkelser
(Ot. prp.nr. 49, 1962—63). Proposisjonen bygger pa og gjengir i hoved-
saken det forslag som Straffelovridet la frem i 1960 (se 1960 s. 242).
I proposisjonen, som ennd ikke er behandlet av Stortingets justiskomi-
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té, er det ogsa utformet swmrlige overgangshestemmelser, Etter disse
skal den nye lov ogsd gjelde for mortifikasjon av beskyldninger som
er satt frem f@r lovens ikrafttreden, men ikke hvis péatale er reist fgr
dette tidspunkt.

Unge lovbrytere.

Straffelovradet har 3. mai 1963 avgitt innstilling om endringer i
det strafferettslige reaksjonssystem overfor unge lovbrytere. Innstil-
lingen innecholder en redegjgrelse for utviklingen av ungdomskrimina-
liteten hos oss og i enkelte andre land, en oversikt over enkelte lands
reaksjonssystemer og over de forskjellige kriminologiske forklarings-
grunner til ungdomskriminalitet.

Radet har pekt pa at gjennomfgringen av straffesakene i dag tar
uforholdsmessig lang tid, og at en bgr sgke a rette pa dette forhold
slik at straffesaker mot unge lovbrytere kan bli fremmet uten ungdig
opphold. — Ridet finner det lite tvilsomt at det bgr giennomfgres
flere endringer i virt reaksjonssystem og legger frem forslag til man-
ge lovendringer. Man vil her bare nevne tre av disse:

1) Radet foreslar at den kriminelle lavalder blir satt opp fra 14 til
15 ar. -

2) Rédet foreslar at patalemyndigheten skal kunne ta tilbake fra
barnevernet en straffesak som er overfgrt dit, i tilfelle hvor barne-
vernel enten ikke treffer noe tiltak mot lovbryteren eller treffer
ct utilstrekkelig tiltak.

3) Straffelovrddet er enstemmig kommet til at det i vart reaksjons-
system mangler et ledd mellom de betingede reaksjoner og de mer
tradisjonelle anbringelsesformer (fengselsstraff og anbringelse i
seerlig ungdomsanstalt for lengre tid). I Radet var det enighet om
at en i en lovbestemmelse burde fiksere anstaltoppholdets lengde
slik at det ikke skulle skje noen egentlig straffutmaling fra rettens
side. Ved fastsettingen av anstaltoppholdets varighet og av anstal-
regimet var det en viss uenighet innen Radet. Et flertall (pa 5 med-
lemmer) kom til at reaksjonsformen mer burde utformes efter
mgnster av det engelske detention center, og at et kontrollert fel-
lesskap ville gi muligheter for et positivt pévirkningsarbeid gjen-
nom opplysning, gruppesamtaler ete. Flertallet fant at anstaltopp-
holdets varighet burde settes til 60 dager, med mulighet for den
innsatte til & bli 1gslatt inntil 10 dager tidligere sifremt han viser
god arbeidsytelse og godt forhold for gvrig. — Rédets mindretall
(3 medlemmer) var enig i at det ble innfgrt en slik strafform, men
stilte seg tvilende til spgrsmélet om varigheten av anstaltanbringel-
sen. Mindretallet ville foretrekke en ordning med en kortere an-
bringelsestid (20 dager, med mulighet til lgslatelse etter 15 dager
nir den innsatte viser god opplgrsel under anstaltoppholdet).
Setter' man tiden si kort, kan man, etter mindretallets mening, la
domfelte utholde straffen i enrom, bortsett fra fellesskapet under
gymnastikk og lignende aktivitet,
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Etter Radets forslag skal lovreglene om overfgring av straffesak fra
patalemyndighet til barnevernet, om ungdomsarrest og om ungdoms-
fengsel (som er [lertallets forslag til betegnelse for den néiveerende
arbeidsskole) bli samlet i én lov — lov om strafferettslige reaksjoner
mot unge lovbrytere. Denne loven skal etter forslaget ogsh inneholde
endel alminnelige bemerkninger om bruken av strafferettslige reak-
sjoner mot unge lovbrytere.

Ved behandlingen av denne sak har deltatt Rédets faste medlemmer
og som seerskilt tilkalte medlemmer: ekspedisjonssjef Halvorsen, di-
rektgr Hov, legekonsulent Steen og ekspedisjonssjefl @ksnes.

Straffelovradets forslag har veert til remissbehandling, og Justis-
departementet vil innen proposisjonsfristens utlgp (15. januar) sette
frem lovforslag for Stortinget.

Etter den siste politistatistikken & dgmme skal ungdomskriminali-
teten ha gatt ned i 1gpet av det siste dr. I 1961 var det etter politista-
tistiklken 3.410 ,,siktede® i aldersgruppene 14—20 ar. I 1962 var tallet
gitt ned til 3.274. Nedgangen har gjort seg gjeldende for den yngste
gruppen over den kriminelle lavalder, 14—17 fdringene. Mens det i
1961 som siktede ble registrert 10.29 pr. 1.000 innbyggere i denne
aldersklasse, var tallet i 1962 8.89. Bade absolutt og relativt har det
funnet sted en oppgang fra 1961 til 1962 for 18—20 Aringene, men
denne oppgangen er langt svakerc enn nedgangen for aldersgruppen
14—17 &r. — Det gjenstir 4 se om den tilbakegang vi har hatt for
den yngste aldersklassen — etter politistatistikken — ogsa gir seg
utslag i reaksjonsstatistikkens tall, og om nedgangen ikke bare er et
forbigiende fenomen.

Anvendelse av vold.

I lgpet av hgsten har problemet om voldsanvendelse i ngdverge-
situasjoner og i pagripelsessituasjoner veert oppe til drgftelse, i lys
av foreliggende saker. I det ene lilfellet hadde en kjgpmann som ved
flere anledninger hadde veert hjemsgkt av tyver, skutt en tyv i benet.
Straffesak mot kjgpmannen ble henlagt. I det andre tilfellet ble det
sendt ut store mannskaper for & pAgripe fanger som hadde rgmt fra
Botsfengslet og som under jakten hadde skutt pa offentlige tjeneste-
menn under deres utgvelse av tjenestehandlinger. I dette tilfelle ble
det ikke ngdvendig med serlig voldsanvendelse for & gjennomfgre
pagripelsen idet fangene ble patruffet mens de 1i og sov. Det tredje
tilfellet hadde et sterkt preg av tragedie: En sinnssyk hadde under et
uroanfall viftet med kniv og erklert at han ville bruke denne hvis
noen nzrmet seg ham uten hans tillatelse. Under en alksjon som tok
sikte pa 4 overmanne ham for & bringe ham under sykebehandling,.
hugget den sinnssyke etter lensmannen, lensmannsbetjenten og en
politioverkonstabel, og tildelte de to siste endel knivstikk. Den sinns-
sylke ble etter dette ansctt desperat og i hgy grad farlig, og politiet
anmodet flystasjonen pa stedet om veepnet bistand. En avdeling pa
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10 mann under ledelse av en befalingsmann kom til stede. Vedkom-
mende befalingsmann oppfordret den sinnssyke til & kaste knivene.
Da denne ikke etterkom oppfordringen, ble det skutt et varselsskudd
mot ham, og da den syke heller ikke reagerte pa dette ble det kom-
mandert ,,ild*. Det ble avliyrt ialt 19 gevserskudd og 2 pistolskudd
(inklusiv varselskudd) mot den syke, som segnet om og straks hle
avvepnet. Den syke ble bragt til sykehus, hvor han dgde dagen etter.
Det ble foretatt obduksjon av ham, og det ble herunder pévist at han
var truffet av 7, muligens flere, prosjektiler. Skuddlesjonene var i og
for seg ikke dgdelige. Den umiddelbare dgdsirsak ble antalt 4 vere
oppsvulming av hjernen. I sin konklusjon sier de sakkyndige at hos
den syke — som antagelig pid forhand hadde et forgket hjernetryklk —
kan skuddlesjonene og de operative inngrep som ble foretatt, ha veert
det tilleggsmoment som har fremkalt dgden. — Saken ble etterforsket
med sikte p&4 4 fi bragt A det rene om det var grunnlag for 4 reise
straffesak mot politifolk og mot militeere som hadde tatt del i aksjo-
nen. PA grunnlag av de opplysninger som ctterforskningen bragte
frem, ble saken besluttet henlagt, fordi det ikke ble ansett & foreligge
noe straffbart forhold. Politict og Riksadvokaten avga en utfgrlig
redegjgrelse til pressen om denne sal.

Tempoel i saksbehandlingen.

I et rundskriv av 14. oktober 1963 visfe Riksadvokaten til at han
ved flere anledninger hadde mAttet gve kritikk over at straffesakenes
forberedelse gir langsomt og at det i mange tilfelle tar si altfor lang
tid fgr saken kommer til hovedforhand]ing. Riksadvokaten sa seg ni
ngdsaget til uttrykkelig a pilegge statsadvokatene A foreta inspek-
sjoner ved politikamrene til giennomgielse av politiets journaler, og
til 4 orientere seg om den lgpende kontroll med restansene. ,,Skulle
det sé vise seg at lieller ikke det [grer til at forholdenc blir rettet, blir
det ngdvendig 4 overveie bruken av skarpere forholdsregler i de
enkelte tilfelle som etterhvert matte melde seg.*

Forberedelsen til sikringssaker,

I et rundskriv av 28, mars 1963 uttalte Riksadvokaten at det i noen
tilfelle vil veere liten tvil om at politiet straks bgr sectte i verk de
undersgkelser som er ngdvendig for 4 bringe pa det rene om forut-
setningene for & reise sikringssak mot den siktede er til stede. Dette
mi saledes skje nar siktede antas 4 representere den aggressive og
farlige type (ransmenn, overfallsmenn, ildspasettere, sedelighetsfor-
brytere, drapsmenn). I enkelte tilfelle (seerlig vinningsforbrytere av
»lfsgjengertypen®) kan det veere sterkere grunn til 4 overveie om
saken er av si stor betydning at den bgr foranledige psykiatrisk un-
dersglelse med henblikl pa sikringsdom. — P& grunn av vanskelig-
hetene med 4 f4 psykiatre til & utfgre observasjoner henstilte Riks-
advokaten til statsadvokatene og politimestrene 4 vise noen resigna-
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sjon néar det er spgrsmil om & fpne sikringssaker mot lovovertredere
av den forholdsvis harmlgse kategori. Seerlig er dette tilfelle nér det
kan veere praktisk mulig & anvende lgsgjengerlovens bestemmelser
overfor dem.

Fengselsvesenet.

Ved lov av 8. mai 1963 ble det gjennomfgrt endel endringer i feng-
selsloven av 12. desember 1958. En av endringene var at det ble skapt
lovhjemmel for 4 etablere en ordning med seerlige fengselsdistrikter
(en tillempet ,rdjongordning®). Med virkning fra 15. oktober 1963 ble
det fgrste fengselsdistrikt opprettet hos oss — Vestre fengselsdistrilkt
som omfatter alle fengsler i Vest Norge, fra Egersund i sgr til Molde
i nord. Direktgren for Bergen kretsfengsel er blitt direktgr for dette
distrikt, og har overtatt alle de befgyelser vedrgrende fengslene som
tidligere hgrte under den enkelte bestyrer.

Lenge 1a fangetallet her i landet pi et meget stabilt nivi. For pe-
rioden 1957—61 svingte det daglige middeltall mellom 1550 og 1600.
Middeltallet var i 1961 1556, mens det i 1957 var 1598. T 1962 steg
fangetallet ganske sterkt. Det daglige middeltall gikk da helt opp i 1648,
og gjennom hele 1963 har stigningen vart ved. Det daglige middeltall
for 1. halvar 1963 1& pa 1758, mens tallet for 1. halvar 1962 var 1649.
Fangetallet har hele tiden i ar ligget meget hgyt over fjorarets rekord-
tall som er blitt overtruffet med mer enn 100 plasser i alt.

Denne gkningen i fangetallet henger sammen med en sterk gkning
i antallet varetekisfengslede og domsinnsalte (i fgrste rekke ungdom
og promillekjgrere). @kningen har skapt et sterkt press pa fange-
plassene. — Det betydde en viss avlastning og forbedring da man i
oktober i Ar kunne apne et helt nylt kretsfengsel i Stavanger, med
plass til 60 innsatte. Men plassituasjonen er fortsatt vanskelig og ska-
per store problemer for fengselsadministrasjonen.

Vernearbeidet.

Hos oss har det lenge vzert arbeidet med & skape en mer hensikts-
messig organisasjonsramme omkring kriminalomsorgen, med tilsyns-
og undersgkelsesvirksomhet. P4 Norges Vernesambands landsmgte i
1957 ble det lagt frem et forslag til omorganisering av vernearbeidet
(se 1957 s. 336—338), og styret ble da bemyndiget til & utarbeide et
nylt forslag til organisasjonsform (se 1957 s. 405).

Vernesambandets styre har senere bedt Justisdepartementet ut-
arbeide utkast til ngdvendige regler. P4 det landsmgtet som Norges
vernesamband holdt 21. og 22. oktober i ir, ble det lagt frem et for-
slag som var utarbeidet i Fengselsstyret. Det ble her foreslatt at verne-
arbeidet skulle omorganiseres slik at staten overtok ledelsen og admi-
nistrasjonen av det, og at plikten til & iverksette personundersgkelser
og tilsynsarbeid ble lagt pd et statlig organ. Etter forslaget skulle sta-
ten ansette de funksjonzerer som trenges til dette arbeid og skulle



NORSK KRONIKK 271

utrede de utgifter som virksomheten krever. Det ble foreslatt opreltet
vernedistrikter, i det vesentlige omfattende et fylke, med en fast an-
satt tjenestemann i heldagsstilling. — T tillegg til disse faste stillinger
ble det foreslitt oprettet Ignnede bistillinger pi steder hvor det finnes
pikrevd. Denne organisasjonsform forutsettes utviklet etter som be-
hovet gjgr det ngdvendig. Til en rekke oppgaver i vernearbeidet
trenges histand fra frivillige hjelpere, og stalens vernefunksjonwmrer
blir i forslaget palagt 4 sgke forbindelse med slike frivillige hjelpere
0g med private organisasjoner og foreninger, foruten med statlige og
kommunale organer, for giennom dette samarbeid & lgse de oppgaver
som péhviler dem.

Pa landsmgtet ble dette forslaget vedtatt, etter noen debatt. Det ble
henstilt til Regjeringen A spke gjennomfgrt en hensikismessig og ngd-
vendig effektivisering av vernearbeidet, se ,,Vernelagsnytt“ (nr. 4,
1963) s. 6—10.

Landssvikoppgjgret,

En komité som ble oppnevnt i 1955 til & bearbeide materialet og
vurdere erfaringene fra rettsoppgjgret, avga i januar 1962 en bred
innstilling om landssvikoppgjgret (ca. 560 sider). Innstillingen inne-
holder en historisk redegjprelse, en fremstilling av lovgivningstiltak
vedrgrende landssvikoppgjgret, av de prinsipielle rettsspgrsmal som
oppgjgret reiste, av landssvikernes forbrytelser, straffullbyrdelsen,
opprydningen i den offentlige tjeneste og selve administrasjonen av
landssvikoppgjgret. Sluttkapitlet gir en redegjgrelse for debatten om-
kring landssvikoppgjgret. — Komitéens formann var hgyesteretts-
dommer 0. C. Gundersen, som i Arene 1958—61 var ambassadgr i
Moskva, og som senere har veert statsrid; ctter regjeringsskiftet i
sommer har han igjen overtatt ledelsen av Justisdepartementet,

Helge Rgslad,
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Propositionen med [6rslag till brotisbalk (NTfK 1961 s. 96, 1962 s.
413) behandlades slutligt av riksdagen i november 19G2. Riksdagens
forsta lagutskott (utlitande nr. 42 ar 1962) fann férslaget som helhet
vara ytterst fortjinstfullt i sfvil formellt som materiellt hinseende.
Utskottets #ndringsforslag gillde liksom riksdagens sedermera fat-
tade beslut blott detaljpunkter. En av dessa var formuleringen av
regeln om férutsiittningarna fiér att personer under 18 ér skall kunna
démas till fiingelse. Departementschefen, statsridet Herman Kling, hade
hiir foreslagit, att ,siirskilda skil® skulle foreligga for att sidan dom
skulle 4 meddelas. Utskottet, vars férslag godtogs av riksdagen, skrev
i stillet ,,synnerliga skil® och ville ddrmed understryka departments-
chefens i propositionen uttalade avsikt, att brotisballien i jimforelse
med nuvarande [érhallanden skall i hog grad inskriinka utrymmet
f6r Adémande av fingelse betriiffande de yngsta lagdveriridarna. —
Skillnaden mellan ,,sirskilda skil® och ,synnerliga skil® torde ocksa
for svenska oron vara néstan héarfin, Statsriidet Kling forklarade
i debatten sig inte ha nigot emot att man pa det av utskottet foreslag-
na siltet markerade, att frihetsberévande paféljder endast i undan-
tagsfall och med #nnu storre aterhillsamhet #n tidigare skall an-
viindas betriffande 15—17-aringarna. I 6vrigt kom diskussionen un-
der riksdagsbehandlingen att gilla bl, a. drvekrinkning, vildtikl inom
iiktenskap, brottspreskription, fylleristraff och inférandet av kort-
varigt frihetsberdvande.

Det torde nu kunna betraktas som siikert, att brottshalken skall
trida i kraft den 1 januari 1965. Ikrafttridandet drar med sig en rad
[éljdférfattningar och ocksd talrika @ndringar i géllande lagar och
torordningar. Till lagradet har i juni 1963 remitterats forslag till bl. a.
lag om inférande av brottshalken, lag med sédrskilda bestiimmelser om
unga lagbvertriidare, ny lag om verkstillighet av botesstraff och lag
om straff for folkmord. Betriffande unga lagévertridare har departe-
mentschefen tagit upp ett av strafflagberedningen framfort férslag om
ett helt nytt institut, beniimnt bevistalan. Det innebir, att dklagare
efter framstillning av barnavirdsnémnd eller linsstyrelse skall kunna
hos domstol begiira provning, huruvida den, som misstinkes ha be-
gétt brottslig girning fére 15 drs alder, dr skyldig eller ej. Forslaget
foranleddes av ett pa sin tid mycket uppmérksammat fall, det s.k.
Perstorpsfallet, di en fjortonirig pojke misstinktes for att ha dodat
en niofrig flicka. Skuldfrigan provades i administrativ ordning utan
att klarhet nigonsin vanns. Perstorpsfallet handlades i férsta instans
av en lokal barnaviardsnidmnd. Barnavirdsnimndernas resurser har
sedan den tiden — det hiinde pa 1940-talet — avseviirt forstirkts, och
grunden for den di ganska skarpa kritiken mot de administrativa
organens provning av skuldfrigor har déirfér i viss min forsvagats,
Hur pass stor praktisk betydelse institutet bevistalan kan komma aft
fa, torde det dinnu vara for tidigt att uttala sig om.
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Di forslaget till brottsbalk antogs begirde riksdagen, att en utred-
ning skulle verkstiillas om formerna fér samhillets dtgiirder vid om-
hiindertagande av berusade personer pa allmin plats. Justitieminis-
tern har i oktober 1963 tillkallat sju sakkunniga fér att verkstiilla en
sddan utredning; de saklkunnigas ordférande ir regeringsradet Bengt
Hjern. I direktiven fér utredningen anges som [orsta problem i vad
mén fylleri sidsom sddant bér kriminaliseras. Medan fylleristraffet
kan ha en viss avhallande effekt, nir det giller tillfillighetsmiss-
brukare, kan detta inte med samma viitt siigas med avseende 4 vane-
fylleristerna. Olika tinkbara alternativ antydes: sirskild Atalsprév-
ning i stérre utstriickning eller upphiivande av siraffbestimmelsen
angéiende fylleri. Bestiimmelserna om polisens omhiindertagande av
berusade bor granskas. Vidave har utredningen att prova vilka at-
girder, som bér vidtagas med fyllerister efter omhiindertagandet.

Del allmiinna straffregistret har fr.o.m. den 1 juli 1963 ersatts av
ett allmdnl kriminalregister. Registrets omfattning blir visentligen
densamma som enligt tidigare gillande regler. En principiellt viktig
nyhet ér dock, att anteckningar i registret inte stir kvar anda till
dess den domde fyllt 90 &r. Mojlighet till s.k. rehabilitering har in-
forts. Domar & pafsljd, som innebir frihetsberévande, tas ej med i
registerutdrag, niir tio ar f6rflutit fran anstaltsvistelsens slut. Andra
domar upphér att tas med i utdrag tio &r ecfter domens meddelande.
Gores nya anteckningar under tiodrstiden, forliinges dock de redan
Iopande tiderna for anteckningarnas slopande. For utdrag till enskil-
da personer giller kortare rehabiliteringstider.

Trafikmélskommittén, som arbetar under ordférandeskap av borg-
mistaren i Stockholm Yngve Kristensson, har framlagt ett betinkande
Trafikmal (Statens offentliga utredningar 1963:27), diiv flera nyheter
pé trafikriittens omrade foreslas. Kommittén erinrar om de negativa
verkningarna av stiindigt 6kad kriminalisering pa detta omrade. Straf-
fet forlorar i effektivitet iven som vapen i kampen mot den egentliga
kriminaliteten. En avsevird skirpning av Lraven pé straffbar ovar-
samhet foreslis. En lag om ordningsfreliggande har utarbetats si-
som ectt forslag av kommittén, Ordningsforeliiggande innebir, att en
polis i omedelbart sammanhang med en férseelse eller ocksd senare
foreliigger den misstiinkte en ordningshot till godkidnnande. Ordnings-
botens belopp skulle f6r varje typ av forseelse faststillas av riksikla-
garen. Betriiffande biter av vanligt slag foreslds en omfattande Hver-
gang [rdn dagsboter till penningbéter, di det giller trafikforscelser.
Vidare framligges forslag om infoérande i rittegAngshalken av en ny
handliggningsform, benéimnd stimningsféreliggande och innebirande
att dklagare i stimning foreligger den misstinkte eft botesstraff till
godkiinnande. Godkinnes féreliggandet, skickar iklagaren stimningen
och 6vriga handlingar till vitten, som antingen meddelar dom i en-
lighet med foreliggandet eller beslutar, att malet skall avgoras efter
huvudférhandling. Ordningsféreliggande, stimningsforeliggande och
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okade mojligheter att anvinda det redan existerande institutet strafll-
foreliggande syftar bl a. till att minska domstolars och &klagares ar-
betsbirda. Trafikbrottsligheten behandlas fér nérvarande under for-
mer, som medfor en orimlig snedbelastning av de riittsvirdande orga-
nens verlsamhet.

Savial domstols- som dklagarorganisationen kan vintas undergi
avseviirda férdndringar inom de nirmaste dren. Icke minst av effek-
tivitetsskil efterstrivar man en dkning av domkretsars och &klagar-
distrikts omfatining. Det finns anledning att dterkomma till de [6r-
slag i dessa hiinseenden, som nyligen lagts fram.

Riksaklagaren Emanuel Walberg har i november 1963 till justitie-
minister Kling éverlimnat dels en promemoria — utarbetad av hyré-
direktéren Sven Rengby — om dlalseftergifterna enligt 1944 érs lag
under de senaste iren, dels sammanstillningar av de hogre dklagarnas
handlaggning av Atalseftergiftsirenden under 1962 och [drsta halv-
Aret 1963. En skiirpt dtalseftergiftspolitik har medfort en betydande
6kning av antalet villkorliga domar med &vervakning. Ofta ir dock
de villkorliga domarna kombinerade med botesstraff. Aklagarna torde
diirvid i stor utstrickning ha menat, att ett bétesstraff i sidana fall
dr av virde fran sfivil individualpreventiv som allminpreventiv syn-
punkt. Riksiklagaren papekar, att om barnavardsnimnd redan tidi-
gare ingripit med dvervakning eller dirmed jémforlig dtgird, en dver-
flyttning genom villkorlig dom av évervakningen frin barnavirdens
till kriminalvardens organ framstidr som mindre rationell. Riksdklagar-
ambetet rekommenderar, att domstolen — ocksa i fall av relativt all-
varlig brottslighet — under hinvisning till dtgirder, som vidtages av
barnavardsndmnd, utnyttjar den méjlighet som redan enligt straff-
lagen finns att doma unga lagbvertriidare till boter, Brottshalken an-
visar ett i sak liknande forfarande som c¢n normal paféljd i fall som
dessa.

Statssekreteraren Bengt Hult och lagbyridchefen Carl Holmberg,
bada under en ling féljd av dr i ledande stillning medverkande i
brottsbalksarbetet, har fr.o.m. den 1 oktober 1963 utndmnis Hult till
justitierdd och Holmberg till Hults eftertriiddare som statssekreterare
i justitiedepartementet. Nyblivet justitierid ér ocksi revisionssekre-
teraren Bjorn Bernhard.

orjan Wellerberg,



	3 - Page 1-20.pdf
	2 - Page 32-40.pdf
	3 - Page 1-20.pdf

	3 - Page 25-26.pdf

