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Regler og praksis
med hensyn til halvtids prevelosladelse
efter straffelovens § 38, stk. 3
To foredrag om prgvelgsladelsesreglerne).

I.

Al vicedirektgr i direktoratet for faengselsvaesenel
AXEL HYE-KNUDSEN,

Straffelovens § 38, stk. 3, fik vi ved den endring af straffe-
loven, der skete ved loven af 17. maj 1956. Spgrgsmalet om zen-
dring af prgvelgsladelsesreglerne havde allerede veeret fremme
siden begyndelsen af 1950’crne, da man i straffelovskommissio-
nen arbejdede med spgrgsmilet om nye regler om betingede
domme. I denne forbindelse kom man 0gsd ind pa spgrgsmalet,
om det ikke ville veere hensigtsmzessigt at zndre reglerne om
prgvelgsladelse. Det var almindelig anerkendt, at bestemmelserne
i straffelovens § 38, hvorefter fzengselsfanger kunne opnd lgs-
ladelse pa prgve, nir to trediedele, mindst 9 méaneder, af straffe-
tiden var udstiet, betgd en afgjort forbedring i forhold til den
fgr straffeloven af 1930 gmldende ordning.

Prgvelgsladelsen var, siledes som det ogsd var forudsat i de
forud for lovens udfzrdigelse udarbejdede kommissionshetaenk-
ninger, blevel et vigtigt og regelmzessigt led i fuldbyrdelsen af de
tidsbestemte straffe pa feengsel i over 9 méneder, hvorved man
navnlig ved hjelp af tilsyn letter fangernes overgang til det helt
frie liv og far en gavnlig kontrol med dem i en periode, der ved
alle straffe under 6 ar er lzengere end den tid, fangen ville kunne
tilbageholdes i anstalten.

Endvidere var prgvelgsladelsesmuligheden for de fleste fanger
et incitament til at sgge at fa noget ud af faengselsopholdet, lige-
som det behandlingsmassigt og disciplinzert betgd en stor fordel
for fengslets muligheder for et resocialiscrende arbejde.

Bestemmelsen om, at mindst 9 maneder af straffetiden skulle
veere udslaet, udelukkede muligheden for at prgvelgslade feng-
selsfanger med straffetider pa 9 maneder og derunder. Disse fan-
ger matte derfor normalt Igslades efter endt strafatsoning, uden
at der var mulighed for i frihed og under tilsyn at fortsette den
i anstalten pabegyndte behandling, hvor dette blev anset for for-

t) Foredragene er holdt i Dansk Kriminologisk Selskab den 27. fe-
bruar 1962,
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mélstjenligt, eller mulighed for at Ilgslade fangerne pa et tids-
punkt, hvor det efter deres beskeftigelse eller af andre grunde
matte veere hensiglsmeassigl. Det drejede sig 1 19567 om 1008 dgm-
le og i 1958 om 842 dgmte. Antallet af dgmte med straffe over 9
mdr, var 678 1 1957 og 596 i 1958.

Endvidere udelukkede reglen, at fanger med straffetid over
9 maneder kunnc Igslades, fgr 24 af straffen var udsliet. Ogsa
dette gav i praksis visse vanskeligheder, idet det ikke sjeeldent
forekom, at lgsladelse af hensyn til erhvervsmassige eller fami-
lizere forhold eller af behandlingsmessige grunde kunne veere
gnskelig, forinden 2%z af straffen var udstaet.

I disse tilfeelde har man s& hidtil méattet klare sig med benad-
ningsinstituttet. Dette har man imidlertid ikke anset for serlig
heldigt. En henadning opfatles traditionelt som en enkeltstiende
nadesalkt, der fortrinsvis finder anvendelse, hvor forhold, som er
indtradt efter domsafsigelsen, f. eks. sygdom eller lignende kan
begrunde en tidligere lgsladelse. Dertil kommer, at benadnings-
instituttet ikke er seerlig egnet til de mange tilfzelde, hvor 1gs-
ladelsen skal forberedes i nogen tid i anstalten, f. eks. med hen-
syn til fremskaffelse af passende arbejde, logi og lign. for fangen.

Det blev overvejet, om man skulle gennemfgre nedswettelse af
9 maneders greensen til f. eles. 5 eller 6 maneder. Herved opnéede
man, at en del af de fengselsfanger, der ilike kunne prgvelgsla-
des efter de geldende regler, fik mulighed herfor, og at fanger
med straffe fra f. eks. 9 til 13 méneder ville kunne prgvelgslades
tidligere end efter de nugeeldende regler. Derimod medfgrte en
sAdan regel ingen endring i prgvelgsladelsestidspunktet for fan-
ger med straffe over ca. 13 méneder, hvilket som nz=vnt i visse
tilfzelde var gnskeligt, Det blev ogsd fremhavet, at mod en gene-
rel nedsz=ettelse af 9 méneders greensen talte ogsd den omsteendig-
hed, at de praktiske erfaringer fra statsfwngslerne hidtil var
gdet ud p4, at der i de fleste tilfeelde kraevedes en vis tid — nor-
malt 8—10 méineder — fgr der kunne opnis den padagogiske
pavirkning og arbejdstrzening, som er et af den moderne fange-
behandlings vigtigste mal. Det blev videre anfgrt, at i hvert fald
ville et specialpraeventivt behandlingsresultat i en kortere be-
handlingstid i almindelighed forudszelte, at der kunne sattes ind
med et intenst socialpsykologisk forsorgsarbejde, der gik langt
ud over det omfang, hvori det for tiden var muligt.

En obligatorisk rejsning af spgrgsmaélet om prgvelgsladelse ved
kortere straf ville derfor i de fleste tilfeelde savne den forngdne
baggrund i det arbejde, der kunne udfgres med fangen, og det
ville ofte blive en ungdig tidsspilde for de pageeldende myndig-
heder.

Fangselspraktikerne gik ind for at bibeholde den nugeeldende
bestemmelse i strfl. § 38, stk. 1, hvorefter spgrgsméilet om lgs-
ladelse pa prgve skal rejses, nar 24, mindst 9 mdr. af straffen er



PROVELPSLADELSE EFTER STRAFFELOVENS § 38, STK, 3 337

udstéet, og siledes al man ved siden deraf fik en fakultativ ad-
gang til under ganske seerlige omsteendigheder at rejse spgrgs-
malet om lgsladelse pa prgve pa et tidligere tidspunkt, nar halv-
delen af straffen var udstiet, eventuelt siledes at reglen kombi-
neredes med en bestemmelse om afsoning af en vis minimums-
tid. Den nye bestemmelse i § 38, stk. 3, kom herefter til at lyde
sdledes: ,Efter justitsministerens bestemmelse kan prgvelgsla-
delse ske tidligere end i stykke 1 neevnt, nar delte efter de fore-
liggende oplysninger, herunder anstaltens udtalelser om fangen,
mé anses for begrundet i det enkelte tilfalde. Prgvelgsladelse
kan tidligst ske, nar fangen har udstiet halvdelen af straffetiden,
dog mindst 4 maneder.”

I bemzerkningerne til lovforslaget hedder det, at bestemmelsen
giver en fakullativ adgang til at rejse spgrgsmaélet om lgsladelse
pé prgve, ndr forholdene i det enkelte tilfeelde serlig taler derfor,
og prgvelgsladelse vil kunne ske i medfgr af denne bestemmelse,
dels med hensyn {il kortere straffe, som afsones i statsfeengsel,
dels med hensyn til lzengere straffe, hvor det er gnskeligt at opni
Igsladelse, fgr-der er forlgbhet 24 af straffetiden og mindst 9 ma-
neder. Medens der fortsat efter § 38, stk. 1, i alle tilfzelde skal
gives indstilling om, hvorvidt prgvelgsladelse bgr ske, nar to
trediedele af straffetiden, dog mindst 9 maneder er afsonet, vil
indstillinger om tidligere prgvelgsladelse i medfgr af den nye
bestemmelse i stl. 3 kun vaere at fremsende, nar det skgnnes
seerlig hensigtsmeessigt at 1gslade pa prgve for at opné fordelene
ved tilsyn og anden forsorg og ved den i prgvelgsladelsen lig-
gende trusel om fuldbyrdelse af en reststraf. Medens fangen kan
forvente at blive lgsladt pa prégve i medfgr af stk. 1, nar hans
forhold ikke ligefrem taler derimod, eller, som det hedder i straf-
feloven, nir fangens forhold ikke ggr den utilridelig, skal der
kraeves noget mere, for at en fange skal opnd prgvelgsladelse i
medfgr af stk. 3. Her skal forholdene positivt tale derfor.

Bestemmelsen er affattet i overensstemmelse med straffelovs-
kommissionens forslag i en erklering, hvorefter udvalgets fler-
tal (6 medlemmer) fuldt ud kan tiltreede forslaget, medens 2
medlemmer vel er enige i, at det er naturligt og ubetzenkeligt at
udvide adgangen til prgvelgsladelse som foresliet, men princi-
palt vil foretrzekke en regel om, at spgrgsmélet om prgvelgsla-
delse i alle tilfeelde skal tages op til overvejelse efter udsticlse af
halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder. 2 andre med-
lemmer, der ligeledes anser en nedswettelse af den nugeeldende
mindstetid for strafafsoning inden prgvelgsladelse for gnskelig,
er betznkelige ved, at det ved forslaget ggres muligt pA anden
mdade end ad benddningsvejen at treeffe bestemmelse i enkelte
tilfeelde om afkorining af de ved dom fastsatte faengselsstraffe,

I sin forelmeggelsestale i folketinget udtalte justitsministeren
om bestemmelsen, at han fandt det vigligt at fremheeve, at denne
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bestemmelse efter forslaget ikke skal treede i stedel for, men
supplere den geeldende bestemmelse om prgvelgsladelse i § 38,
stlk. 1, der forudsattes bevaret som straffelovens hovedregel om
prgvelgsladelse. Hensigten med den foresliede bestemmelse er
alene at Abne en mulighed for, nir forholdene i det enkelte til-
feelde positivt taler derfor, at Igslade pa prgve pa et tidligere
tidspunkt, end bestemmelsen 1 § 38, stk. 1, tillader.

Under lovtorslagets 1ste behandling i folketinget udtalte ju-
stitsministeren over for et medlem, der havde givet udtryk for
frygt for, at den nye bestemmelse skulle blive hovedreglen, at
dette ikke var rigtigt. ,,Hovedreglen vil — som ministeren udtalte
— stadig veere hestemmelsen om, at prgvelgsladelse finder sted
efter afsoning af 24 af straffetiden, dog mindst 9 maneder, og
dér indcholder loven bestemmelse om, at spgrgsmalet skal rejses,
medens det i det nye stk. 3 drejer sig om ckstraordineere tilfaelde,
og jeg vil 1 den forbindelse gerne sige, at jeg tror ikke, man skal
frygte for, at antallet af prgvelgsladelser vil stige voldsomt.”

Ved forslagets 2. behandling i folketinget i april 1956 udlalle
Vagn Bro, der i gvrigt tiltradte forslaget, bl. a., at han var glet
med til forslaget ud fra den hetragining, at man ogsa i udvalget
har haft opmeerksomheden henvendt pa, at man skal veere over-
made forsiglig med for tidligt at sende fangerne ud i livet. Og
det har faet sit udtryk derigennem, at udvalgsflertallet i beteenk-
ningen bemserker, at i sidanne sager ma det veere en ngdvendig-
hed, at der indhentes udtalelser savel fra anklagemyndigheden
som fra de lokale myndigheder. Lidt senere udtalte follcelings-
manden, al nar de stedlige myndigheder, som jo kender de péa-
geeldende, ikke alene fra papirerne men netop fra deres tidligere
liv, far lejlighed til at udtale sig, sd er han tilfredsstillet og kan
for sit vedkommende anbefale lovforslaget.

Ser man efter, hvad der stir i betenkningen, s hedder det
dér: ,Flertallet gnsker endvidere at bemerke, at det anser det
for veesentligt, at der forinden prgvelgsladelse af farlige personer
— sarlig personer straffet i saedelighedssager og personer, der
Igslades pa prgve fra sikkerhedsforvaring — hesluttes, indhentes
udtalelser savel fra anklagemyndigheden som fra de lokale myn-
digheder, der matte kunne bidrage til sagens fuldsteendige oplys-
ning set fra sivel den pageeldendes som samfundets side.”

Hvorledes er det nu giet med anvendelsen af denne prgvelgs-
Iadelsesregel i § 38, stl. 37

Reglen blev indfgrt i maj 1956, og hvis vi nu ser pa tallet for
ekstraordinzere lgsladelser ogsa i perioden forud, hvor de ckstra-
ordinere lgsladelser skete ved benddning, si viser det sig:

I 1954 blev der benddet 7167 personer.

I 1955 var antallet af ekstraordinzre lgsladelser ved henAd-
ning 148.
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1956. I dette ar blev 83 Igsladt ekstraordinzert ved benadning
og 80 i henhold til den nye bestemmelse i § 38, stk. 3. Det bliver
ialt 163.

1957. Her blev 101 lgsladt pa prgve efter stk. 3, og 32 blev Igs-
ladt ved benadning, ialt 733.

1958. Her var tallet henholdsvis 73 og 30, ialt 703.

11959 var tallene 112 lgsladelser efter stk. 3 og 32 benadninger,
ialt 7144.

I1960: 100 Igsladelser efter stk. 3 og 49 lgsladelser ved benad-
ning, ialt 149.

1961: 80 lgsladelser efter stk. 3 0g 53 ved benadning, ialt 733.

Efter den hidtidige praksis kan man vist roligt sige, at der
ikke har verel spgrgsmal om at bringe inflation i Igsladelserne.
Spgrgsmadlet er vel snarere, om man i tilstreekkeligt omfang har
udnyttet de muligheder, der ligger i den nye bestemmelse.

Af de 89 sager, der blev ekspederet i 1956, havde inspektgrerne
taget initiativ til lgsladelse i 87 % af tilfzeldene, og i 62 % var
det andragende fra pargrende, forsvarere eller andre.

I'31 % af tilfzeldenc drejede det sig om lgsladelser, hvor straffe-
liden var pa over 9 mineder, og i 69 % af tilfzeldene var det
straffetider pA under 9 maneder.

Vi har i direktoratel foretaget en nermere gennemgang af de
100 tilfeelde, hvor der i 1960 blev truffet bestemmelse om 1gs-
ladelse pa prgve efter stl. 3.

Spgrgsmilet om sidan Igsladelse var i 51 tilfzelde foranlediget
af fangens hustru, kereste cller sleegtning, 35 tilfzelde foranledi-
get af vedkommende anstalt, 10 tilfzlde foranlediget af vedkom-
mendes forsvarer, i 3 tilfeelde ved initiativ fra ministeriet ogil
lilfzelde fra vedkommendes arbejdsgiver.

I 65 af tilfeeldene drejede det sig om Igsladelse af personer, der
afsonede straffe pd under 9 maneder, og i 35 af tilfzeldene drejede
det sig om straffetider pa over 9 mdneder. At de 65 med straffe
pa 9 mdr. og derunder blev 3 fanger Igsladt % méaned f@gr fuld
tid, 16 fanger 1 maned fgr, 13 fanger 14 méned fgr, 16 fanger
2 méneder fgr, 4 2% maned fgr, 4 3 maneder for, 3 3% mAaned
fgr, 5 4 maneder fgr, og 1 blev Igsladt 4% maned fgr fuld tid,

I de 35 tilfzelde, hvor straffetiden var over 9 maneder, blev 20
Igsladt fra 1—2%4 méined, fgr Igsladelse kunne have fundet sted
efter straffelovens § 38, stk. 1, og 13 blev Igsladt fra 3—5 mane-
der fgr det nzevnte tidspunkt, 1 blev Igsladt 6% méned fgr — det
drejede sig om en person, der afsonede faengsel i 14 ar 4 en rest-
straf pa ca. 3 ar, 0g 1 blev Igsladt 13 méneder fgr — han afsonede
ogsd [engsel 1 14 Ar,

Begrundelserne for Igsladelse var: i 23 tilfelde gnsket om at
tilvejebringe tilsyn for den pageldende, hvor sidant ellers ikke
kunne etableres i forbindelse med prévelgsladelse.
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I 17 tilfzelde gnsket om at etablere kur mod alkoholmisbrug.

I 39 tilfelde sygdom og elendighed hos familien.

I 16 tilfzelde, at et arbejdstilbud ville bortfalde ved yderligere
afsoning, og

i b tilfzelde andre grunde.

Lgsladelser [ra statsfengslerne i 1959,

Mend ‘l Kvinder ‘ ialt ‘ ialt
- B |
9 mdr, 19. mdr. 9 mdr.
over over
og der- ogder- og der- 0fy Y 0fa
imder 9 mdr. iiider 9 madr. hiter /, 9 mdr. J[

Lgsladt efter endt udst. 678 147 94 1 772 90,4 148 20,2 920 58

Lgsl. pa pr. efter stk. 1 508 16 0 0 525 71,60 524 33
Lgsl, pa pr. efter stl, 3 72 36 3 1 75 8,8 37 5,0 112 7
Benédn. v, kgl. resolution 7 23 2 ¥l 0,8 25 3,3 32 2

757 714 97 20 854 100 734 100 1588

Af ovenstiende skema fremgar, at af 1588 fanger, der blev
Igsladt i 1959 blev
920 cller 58 % lgsladt efter endt udslielse al straflfen
524 cller 33 % lgsladl pa prgve efter § 38, stk. 1
112 eller 7 % lgsladt pa prgve efter § 38, stk. 3 og

32 eller 2 9% Igsladt som benddede i henh. til kgl. resolution.

Deler vi gruppen i dem, der er idgmt feengsel i 9 méneder og
derunder, og dem, der er idgmt hgjere siraf end feengsel i 9 ma-
neder, ser vi, at 864 blev lgsladt efter at have afsonet 9 méneder
og derunder, herat blev
779 eller 90,4 % lgsladt efter endl udstielse

75 eller 8,8 % lgsladt pa prgve efter § 38, stk. 3, og

7 eller 0,8 9% lgsladt som benéddede i henh. til kgl. resolulion.
734 blev lgsladt efter at have afsonet straffe pa over 9 méaneder,
heraf blev
148 eller 20,2 % lgsladt efter endt udslielse
524 eller 71,6 % lgsladt pa prgve efter § 38, stl. 1

37 eller 5,0 % lgsladt pa prgve efter § 38, stk. 3, og
925 eller 3,3 9% lgsladt som benddede i henh. til kgl. resolution,

Prgvelgsladelse efter stk. 3 har altsa ikke helt kunnet over-
flgdigggre benddningsinstituttet, selv om benddning fgr halv tid
af dgmte, der afsoner i statsfeengsel, er uhyre sjzeldent.

Ca. halvdelen af benddninger er benddninger til optagelseshjem,
hvor fanger fra lulkede feengsler, som fremtidigt skal beskeef-
tiges ved landbrugsarbejde, f&r mulighed for at tilbringe de sid-
ste par méneder pa et optagelseshjem — ofte ret medtagne fan-
ger, overfor hvem prgvelgsladelse ikke findes tilrideligt, og det
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seerlige ved denne benddningsform er, at straffen, nar de for-
bliver pa optagelseshjemmet til straffelidens udlgh, betragtes
som fuldt udstiet.

Ser vi bort fra benddning af livstidsfanger og af udlendinge,
som skal udvises, og som efter nugeldende praksis benades til
det tidspunkt, hvor de ellers kunne have varet lgsladt pa pregve,
bliver der tilbage en halv snes tilfzlde om aret.

Det drejer sig her om tilfeelde, hvor 4 méineders folk gnskes
Igsladt fgr tiden, og nogle tilfaelde, hvor man undtagelsesvis me-
ner, at seerlige forhold taler for Igsladelse inden halv tid.

Endvidere kan eksempelvis nevnes et tilfzelde, hvor et Jehova-
vidne fortrgd veegring af at udfgre civilt arbejde, og som sa blev
benddet efter al civilarbejdet var afviklet,

Endvidere en 72-frig syg, der var helt uegnet til afsoning i
feengsel.

Som det fremgér aft del foregiende, er det meget korte tids-
rum, der bliver eftergivet ved lgsladelse efter § 38, stk. 3. Af de
100 fanger, der blev Igsladt i 1960, har 58 fiet 2 méneder eller
mindre eftergivel.

Med hensyn til sagernes ekspedition har man ved benadning
og prgvelgsladelse efter stk. 3 i de allerflesle tilfzelde indhentet
erklering fra anklagemyndigheden og eventuelt tillige fra ved-
kommende dommer, hvorimod man i sager angiende prévelgs-
ladelse efter § 38, slk. 1,1 almindelighed kun indhenter udtalelse
fra de lokale myndigheder, hvis det drejer sig om farlige per-
soner, og det vil sige, at man smdvanligvis ggr det i alle sager,
hvor der er idgmt straf af fwengsel i 3 Ar eller derover (tallene
var for disse straffe i 1956, 57 og 58 henh. 34, 38 og 19) eller hvis
der i gvrigt er noget, der kan tyde pa farlighed, og hvor en ud-
talelse fra de lokale myndigheder kan have betydning. Det vil
her navnlig dreje sig om sedelighedssager, voldssager og sager,
hvor generalpraeventive synspunkter har seerlig vaegt.

I det sidste ars lid har man ved lgsladelse efter stk. 3 ind-
skraenket sig til at hgre anklagemyndigheden og domstolene, nar
del drejede sig om farlige personer — hvad del sjaldent gor ved
straffetider pd under 9 méneder — og hvor mere generalpraven-
live hensyn ggr sig geldende.

Hvad er nu det swerlige, der kan spille ind og motivere en Igs-
ladelse efter § 38, stlk. 3.

Den vigtigste grund for straffetider pa under 12 méneder er
gnskeligheden af at fi den pagwldende Igsladt pa prgve under
tilsyn, i de tilfaelde, hvor anstalten har faet det indtryk af den
pageldende, at del vil vaere af betydning, at han fir en tilsyns-
fgrende at stgtte sig til ved 1gsladelsen.

Vi ser idag, at en del 10 maneders folk ikke gnsker lgsladelse
pi prgve efter stk. 1 — de vil hellere tage hele straffen 0g sa
veere hell frie. Skgnner man, at en 10 maneders mand har behov
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for tilsyn, og at dette lilsyn kan afstives med en lidt lengere
reststraf end 1 méaned, vil en lgsladelse efter stk. 3 kunne lgse
dette problem.

40 tilfeelde af de 100 stk. 3 lgsladelser i 1960 var moliverel ved
gnsket om at knytte lilsyn og alkoholisthehandling til Igsladel-
sen.

Et lignende antal var motiveret ved sygdom og elendighed
hos f:lllllllel‘l — det kan veere kone med 3—4 bgrn eller flere, der
er henvist til at leve af socialhjelp — det er det lille landbrug,
der skal passes af kone og bgrn, medens [ader
er konen, der har fortalt bgrnene og familien, at manden var pé
hospital eller arbejdede i Jylland, og som sé ikke kunne forklare,
at han ikke kom hjem til jul — her er alle variationer.

Den 3. almindelige grund kan veaere en tidligere lgsladelse for
al kunne modtage et arbejdstilbud, som giver en {remtidsstilling,
men som kun kan fies ved tiltreedelse en bestemt dato — delle
hensyn har i dag nzeppe s stor belydning, da efterspgrgslen efter
arbejdskraft er si stor, al alle, der kan og vil arbejde, kan fa
plads, ja ofte har flere pladser at veelge imellem. Vi er her udsat
for, at denne bestemte dato, som var forudszetningen for at fa
den pagaldende plads, kan vise sig noget *;\’1115(311(1(5 og derefter
uden betydning. De fleste albe]dsrrlvele dnldum en 1¢shdt enten
fordi de gnsker af den ene eller anden gmnd at give ham en
chance, eller fordi de har brug for hans arbejdskratt.

Med et veludviklet socialveesen og et godt arbejdsmarked kan
det vaere vanskeligt at finde det szrlige, som skal bare en lgs-
ladelse pa prgve efter stlk. 3, hvis begrundelsen skal vzere nogel
livsvigtigt 1 den forstand, at den pigeldendes forhold vil blive
veesentligt forringet ved ikke at opna en tidligere Igsladelse.

Lovens ord er i virkeligheden ikke s snzevre — der kraeves
blot, at den tidligere Igsladelse ma anses for begrundet i det
enkelte tilfeelde. Begrundelsen kan altsd vaere anstaltens skgn
over, at hans resocialisering har bedre chancer for at lyklkes,
hvis han prgvelgslades med tilsyn.

Men man mi jo ogsd huske pa, at der er et vidt omrade for
sammenligninger — fanger sp@rgel" »wHvorfor kan jeg ikke fa
prgven, nar han eller hun fik den“, og synes de, afggrelsen er
uforstielig eller er en tilsidesezettelse af dem, si kan de klage til
ombudsmanden.

Ombudsmanden har haft forelagt klager af denne art i 2 til-
feelde — 1 begge sager udtalte ombudsmanden, at han ikke fandt
sikkert grundlag for kritik af justitsministeriets afggrelse, der
hviler pa et skgn over muligheden for at kunne gennemfgre re-
socialiseringsmzssige foranstaltninger.

Som det vil fremga af det anfgrte, har man hidtil i ministeriet
fulgt en praksis, der ikke gar ud over, hvad man tidligere gen-
nemfgrte ved benfdning, dog med den landvinding, at gnsket
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om al [i den pagweldende Igsladt pi prgve med tilsyn er tilstraek-
kelig begrundelse for en Igsladelse efter stk. 3, men spgrgsmalet
er, om del ikke ville veere rigtigt at udnytte bestemmelsen noget
mere,

Néir kun 20 % af de domfwldte med straffe over 9 maneder
holdes tilbage il fuld tid, kan det ikke vaere det rette forhold,
at de med de kortere siraffe og presumplivt ufarligere, i 90 %
af tilfeldene holdes til den bitre ende.

Axel Hye-Knudsen.

1I.
Al fuldmeegtig i justilsministeriet, lektor
L. NORDSKQOV NIELSEN.*)

. Der er grund til at understrege, at spgrgsmélet om de tids-
messige betingelser for prgvelgsladelse er af stor bade principiel
og praktisk betydning. For en umiddelbar betragtning kan det
méske forekomme mindre vigtigl, om prévelgsladelsesreglerne
udformes som 4- eller 9 mdrs.-regler — eller som halvtids- eller
to-trediedels-regler. Men i virkeligheden er spgrgsmalet helt cen-
tralt. Dets lgsning er af vesentlig betydning for forholdet mellem
anslaltsmassig kriminalforsorg og kriminalforsorg i frihed, og
dermed i veesentlig grad for reaktionssystemets og specielt fri-
hedsstraffens struktur og sigte: Skal den anstallsmaessige fange-
behandling bedgmmes efter sin mere umiddelbare vezerdi eller
efter sin veerdi som forberedelse il et efterforsorgsarbejde? Nogle
tal belyser spgrgsmalets stgrrelsesorden. Det er med henblik pa
prgvelgsladelse relevant at inddele de ubetingede fangselsstratfe
i 3 grupper: 1) indtil og med 4 mdr. — 2) over 4 mdr. og indtil
og med 9 mdr. — 3) over 9 mdr. Men hensyn til den fgrste gruppe
kan efterforsorg kun ivaerksmttes a) gennem delvis benadning
eller b) ved anvendelse af den nye regel i straffelovens § 58, stk. 1,
hvorefter en frihedsstraf ved dommen kan deles i en betinget og
en ubetinget straf, ¢) eller pa frivilligt grundlag, som vi navnlig
kender det fra Vestre feengsels ungdomsafdeling. I den anden
gruppe har vi den meget begraensede adgang til prgvelgsladelse
efter § 38, stk. 8, nir halvdelen af straffen, dog mindst 4 mdr. er
udstiet, og i den tredie gruppe den almindelige, brede preve-
Igsladelsesregel 1 § 38, stk. 1, hvorefter prgvelgsladelse kan ske,
nir to trediedele af straffen, dog mindst 9 mdr., er udstiet. Gen-
nem statistisk departement er fglgende oplyst om stgrrelsesfor-
holdet mellem de 3 grupper i drene 195658 (Antallet af dom-
feeldte) :

*) Manuskriptet til foredraget er her omredigeret pa enkelte, mindre
veesentlige punkter.
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1956 1957 1958

—4 mdr. 1614 1537 1344
4—9 mdr. 1077 1008 842
9—  mdr. 734 678 596
3425 3223 2782

Det ses heraf, at knapt 50 % af alle [rihedsstraffe er pa 4 mdr.
eller derunder, medens gruppen 4—9 mdr. taller ca. 30 % og
gruppen over 9 mdr. kun ca. 20 %. — Det er klart, at den gruppe,
der navnlig interesserer i forbindelse med det emne, der drgftes
her, er de 30 % i mellemgruppen.

II. Det er verdifuldt, at Kriminologisk Selskab har taget em-
net op til debat pa nuveerende tidspunkt.

For det fgrste er det naturligt nu godt 5 ar efter § 38, stk. 8’s
gennemfgrelse at ggre status over denne bestemmelses funktion
0og pa denne baggrund underkaste den en kritisk vurdering.

For det andet er der flere forhold i de seneste ars udvikling,
som nok kan inspirere til at omprgve reglerne. Der kan navnlig
peges pa de seneste drs reformer i Norge og Sverige og pi den
understregning af betydningen af tilsyn og andre foranstaltnin-
ger i forbindelse hermed, som straffelovsendringerne i 1961 er
udtryk for.

For det tredie er det nzppe helt urealistisk at tenke sig, at
spgrgsmélet kunne tages op til lovgivningspolitisk overvejelse i
en nermere fremtid. Forholdet er det, at direktoratet for feng-
selsvaesenel i el memorandum af juni 1960 over for justitsmini-
sterien rejste spgrgsmdal om sendring i forskellige af straffelovens
regler om straffuldbyrdelse — altsd navnlig regler i straffelovens
kap. 6. Dette memorandum blev forelagt for straffelovradet, der
samtidig blev anmodet om at udtale sig om, hvorvidt der mélle
veere trang til at ;endre andre af reglerne i kap. 6 om fuldbyrdelse
af fengsel og haefte. Herunder falder ogsa reglerne om prgvelgs-
ladelse. Radet afgav sin indstilling 1 august 1961. Denne indstil-
ling, som nu er genstand for overvejelse i justitsministeriet, inde-
holder dog intet forslag om zendring af det principielle indhold af
reglerne om prgvelgsladelse. Om spgrgsmélel bgr tages op som
lovgivningsspgrgsmél under de igangverende overvejelser af ri-
dets indstilling beror vel ikke alene pa, hvor tilfredsstillende eller
ulilfredsstillende de geeldende regler faktisk skgnnes at veere, men
ogsi pa, om de 5—6 ar, hvori de har veeret geldende, giver et til-
streekkeligt erfaringsgrundlag for en ftilbundsgiende vurdering
af dem,

III. I forbindelse med et diskussionsoplaeg, der indeberer en
kritisk vurdering af § 38, stk. 3, ma det indledningsvis understre-
ges, at der ikke bgr vere tvivl om, at beslemmelsens gennem-
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fgrelse betgd en fordelagtig smidigggrelse af den tidligere for stive
Igsladelsesordning.

Alligevel forekommer reglen i flere henseender mindre tilfreds-
stillende; det er dette, der skal forsgges uddybet i de fglgende
bemerkninger, der vil pege i retning af to sendringer af § 38:

1) En udvidelse af § 38, stk. 1’s almindelige, brede adgang til
progvelgsladelse, saledes at denne kommer til at omfatte — ikke
som nu alene personer, der har udstaet 24 af straffen, dog mindst
9 mineder — men personer, der har udstiet 24 af straffen, dog
mindst 4 mdr,

2) En indskreenkning — ecller méske snarere sproglig 4 jour-
fgring — af reglen i § 38, stk. 3, siledes at prgvelgsladelse efler
udstielse af halvdelen af straffen, dog mindst 4 méaneder, kun
kan ske, nar der foreligger sarlige omstzndigheder (denne regel
ville — hvis § 38, stk. 1, blev @ndret, som nevnt under pkt. 1 —
kun fa betydning med hensyn il straffe pid mere end 6 mAaneders
feengsel).

Det vil utvivlsomt fremga, at nogle af de praemisser, der an-
fgres i det fglgende lil sigtte for disse konklusioner, er Igse; en
mere fuldsteendig vurdering forudssetter bl. a. den fengselskund-
skab og den kundskab om praktiske efterforsorgsproblemer, som
fzengselsvaesenets praktikere besidder. De anfgrte hetragtninger
tilsigter i fgrste reeklke at veere et diskussionsopleg.

IV. Som baggrund for den nermere argumentation skal ggres
nogle fA bemarkninger om internationale drgftelser af prgve-
Igsladelsesproblemer og om fremmed rets stilling til disse pro-
blemer,

Prgvelgsladelse var forhandlingsemne pa det mgde, der afhold-
tes i Géneve i 1954 af F. N.'s europaiske konsultative gruppe for
forebyggelse af kriminalitet og behandling af lovovertradere.
Resolutionen fra mg@det understregede prgvelgsladelsesinstituttets
betydning. Der kan veere grund ftil at pege pd et enkelt punkt i
resolutionen, som har nogen sammenhzeng med de spgrgsmél om
de tidsmassige betingelser for prgvelgsladelse, som er taget op
her; man havde pa mgdet drgftet spgrgsmélet, om prgvelgsladelse
bgr lovfaestes som en obligatorisk eller fakultativ ordning, og det
siges 1 resolutionen, at drgftelserne kan give grundlag for det
synspunkt, at de to systemer bgr kombineres saledes, at fakultativ
prgvelgsladelse kan finde sted relativt tidligt for fanger, der havde
gjort sig fortjent til det, medens de andre fanger senere kunne
tilstis obligatorisk prgvelgsladelse. Hermed udtales altsd sympati
for en prgvelgsladelsesordning med 2 etaper.

Endvidere kan nzevnes F.N.s 2. verdenskongres vedrgrende
forebyggelse af kriminalitet og behandling af lovovertradere,
som afholdtes i London i august 1960. Der vedtoges her en reso-
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lution om problemerne angdende forberedelse af lgsladelse og
vedrgrende efterforsorg. Det er vist berettiget at belragte den
som en rekommandation af, at prgvelgsladelse bgr kunmne ske
ogsa af fanger med forholdsvis korte straffe.

Med hensyn til prgvelgsladelsesreglerne i andre lande kan fgl-
gende oplyses:

Efter den norske fengselslov af 1958, der bygger pd fengsels-
komiteens beteenkning af 1956, kan prgvelgsladelse ske, nar %
af straffeliden, dog mindst 4 méaneder, er udstiet; lgsladelse bgr
dog i almindelighed ikke ske, hvis reststraffen er under 30 dage.
Disse regler svarer stort set til, hvad der har veeret geldende i
Norge siden 1933. Man overvejede i fengselskomiteen at fore-
sld en regel om halvtidsprgvelgsladelse svarende til den danske
straffelovs § 38, stk. 3, men blev — som det siges — stiende ved,
»al adgangen til lgsladelse etter halv tid inntil videre bare bgr
lovfestes for fanger med forholdsvis lange straffer”; komiteen
foreslog herefter en regel om prgvelgsladelse, nar halvdelen af
straffen, dog mindst 1 ar og 6 maneder, er udstiet, og denne regel
gennemfgrtes ved loven af 1958. Der henvises til betzenkningen
s. 108 ff.

De svenske regler har siden 1943 bygget pa en sondring mel-
lem obligatorisk og fakultativ prgvelgsladelse. Efter reglerne om
obligatorisk prgvelgsladelse, der stadig geelder, og som foreslds
opretholdt i det brottsbalksforslag, der for nogle méneder siden
er forelagt den svenske rigsdag, sker der obligatorisk prgvelgs-
ladelse efter udstielse af #/, af straffe pA 6 mdr. eller derover.
Efter 1943-loven kunne fakultativ prgvelgsladelse ske, nar 24 af
en straf, dog mindst 8 mdr., var udstdet. I juli 1960 indledtes
en ny praksis med langt bredere anvendelse af fakultativ prgve-
Igsladelse, og i fortsaettelse heraf skete der pr. */, 1961 en lov-
endring (lov nr. 115 af 19. maj 1961), hvorefter reglen om fakul-
tativ prgvelgsladelse udvidedes til at omfatte personer, der har
udstiet 24, dog mindst 4 mdr. af straffen albsa en tidsgraense
svarende lil den norske. Denne ordning foreslis stort set opret-
holdt ved det nu fremsatte brottshallsforslag, dog peges der her
klarere pa den fakultative prgvelgsladelse som en normalordning,
idet der anvendes en formulering, hvorefter prgvelgsladelse kan
ske, nar det kan antages at fremme den pagaeldendes tilpasning
til samfundet; der peges derefter pd de hensyn, der swerlig skal
tages i betragtning ved denne prognosebedgmmelse; blandt disse
hensyn n=vner forslaget — modsat den gweldende lov — ikke
spgrgsmalet, om fangen er begynder eller recidivist.

Ogsa fra andre landes stratfelovgivning kan nesevnes eksemp-
ler pa en ret vid adgang til prgvelgsladelse af personer med for-
holdsvis korte straffe.
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Efter den tyske straffelov — og den tlyske straffelovskomités
lovudkast af 1960 er i overensstemmelse hermed — kan prove-
Igsladelse ske, ndr den dgmte har udstiel 24 af straffen, dog
mindst 3 mdr. I Belgien kan prgvelgsladelse ske efter udstielse
af ¥ (recidivister 23) af straffen, dog mindst 3 mdr. (recidivi-
ster 6 mdr.). I Holland, hvis regler om prgvelgsladelse i gvrigt
svarer til den danske straffelovs bestemmelse i § 38, stk. 1, ned-
sabtes i 1959 en komité til overvejelse af spgrgsmailet om at ud-
streekke prgvelgsladelsesinstituttet til kortere straffe, men komi-
teens arbejde har sa vidt vides ikke fgrt til lovgivning. Efter den
nye franske straffelov af 1959 — der pa dette punkt stort set
svarer til den tidligere — kan prgvelgsladelse al begyndere ske
efter 3 mdr., nar straffen er under 6 mdr. — og ved hgjere straffe
efter halv tid. Med hensyn til recidivister kan prgvelgsladelse ske
efter 6 mdr., hvis straffen er mindre end 9 mdr., og ved hgjere
straffe efter 24 af straffeliden.

Det er meget bevidst, at disse bemarkninger om fremmed ret
her blot placeres som en baggrund for den fglgende argumenla-
tion og ikke som et led i denne. Saidanne summariske oplysnin-
ger om udenlandske prgvelgsladelsesregler siger ikke meget uden
nermere undersggelse af deres sammenhang og deres anven-
delse i praksis. Den norsk-svenske lovgivning med dens brede
adgang til prgvelgsladelse — ogsa ved forholdsvis korte straffe —
vil dog utvivlsomt blive tillagt og hgr tillegges argumentations-
messig verdi under en dansk overvejelse af disse spgrgsmal.
Den norske og svenske lovgivning bygger pd et meget grundigt
og sagkyndigt forberedelsesarbejde inden for de seneste ir, og
straffelovgivningen i de skandinaviske lande er si ensarlel, al
mange problemstillinger bliver parallelle. Og vi har jo igvrigl i
det nordiske lovsamarbejde, herunder ogsa det strafferetlige lov-
samarhejde, naermet os det punkt, hvor ensartet lovgivning — i
hvert fald om veasentlige spgrgsmél — betragtes som et mal i sig
selv. I gvrigt vil spgrgsmalet om ensartede regler om prgvelgs-
ladelse i de nordiske lande antagelig fa en vis praktisk belyd-
ning i den nzermeste fremtid — nemlig med henblik pa den lov-
givning om samarbejde med hensyn til straffuldbyrdelse, som
er under forberedelse.

V. Efter disse bemarkninger om fremmed ret, skal jeg gi over
til mit forsgg pa en kritisk vurdering af reglen i § 38, stk. 3, om
prévelgsladelse efter udstdelse af halv straffetid.

Det er uden videre klart, at hovedpunktet i en sidan Lkritisk
vurdering er spgrgsmélet, om reglen kan imgdekomme det fore-
liggende hehov for efterforsorg, men forinden skal anfgres nogle
andre, mindre vaesentlige kritiske synspunkter:



348 L. NORDSKOV NIELSEN

A. 1) Reglen er fra et lovteknisk synspunkt temmelig utilfreds-
stillende, for s vidt som der er et dbenbart misforhold mellem
pa den ene side dens sproglige indhold og pa den anden side det
indhold, den har efter forarbejderne og praksis. Efter ordlyden
Iean prgvelgsladelse ske, nar del ,.efter de foreliggende oplysnin-
ger, herunder ansbaltens udtalelse om fangen, ma anses for be-
grundet i det enkelte lilfzelde”. Dette er — efter det sproglige ind-
hold — ikke nogen sarlig snzever regel. Reglen er affattet i over-
ensstemmelse med, hvad der undertiden betegnes som selektions-
prinecippet. Prgvelgsladelse kan ske, nar denne ud fra en special-
praeventions-betragtning ma forelrsekkes fremfor udstielse af
den fulde straf. Men forarbejderne og den praksis, der har ud-
viklet sig, siger noget andet, Her skal blot naevnes, at lovmotiverne
krever, at prgvelgsladelse skal skgnnes sarlig hensigtsmaessig.

Det er vist klart, at ordningen ma indebzere en ikke ubetydelig
usilckerhed.

2) Bestemmelsen er dernzest uheldig i sin opbygning, idet man
i samme bestemmelse sgger at lgse 2 spgrgsmal, der er helt for-
skellige, og som derfor antagelig ogsa bgr Igses pa forskellig ma-
de. Det ene problem vedrgrer personer med straffe pi over 9 mdr.;
det andet angar dgmte, der har lavere straffe.

a) De dgmte, hvis straf overstiger 9 mdr., kan alle prgvelgs-
lades efter den almindelige regel i § 38, stk. 1., og siledes alle
undergives efterforsorg; det eneste problem, der her foreligger,
er, at der undertiden kan foreligge el seerligt behov for at kunne
1gslade, fgr der er glet 9 mdr. og 25 af straffetiden — navnlig
fordi der foreligger mulighed for en seerlig gunstig arbejdsmaes-
sig placering (idet der bortses fra sidanne forhold, som hgrer til
de klassiske benddningsgrunde). I langt de fleste tilfzelde giver
den sidste trediedel af straffetiden antagelig tilstraekkeligt spille-
rum til Igsning af dette problem; men det er dog pd den anden
side utvivlsomt hensiglsmeessigt og forsvarliglt, al der gives ad-
gang til under szerlige omstendigheder at prgvelgslade efter halv
tid, d. v. s. efter en restriktiv regel svarende i princippet til den,
der — med tilsvarende begrundelse indfgrtes i 1961 for ung-
domsleengselsfanger, og hvorefter disse undtagelsesvis kan prg-
velgslades, f@r der er gaet 1 Ar.

b) Vender man sig dernszest til personer med straffe fra 4 til
og med 9 mdr. — og det er en gruppe, der er neer ved 50 % stgrre
end gruppen med straffe pd mere end 9 mdr. — sd er forholdet
det, at de ikke kan prgvelgslades efter den almindelige regel i
§ 38, stk. 1. Her skulle den nye regel i § 38, stk. 3, Igse et helt an-
det problem — den skulle etable det nye og eneste grundlag
for cfterforsorg over for disse personer. Dette formal synes at
kreve en bredere regel, men pa den anden side ikke at kreaeve,
at denne brede regel hjemlede adgang til prgvelgsladelse alle-
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rede ved halv tid. Vicedirekigr Hye-Knudsens tal viser da ogs4,
at de fleste af de prgvelgsladelser, der er sket i denne gruppe
efter § 38, stk. 3, faktisk har varel prgvelgsladelser efter ud-
stielse af 24 af straffetiden. Da hele dette spgrgsmal imidlertid
beror pé efterforsorgshehovets stgrrelse, skal der ikke ggres
yderligere bem:zrkninger om det i denne sanmumenhzng.

3) Der skal dernwest ggres nogle bemerkninger om prgvelgs-
ladelsesproceduren. Det er neppe heldigt, at spgrgsmélet om
prifvelgsladelse kun bliver behandlet og afgjort i de tilfaelde,
hvor vedkommende inspektgr finder grund lil at afgive indstil-
ling om siddan lgsladelse. Det er fra et retssikkerhedssynspunkt
principielt mindre heldigt, at den, der leder den daglige straf-
fuldbyrdelse, har myndighed til at hindre prgvelgsladelse ved
at undlade indslilling. Man kan vel desuden spgrge, om den
stilling, der her er givet inspekigren, ikke er mindre gunslig
for forholdet mellem fange og anstaltsledelse og dermed for
behandlingsarbejdet i anstalten. Endelis ma det betvivles, at
der kan fgres en ensartet praksis pi de forskellige anstalter;
lovens belingelse for prgvelgsladelse er alene, at denne ma an-
ses for begrundet i det enkelte lilfzelde, og loven angiver ingen
af de hensyn, der skal tages i betragtning ved denne bedgm-
melse; og at bestemmelsens motiver og direktoratets vc_]l(,d(,nd(,
cirkulere fremgar, at det ikke gir an at praktisere reglen, si-
ledes at prgvelgsladelse sker, nir den efter en specialpraventivt
orienteret hbedgmmelse ma foretrekkes — fremfor en udstielse
al reststraf. Det ma igvrigl forekomme overraskende, at kun
den mindste del af de — i forvejen (i absolutte tal) fA — prg-
velgsladelser efter § 38, stk. 3, er sket pi inspektgrens initia-
tiv: 11956 — 37 % og i 1960 — 35 % (det mA dog herved tages i
betragtning, at vedkommende inspektgr antagelig i en del tilfzelde
ville have rejst spgrgsméalet om prgvelgsladelse, hvis ikke andre
(pirgrende m. v.) var kommet ham i forkghet).

4) Endvidere rejser § 38, stk. 3, et spgrgsmail vedrgrende for-
holdet mellem prgvelgsladelsesinstituttet og domstolenes stilling.
Der bgr af rebssikkerhedsgrunde udvises forsigtighed med at re-
ducere domstolenes magt over strafudmaélingen. Og heraf fglger
nogen betenkelighed ved prgvelgsladelse efter en halvtids-regel
uden for serlige undtagelsestilfzelde. Det er klart, at denne ind-
vendiug er uden naevnevamdig betydning over for den ordning,
der i praksis har udviklet sig efter § 38, stk. 3, og hvorefter denne
bestemmelse er blevet anvendt som en undtagel‘sem egel.

B. Efter disse maske mindre afggrende kritiske bemzerkninger
vedrgrende § 38, stk. 3, skal jeg vende mig til det centrale spgrgs-
mal: Imgdekommer § 38, stk. 3, behovet for efterforsorg for de
dgmte med straffe fra 4 til og med 9 mdr.? Det er vist ret klart,
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at delte spgrgsmal ma besvares beneegtende. For det fgrste synes
det meget begraensede antal prgvelgsladelser i straffegruppen 4
9 mdr. — sammenlignel med det samlede antal straffe i denne
gruppe at efterlade en temmelig sikker fornemmelse af, at et
meget betydeligt antal personer med efterforsorgshehov ikke er
blevet prgvelgsladt. Hertil kommer, at kun et begrzenset antal af
de prgvelgsladelser, der har fundet sted efter § 38, stk. 3, synes
motiveret af hensynet til at instituere tilsyn m. v, — i 1960 séle-
des kun 40 % af prgvelgsladelserne og dermed formentlig kun
omkring 3—4 % af samitlige Igsladelser inden for straffegruppen
49 mdr.); de gvrige prgvelgsladelser synes begrundet i omslzen-
digheder, der traditionelt betragtes som benddningsgrunde.

Den opfattelse, at § 38, stk. 3, er utilstraekkelig lil at imgde-
komme efterforsorgshehovet, bestyrkes af et — ganske vist lille
og lidet repraesentativt — materiale, som er indsamlet i et andet
gjemed. Materialet omfatter samtlige personer mellem 18 og 21
ar, der 1 1957 og 19568 cr idgmt tidshestemt frihedsstraf, og som
har afsonet denne straf i statsfeengsel. I dette materiale er der
57 personer med stratfetider, der er over 4 mdr. — men ikke over
9 mdr. Om b1 af disse geelder, at de tidligere har veeret slraffet
(betingel dom eller frihedsstrat) eller har haft tiltalefrafald mod
bgrneforsorg. Ialt 29 af de 57 personer har efter oplysninger i
teengslernes stamruller — som nappe er helt udtgmmende —
vaeret under bgrneforsorg. Recidiv er undersggt omkring udgan-
gen af 1961, Pa dette tidspunkt var 37, d. v.s. ca. 24, recidiveret.
Til recidiv er alene henregnet idgmmelse at frihedsstrat. Der er
neppe tvivl om, at hovedparten af disse 57 ved Igsladelsen har
haft et steerlt behov for et tilsyns sitglte og bistand i en prgvetid.
Imidlertid blev kun 4 prgvelgsladt (3 fra drgang 1957 og 1 fra
drgang 1958).

Nu er det klart, at veerdien af en prgvelgsladelse bgr afvejes
med veerdien atf en afsoning af reststraffen. Om dette spgrgsmal
udtaltes i bemerkningerne til forslaget til § 38, stk. 3, som et
referat af feengselsveesenets synspunkter: ,,.... ikke veaere rig-
tigt at sgge gennemflgrt en generel nedsattelse af 9 méaneders
greensen i § 38, f.eks. til 6 maneder, eller af kravet om, at to
trediedele af straffetiden skal veere afsonel. Den paedagogiske pa-
virkning og arbejdstrzening, som er fangebehandlingens vigtigste
maél, vil ofte kun kunne opnas ved el fmengselsophold pa 8—10
mdr. I mange tilfeelde ville det méske nok vzere muligt at gen-
nemfgre en effektiv behandling under en kortvarigere straf-
afsoning, men dette mé forudsaette en intensivering af behand-
lingsarbejdet, hvortil den organisation, som for tiden stir til
feengselsveesenebs radighed, ikke ville veere tilstreekkelig. En regel
om, at spgrgsméilet om prgvelgsladelse altid skal rejses pa et tid-
ligere tidspunkt end nu i § 38, stk. 1, bestemt, ville derfor forud-
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sette en udbygning af den bestiende organisation, som det, selv
om de forngdne bevillinger kunne opnés, fgrst i lgbet af lengere
tid ville veere muligt al gennemfgre.”

Her anlegges altsd den vurdering, at prgvelgsladelse af fanger
med straffe pA 4—9 mdr. bgr have undtagelsens karalkter, idet
udstielse al den fulde strat typisk er forudsmtningen for et ud-
bytte af fangebehandlingen.

Hertil kan nu for det fgrste siges, at spgrgsmalet ikke er, hvor
stort udbytte fuld strafudstielse giver, men om dette udbytte er
sigrre end udbyttet af delvis afsoning -+ prgvelgsladelse med
efterforsorg. Men de refererede synspunkter skal vel ogsa forstas
sdledes, at dette sidstnaevnte spgrgsmél mi besvares bekraeftende.

Problemet er, om denne vurdering — som altsd er helt forskel-
lig fra den, man tilsyneladende anlaegger f. eks. i Norge og Sve-
rige — er rigtig. Bgr det virkelig i de fleste tilfzelde, hvor en per-
som er idgmt 5 eller 6 mdr.s faengsel, foretrekkes at lade ham
udsti alle 5 eller 6 mdr. fremfor at prgvelgslade ham efter 4 mdr.
og undergive ham lilsyn m. v. i en prgvetid? Den — lilsyneladen-
de temmelig bestemle — vurdering, faengselsvaesenet anlagde i
1955—56, kan nok forekomme lidt overraskende. Sandheden er
jo, at vi ilkle har noget videnskabeligt grundlag for at vurdere
reststraffens veerdi over for tilsynets. Vi skgnner alle pA mere
eller mindre Igst grundlag. Mil eget 1gse skgn er preeget af pessi-
misme med hensyn il en reststraffetids hehandlingsmuligheder
— og cn begreenset oplimisme med hensyn il et tilsyns mulig-
heder. Og dette synspunkt fgrer til al stille spgrgsmélet siledes:
Er det overhovedet forsvarligt, at praktisk taget alle dgmle med
straffe fra 4—9 mdr. lgslades blankt — uden et tilsyns slglle
og bistand til at formidle overgangen fra anstaltstilvaerelsen til
den fri tilverelse? Del er utvivlsoml riglig, at der forekommer
lilfzelde, hvor man — ogs& afl behandlingsmassige grunde — bgr
foretraekke udstielse af reststraffen frem for prgvelgsladelse, og
det er miske ogsa rigtigt, at man ved anvendelsen af en eventuel
almindelig regel om prgvelgsladelse efter udstielse af 24, dog
mindst 4 mdr., af straffen, bgr vere nogel mere tilbageholdende
ved de korlere end ved de lengere straffe. Det synspunkt, jeg
gnsker at fremfgre til nermere drgftelse, sigter da ogsa blot mod
en ordning, der abner mulighed for en fri vurdering i det enkelte
tilizelde af, hvad der er den behandlingsmeessigt fordelagtigste
Igsning.

Der skal endelig ggres et par bemeerkninger om forholdet mel-
lem prgvelgsladelsesreglerne og den regel i straffelovens § 58,
stle. 1, som indfgrtes 1 1961. I § 58, stk. 1, bestemmes: ,,Skdnnes
anvendelse af ubetinget frihedsstraf pakrzevet, men taler oplys-
ningerne om {tiltaltes personlige forhold for anvendelse af betin-
get dom, kan retfen bestemme, at fuldbyrdelsen af en del af den
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straf, der fastseaettes, udsazttes i overensstemmelse med reglerne
i § 56. Den ubetingede straf kan ikke overstige 3 maneder*. Denne
3 mdr.s-regel er udtryk for et forsgg pa at afpasse § 58, stk. 1,
efter reglerne om pregvelgsladelse i § 38. Begge regler handler —
stort set — om kombination af frihedsstrat og tilsyn m.v. Om-
radet for § 58, stk. 1, er for det fgrste tilfzelde, hvor den samlede
straf ikke overstiger 4 mdr., og hvor prgvelgsladelse derfor ikke
kan ske, og for det andet tilfzelde, hvor straffen vel er stgrre, men
hvor der ikke findes grund til ndstielse at de 4 mdr., som er prg-
velgsladelsens minimum. Men disse sidslte tilfzlde bgr neppe
veere talrige. Nar straffen er noget over 4 mdr., er det rigtigst, at
det er feengselsvaesenet, der afggr efterforsorgsspgrgsmaélet. Men
s ma fengselsvaesenet — og det er grunden til, at der peges pa
denne sammenhsaeng — ogsd have mulighed for at instiluere ef-
terforsorg, d.v.s. prgvelgsladelse, i de tilfzelde, hvor der er et
virkeligt behov derfor. Delte er forudsziningen for en rigtig ba-
lance mellem de 2 regler.

Det er de ovenfor anfgrte betragininger, der efter min mening
peger henimod den lgsning, der naevntes i indledningen: Der bgr
veere en almindelig adgang til at prgvelgslade, nar der er udstaet
% af straffetiden, dog mindst 4 mdr., og formentlig herudover en
restriktiv undtagelsesregel om prgvelgsladelse, ndr seerlige om-
stendigheder taler derfor, — efter udstdelse af halvdelen af
straffetiden, dog mindst 4 mdr.

VI. Der skal til slul peges pa et par prgvelgsladelsesproble-
mer, som ikke har speciel relation til § 38, stk. 3:

1) Spgrgsmalet om en strengere hindhwevelse af prgvelgsladel-
sesvilkarene gennem hyppigere genindseaettelse og
2) spgrgsmélet om kompelencen med hensyn til genindseettelse,

ad 1) Feengselsveesenets arsheretninger giver oplysninger om
det arlige antal genindseetlelser pa grund af vilkirsovertradelse.
Der sigtes her — ikke til nyt strafbart forhold — men til over-
treedelse af andre vilkdr (tilsyn m.v.). For 1956—58 er tallene
felgende: 1956: 38, 1957: 29, 1958: 35 og 1959: 25,

Disse tal kunne maéaske tyde pé, at prgvelgsladelsesvilkirene
hindheeves mere effeklivl, end betingede dommes villkar bliver —
eller i hvert fald tidligere blev — handhzvet. P4 den anden side er
genindsaettelsestallene ikke store i forhold til det samlede antal
prevelgsladelser. Finder man, at de er udtryk for en vis tilbage-
holdenhed, er denne nok rigtig i dag, hvor genindsaettelse praktisk
taget aldrig kan efterfglges af fornyet prgvelgsladelse; efter de
geldende regler i straffelovens § 39 skal restsiralfen betragtes
som en ny straf, siledes at fornyet prgvelgsladelse er udeluklket,
hvis reststraffen er 4 mdr. eller derunder, og kun undtagelsesvis
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kan ske, hvis reststratffen er 9 mdr, eller derunder. Spgrgsmalet
om en friere adgang til fornyet prgvelgsladelse efler genindszat-
telse er imidlertid taget op. Og gennemfgres en regel herom, bgr
konsekvensen nok blive, at der — ligesom det si vidt vides er
sket i Sverige i den seneste tid — gennem noget hyppigere gen-
indszettelser, undertiden efterfulgt af fornyet prgvelgsladelse, til-
vejebringes dels en mere effektiv hindhevelse af prgvelgsladel-
sesvilkar, dels i del hele et smidigere system med samvirken mel-
lem kriminalforsorg i anstalt og kriminalforsorg i frihed. Detle
ville veere pé linie med tanken bag de nye regler om betinget dom.

ad 2) Med hensyn til spgrgsméilet om genindsattelseskompe-
tencen vil jeg gerne give tilslutning til de synspunkter, som er
anfgrt af N. Harbou 1 NKA 1950/51, s. 18, samt i Juristen 1954,
s. 22, og 1960, s. 281 1. I de tilfeelde, hvor den prgvelgsladte dgm-
mes for strafbart forhold beghet i prgvetiden, bgr spgrgsmalet
om genindsaetielse afggres af retlen efter en regel svarende til
straffelovens § 60, stk. 2, om betinget dgmte, der begar strafhart
forhold i prgvetiden. Retten ville efter en sidan regel have en vis
valgfrihed mellem a) fastsmttelse af en feaellesstraf, der omfatter
béade reststraffen og slraffen for det nye forhold, b) fastsmeltelse
af en ubetinget straf for det nye forhold i forbindelse med opret-
holdelse af prgvelgsladelsen og ¢) anvendelse af en betinget dom,
hvori prgvelgsladelsen ,,opsluges”. Denne opfattelse — som sva-
rer til den svenske ordning — bygger ikke pa et synspunkt, hvor-
efter det er forbundet med beteenkeligheder ud fra et retssikker-
hedssynspunkt at lade en administrativ myndighed (justitsmini-
steriet) traeffe afggrelse om genindszettelse, men er overvejende
begrundet i rent praktiske hensyn. Del synes ud fra el praklisk
synspunlt at veere en temmelig urimelig dobbeltbehandling, nar
alle sager, hvor en prgvelgsladt idgmmes frihedsstraf for straf-
bart forhold begiet i prgveliden, skal foreleegges justitsministe-
riet til afggrelse af spgrgsmailet om genindswttelse. Og denne
ordning synes at give domstolene en forkert stilling; ved doms-
afsigelsen véd dommeren ikke altid — men bgr altid vide
hvad der bliver siraffesagens samlede endelige resultat. I en
vis forbindelse hermed star hensynet til strafudmélingens rigtig-
hed; ligesom ved hetinget dgmte hgr der veere en vis frihed med
hensyn il fastsaettelsen af stgrrelsen af den feellesstraf, der om-
fatter den lidligere straf — her reststraffen — og straffen for
det nye forhold; den nuverende ordning tvinger til en absolut
kumulation af de 2 straffe.

L. Nordskov Nielsen.
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