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Tillsyn och annan eftervard efter
kort frihetsstraff

Av skyddskonsulent BORJE NYBLOM.

Ove 4r en 20-4ring, som &r fédd inom dktenskapet. DA han
var 7 ar, skildes foraldrarna. Fadern, som var svart alhoholiserad
och straffad upprepade ganger, misshandlade bade hustrun och
barnen och kérde vid flera tillfillen ut dem fran hemmet. Efter
skilsmissan bodde Ove hos modern, som efter ett par ar gifte om
sig. Hemférhallandena blev dérefter goda. De skador Ove adrog
sig under sina tidigaste barnadr synes emellertid ha blivit sé fixe-
rade hos honom, att den nya och bittre miljén icke haft mojlighe-
ter att lika dessa. DA Ove vid 18 ars alder blev rittspsykiatriskt
undersokt, skrev namligen likaren, att Ove vars intellektuella
utrustning lag i underkant av det normala, foretedde bristande
utveekling i kiinslo- och viljehiinseende. Orsaken hirtill ansags
vara dels konstitutionellt betingad, dels orsakad av neurotiseran-
de upplevelser under uppvixtdren, varigenom han fixerals till
vissa lustbemiingda forestillningar och komplex, som verkat
direkt himmande pa hans naturliga utveckling, pa kansloengage-
mang, karaktir och viljeanspinning, pd livsbejakning och for-
méga till kontakter och anpassning i livet. Hans brottslighet
ansdg likaren fick ses som en foljd hérav och hans inre dishar-
moni och missndje med sig sjilv och omvirlden. Oves kriminali-
sering bérjade, da han var 17 &r. Han fick di en villkorlig dom
for forsdk till stéld. Redan efter 2 manader aterfoll han i brotis-
lighet och démdes med férverkande av den villkorliga domen till
straffarbete 5 manader. Efter avijinat straff frigavs han under
varen 1959, varefter han synes ha skott sig omkring ett halvt ar.
Han bodde under denna tid hos modern och styvfadern och upp-
gives ha haft tillfilliga anstallningar. For brottslighet, som bor-
jade under hosten 1959, démdes han i maj ménad 1960 till straff-
arbete 1 &r. Straffavtjanandet gick ingalunda friktionsfritt, da
han gjorde sig skyldig till upprepade rymmingar, thinnersnifi-
ning, arbetsvigran m. m. Pa grund av sitt daliga upplorande be-
viljades han inte fakultativ villkorlig frigivning utan blev i juni
méinad 1961 obligatoriskt villkorligt frigiven och stéilldes under
tillsyn. Han fick bostad i fordldrahemmet och arbete vid ett
viigentreprenadforetag. Redan efter 18 dagar gjorde han sig
emellertid skyldig till en inbrottsstéld och domdes till straffarbele
4 manader. Han skall i dagarna frigivas och kommer &ter att
stillas under tillsyn, dd hans sammanlagda strafftid till foljd av
forverkad villkorlig frigivning uppgar till 6 manader. Han far
nu inte komma tillbaka till hemmet, ddr man tréttnat pd honom
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och inte har négon hand med honom. Han ir higlés och oin-
tresserad [6r sin framtid och vill infér frigivningen inte ha hjalp
i ndgot avseende. Troligen dr han ridd for frigivningen. PA den
anstalt, dar han avtjanar straffet, finnes nirmare 150 andra
intagna. Det dr uteslutet, att man dir skall hinna dgna denne
stackare den tid, som det skulle kriva att komma till ritta med
hans problem. Ingen kan vil tro, att denne yngling PA egen hand
skall kunna reda upp sina foérhallanden efter frigivningen.

Genom den summariska skildringen av fallet Ove, som tyvarr
icke dr ett sillsynt eller extremt fall, har jag velat belysa, hur
bristfilliga vira resurser inom kriminalvirden sivil pi anstalt
som i frihet trots allt ér.

Jag har tagit Ove, som avtjinar ett sexméanadersstraff, som ett
exempel pa en kortlidare. Dirmed har jag faststillt, att jag med
kort frihetsstraff avser straff upp till 6 manader. Av korttids-
straffade enligt denna beriikningsgrund fanns i Sverige den 1
december 1961 inte mindre dn 1.644 straff- och fangelsefangar,
medan hela antalet straff- och fingelsefingar vid samma tid-
punkt uppgick till 3.467. D4 det éir en vanlig uppfattning, att kort-
tidarna till 6vervigande del bestAr av personer, dsmda for rati-
fylleri eller andra trafikbrott och fér vilka eftervirdsatgirder
sillan dr pakallade, vill jag nimna att dessas antal var 426, Kvar
star foljaktligen 1.018 intagna, som den 1 december 1961 under-
gick straffarbete eller fingelse fér andra brott #n trafikbrott,
Vidare bor jag nimna, att av dessa 1.018 intagna kunde 403
komma att frigivas med tillsyn genom antingen obligatorisk eller
fakullativ villkorlig frigivning. Det &r foljaltligen 6ver 600, som
kommer att frigivas utan nagon form av tillsyn.

Fragan iir di, vad som gores och vad som ytterligare kan goras
for att férbereda korttidarnas frigivning. Eftervarden bor plane-
ras redan vid straffets bérjan och den bér féljas med uppmérk-
samhet under hela strafftiden. En korttidares frigivningsproblem
ir sikerligen ofta av samma svarighetsgrad som Iangtidarens.
For korttidaren &r det dérfér sirskilt angeliiget att anstaltstiden
tages vl till vara, Tyvirr gor vi oss nog skyldiga till dalig pla-
nering och slentriantinkande vad betraffar forberedelserna av
korttidarnas frigivning. DA den intagne bérjar straffavtjinandet,
utarbetas en behandlingsjournal betraffande honom och ett kol-
legium faststiller en behandlingsplan. Hirvid diskuteras fiven
den intagnes frigivningssituation. Korttidarna uppger ofta, att
de inga frigivningsproblem har; hostadsférhallandena &r ordnade
och efter avtjinat straff fir de Aterviinda till den senaste arbels-
platsen, deras enda bekymmer ir, att de sitter inne, efter frigiv-
ningen ordnar sig allt, Vi tar ofta dessa uppgifter for gott. Vara
personella resurser ér begrinsade och vi ir tacksamma fér att
det ar ett antal intagna, vars eftervirdsproblem vi inte behéver
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anvinda var dyrbara tid pa. Enligt min uppfattning borde vi inte
underldta att pd lampligt sitt kontrollera varje intagens uppgif-
ter i dessa avseenden. Om en sidan kontroll vidtages, skall det
visa sig, att alltfér ménga overskattar sina méjligheter att ordna
for sig vid frigivningen. Sedan det konslaterats att den intagne
ar i behov av hjilp, exempelvis med arbetsanskaffning, tror jag,
att man genom att visa honom intresse fér hans speciella problem
kan fa honom att aktivt medverka i forberedelserna foér frigiv-
ningen och dirigenom kan ocksd den negativa instillning mot
samhillets organ, som man sd ofta méter hos dessa maéanniskor,
elimineras. Kan vi fA den intagne samarbetsvillig vet vi alla, att
det finns en méingfald sma och stora problem, som mater den
frigivne och som kan lésas redan under anstaltstiden. Jag be-
héver som exempel endast ndmna anskaffandet av arbetsbetyg,
hopsamlandet av spridda tillhérigheter och ordnandet av upp-
skov och anstind med olika betalningsskyldigheter. Exemplifi-
eringen ror sig om relativt triviala angeligenheter, som, oldsta
vid en frigivning, kan torna upp sig till problem.

Jag vill ocksd halla fore, att det i Sverige i allt storre utstrick-
ning tillimpade systemet att redan under straffavtjinandet for-
ordna tillsynsmannen, kan fa stor belydelse for eftervarden. Vad
betraffar de kortlidare, som skall frigivas utan tillsyn, skulle jag
vilja foresld, att vi for dem i dkad omfattning anvinder oss av
nigon form av fangelsehesdkare.

Vi vet, att ett mycket stort antal brott begds av ménniskor
under alkoholpiverkan. Aven om meningarna bryts vad det gil-
ler orsakssammanhangen mellan brottslighet och alkoholbruk,
s4 finnes det alla skil att uppmirksamma de intagnas alkohol-
problem. En klok och fattbar upplysningsverksamhet bland de
intagna om alkoholens skadeverkningar tror jag skulle vara be-
tydelsefull. Jag vill ocksd halla f6r troligt att en orientering om
de mojligheter och resurser, som star till nykterhetsvirdens for-
fogande, skall gora de intagna mer benégna att bade vidgd sina
alkoholproblem och séka den hjilp, som kan givas. Har vi kom-
mit s& ldngt bor det finnas mojligheter att fa en kanske inte sé
liten grupp intagna att fore frigivningen paboérja nigon form av
antialkoholbehandling. Det borde ocksa vara sjialvilart, att de
intagna, som fore straffavtjdnandet var foremdl for nykterhets-
namndens behandling, skall under anstaltstiden uppsokas eller
pa annat séiitt féljas av nykterhetsndmnden. Att som nu ofta sker,
nykterhetsnamnden avskriver drendel, di vederbiérande omhén-
dertages av fingvdrden, kan inte vara rationellt. Ett ndra och
intimt samarbete mellan de bada vardorganen bér i stillet uppe-
hillas,

Vidare bér i okad omfattning arbetstérmedlingarnas tjénste-
min fér att férbereda de intagnas arbelsplacering vid frigivningen
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beredas mojlighel att besoka inte endast nagra av de stérre, cen-
tralt beligna anstalterna utan fiven kunna utstricka sin verk-
samhet till personliga besdk vid varje fAngvardsanstalt. Resulta-
ten av ett intimt samarbete mellan anstaltspersonal, den intagne
och arbetsférmedlingstjinstemannen har visat sig mycket goda,
varfor en intensifiering av detta samarbete maste vara av storsta
viirde.

Jag vill vidare framhalla betydelsen av den gruppterapi, som
under négra ar féorekommit inom den svenska fangvarden. Denna
verksamhet bor utvidgas och intensifieras och den hor fortgd iven
efter frigivningen. Det fir anses som orimligt, att de intagna vare
sig de avtjinar lingre eller kortare frihetsstraff under denna tid
icke regelmissigt blir foremal for en terapi i nigon form. Jag
vill pista, att sa linge vi inte pA allvar med alla till buds staende
medel s6ker komma till ritta med de intagnas inre spanningar
och psykiska sirdrag méste fangvardens resultat bli blygsamma
och dven en vil utrustad frivards méjligheter begrinsade.

Med en efter de riktlinjer, som jag hir skisseral, under an-
stallstiden planerad eftervird blir den egentliga eftervirden, fri-
virden, ingen ny vardform utan endast en fortsatt eftervird. Det
rader emellertid ingen tvekan om att vi ofta tinker pa anstalts-
varden och friviarden som tva fran varandra skilda vArdomraden.
Nér straffet dir avtjanat avbrytes anstaltens eftervird. Frivarden
betraktas som en ny vardform utan stérre samhorighet med an-
staltsvirden. Naturligtvis dger ett visst samrad rum mellan de
bada virdomradena och fiven om under senare &r ett ganska
intimt samarbete uppriittats, sa gar det icke att dolja att det fin-
nes en klyfta mellan de bada virdomradena. For att 4stadkomma
ett bittre resultat av den samlade eftervArden ir det nédvindigt
att denna klyfta éverbygges och enligt min mening kan detta
biist ske genom att frivirdens personal far ansvarel dven for den
eftervird, som péaborjas under anstaltstiden. I detta forslag, som
for 6vrigt framforts av 1956 ars eftervirdsutredning ligger ingen
missiro mot anstaltspersonalens kompetens att skéta eftervards-
fragorna utan jag finner det endast naturligt att dessa fragor
skall om mojligt 16sas av ett enda organ, Skyddskonsulenten,
skyddsassistenten eller tjinstemannen vid skyddsféreningen bhér
regelmissigt medverka vid behandlingsplanens faststillande och
redan di uppmirksamma frigivningsproblemen. Sedan bér dessa
tjansteméin — givetvis med bitride av anstaltspersonalen — fér-
soka komma till en 16sning av dessa problem, varigenom frigvi-
ningen och eftervarden standigt blir aktuell, savil for tjanste-
mannen som for de intagna. For dessa méste ett sadant férfaran-
de skapa ett visst matt av trygghet och frigivningen behéver inte
framstd som ett steg ut i det okdinda. Den frigivne vet vart han
skall vinda sig med sina problem och kiinner redan dem han
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moter i frivirden och dessa ar vil orienterade om hans problem.

Genomfoérandet av en eftervard, som planeras och féljes redan
frin frihetsstraffets bérjan kriver stora personella resurser. Den
kraver ocksd god utbildning och gott handlag av sina utovare.
Den utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen, som i Sverige
foreslagits skall d4ga rum under de nirmast féljande tre Aren,
torde ge mdéjligheter Lill en effektivare eftervard. For att ytter-
ligare forstirka eftervirdens resurser kommer statsmakterna
genom att limna skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg ekono-
miskt stod att inlemma dessa féreningars verksamhet i den sam-
lade eftervirden. For eftervirdens personella resurser synes for
kommande &r foljaktligen bli tamligen viil sdrjt. Eftervardens
tjinstemén méaste for att 15sa eftervardsproblemen lita dven till
andra vardomradens resurser och mojligheter. Jag tinker dirvid
framst pa sddana vardomraden och organ som nykterhetsvarden
och arbetsférmedlingen med dess arbetsvard. Med bristfilliga
resurser pd dessa omriden kan det tinkas att nykterhetsvarden
kan skjuta ansvaret ifran sig f6r en villkorligt frigiven, som miss-
brukar alkohol, under férmenande att den frigivne pad grund av
misskotsamhet bor aterintagas pa fangvardsanstalt. Arbetsvar-
den kan i tringda ligen med minskad tillging pa arbetstillfillen
tinkas stilla de straffade i efterhand. Det ar Litt att konstatera
ett fysiskt handicap, som klassificerar den sékande som partiellt
arbetsfor, medan det kan vara betydligt svarare att fi hallpunk-
ter f6r det psykiska handicap, som kanske leder till en asocial
livsforing.

Vad giller ansvarsfordelningen i eftervArden mellan stat, re-
presenterad av fingvirden, och kommun, representerad exempel-
vis av nykterhetsvarden, kan meningarna vara delade. Att fang-
varden skulle svara fér den nykterhetsvard eller den arbetsfor-
medlande versamhet, som erfordras fér dess klientel, vore orim-
ligt och liktydigt med en tillbakagang i utvecklingen. Diremot
torde det kunna diskuteras, huruvida icke nykterhetsvard och
arbetsformedling borde avdela tjinstemin, som helt fignade sig
at fangvardens klientel. Forslag i detta avseende vad giller ar-
betsférmedlingens insatser har framférts av 1956 ars eflervirds-
utredning.

Vad ytterligare giiller ansvarsfordelningen i eftervirden har
jag deklarerat, att enligt min uppfattning hor ansvaret fér hela
cftervirden, den som pabérjas under anstaltstiden och den som
féljer efter frigivningen, &vila skyddskonsulentorganen. Min upp-
faltning i detta avseende delas i varje fall icke av alla fAngvérds-
miin. Sdlunda anser bland andra personal, som handhar varden
av de forvarade, att de goda relationer, som icke sillan uppstar
mellan intagna och viss personal pad en férvaringsanstalt, icke
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boér brytas vid en utskrivning utan fortgd i form av eftervird och
tillsyn.,

Slutligen, och som kanske viktigaste fraga i den kommande
diskussionen, kvarstar problemet eftervirden fér de i sndvare bhe-
méarkelse fran kort frihetsstraff frigivna. Jag avser dirvid de
intagna, som frigivas utan tillsyn. Aven om jag lidigare fram-
hallit, atl jag tror alt dessa korllidare med en effektivare for-
beredelse av eftervirden pA anstaltsplanet, skall frivilligt anvin-
da sig av eftervardens resurser och méjligheter till stod och hjilp,
innebir icke detta nagon garanti fér att inte stora grupper av
dessa korttidare séker pi egen hand och efter bristfillig formaga
1ésa sina problem. I Sverige vet vii dag mycket litet om hur dessa
korttidares forhallanden ter sig efter frigivningen. Vissa skydds-
foreningar bedriver stddjande verksamhet aven for korttidare
men denna verksamhets omfattning har vi inte sdkra uppgifter
om. Aven skyddskonsulenterna ar skyldiga att befatta sig med
andra an villkorligt démda och villkorligt frigi\'ln men deras
befattning med ]{01tt1cl(ue utan tillsyn lmdc vara ringa. Vi kan
emellertid genom studier av personalcter 6ver fAngvardsklientelet
konstatera, att ett myclket stort antal korttidare gdng pd gang
démes till nya korttidsstraff och att deras moéjligheter till ater-
anpassning i samhéllslivet blir allt mindre. Att pa sitt som nu
sker lamna en relativi stor grupp frigivna at sitt 6de dr bade
meningslost och inhumant. Eftervarden for de korttidare, som
f11g1ves utan tillsyn dr en allvarlig fraga, som maste l6sas. Som
en ulvig att 16sa denna friga ser jag det férslag om utvidgad
anvindning av fakultativ villkorlig frigivning som i Sverige dis-
kuteras, en fakultativ villkorlig frigivning, som é&r tillimplig
efter alla frihetsstratf. Sjalv har jag stillt mig tveksam till en
reform, som méste kriava sd visentligt utékade resurser bade av
det beslutande organet och av lillsynsorganisationen. En annan
ulvig att 16sa eftervardsproblemen som fér mig inte framstéar
sdsom helt orealistisk, skulle kunna tinkas vara att i lag fastsla
att efter valje avtjanat frihetsstraff skall télja en 6ver vaknmo —
tillsyn av viss Udsldngd Jag ar icke overtygad om efiektnrite‘ren
hos den eftervard, som patvingas en villkorlig frigiven under det
straffhot, som ett férverkande av den Villkorligt nu,dgivnrl fri-
heten innebér. Som jag tidigare framhallit tror jag p& en aktiv
och positiv medver kan f1 an de intagna och frigivna sjilva i efter-
virdsproblemens lésande om vi med férbitirade resurser gives
majligheter att dstadkomma en vard, som syftar till att komma
Lill rédtta med de intagnas psykiska sirdrag och defekter.

Bérje Nyblom.



