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Den aktuelle kriminalitetsutvikling i Norge
Av cand, oecon. IDAR M@GLESTUE.

Kriminalstatistilcken.

Statistisk Sentralbyrd utarbeider to sentrale statistikker over
straffesaker, en politistatistikk og en reaksjonsstatistillk.

Politistatistikken, som fgrste gang ble utarbeidd etter oppgaver
for hele landet for 1957, bygger pd meldinger om alle forbrytel-
ser?) ferdig etterforsket av politiet. Statistikken omfatter altsi
ikke slike lovbrudd som straffeloven benevner forseelser, det vil
i hovedregelen si lovbrudd som maksimalt kan medfgre en straff
pa 3 maneders fengsel. Hovedtyngden av forseelsene gjelder sa-
ker om overstadig beruselse pa offentlig sted og trafikkforgéelser.
Statistikken gir oversilter over hva slags og hvor mange kjente
forbrytelser som begéds og over resultatet av politiets etterforsk-
ning. I de sakene hvor det lykkes politiet & skaffe tilstrekkelige
beviser (dvs. beviser av samme kvalitet som de politiet vanligvis
fordrer for & foresla straffeforfgyning) mot bestemte gjernings-
menn, gir statistikken ogsd noen opplysninger om de mistenkte
eller siktede personene. Den inneholder siledes oppgaver over
de siktedes alder, kjgnn og bosted. Dessuten gir statistiklken
enkelte opplysninger om lovbryternes forbrytelsesintensitet (dvs.
tallet pA forbrytelser de har veert siklet for i tellingsiret) og
opplysninger om hvorvidt gjerningsmennene har veert alene eller
sammen med andre i utfgrelsen av lovbruddene. Der er grunn til
d nevne at politistatistikken ogsd omfatter lovbrytere under 14
ar. Disse er ikke strafferettslig ansvarlige for sine lovbrudd.

Reaksjonsstatistikken, var tradisjonelle stalistikk over straffe-
saker, bygger pi oppgaver fra patalemyndigheten over patale-
unnlatelser, bgter og domfellelser. I motsetning til politistatistik-
ken omfatter reaksjonsstatistikken bide forseelser og forbrytel-
ser. Oppgavene over forseelsessakene er imidlertid helt summa-
riske. De forgaelsene som ligger til grunn for disse straffesakene,
er vel ogsa av en slik art at de ikke omfattes av de handlingsmgn-
ster som vanligvis forbindes med kriminelle handlinger. I denne
oversiklen vil forseelsene ikke bli omtalt nzermere.

Registrerte lovbrudd og lovbrytere i 1960,

Statistiklen forteller oss at politiet etterforsket i alt nzrmere
39.000 forbrytelser i 1960. Om lag to tredjeparter av lovbruddene
var tyverier, idet politiet i 1960 hadde til behandling vel 4% tusen
brukstyverier av motorkjgretgy og 22 tusen andre tyvsforbrytel-

1) Unntatt forbrytelser mot den militeere straffelov samt pris- og
rasjoneringsovertredelser.
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ser. Grovt regnet kan vi derfor si at politiet i 1960 fikk kjennskap
til gjennomsnittlig 106 forbrytelser hver dag. Av disse var 12 bil-
eller motorsykkeltyverier og 61 andre tyverisaker.

DIAGRAM 1.

Forbryte(ser etterforsket i 1960 etter politiets
avgjerelse eller innstilling.
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Det lyktes ikke politiet & bringe full klarhet i hendelsesfor-
Igpet og skyldspgrsmalet for mer enn to femleparter av de kjente
straffbare forhold. Dessuten henla politiet en tiendepart av sake-
ne fordi fornermede ikke gnsket gjerningsmennene straffet. For
disse siste lovbrytere er det ikke registrert noen personalopplys-
ninger. Slike data er selvsagt heller ikke tilgjengelig for dem som
er ansvarlig for de uoppklarte lovbruddene. Nar vi na skal ga
over til & se pa aldersfordelingen til de kjente gjerningsmennene
fra 1960, er det viktig & vere merksam pa at disse saledes bare
var mistenkt eller siktet for snautt tredjeparten av de etterfor-
skede forbrytelser i 1960,

Politiet mente at det i 1960 hadde skaffet tilveie fellende bevi-
ser mot 9200 personer for delaktighet i forbrytelser. Av disse
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personene var en fjerdepart under den kriminelle lavalder, dvs.
under 14 ar; mens 24 prosent var 14—17 4r. T alt 58 prosent av
de siktede var under 21 ar.

Motorsykkeltyveri, skadeverk, naskeri og innbrudd er de for-
brytelsene som i stgrst utstrekning begas av unge gjerningsmenn,
Av de siktede for disse lovbrudd var over 80 prosent under 21 ar,
Ogsé bak bilbrukstyveriene, og de grove og de simple Lyveriene
stir det sveert ofte (mellom 76 og 65 prosent) helt unge personer.
De lovbrudd som i fgrste rekke begas av volsne, er serekrenkel-
ser, underslag, bedragerier og forbrytelser mot den personlige
frihet. Mindre enn femteparten av dem som i 1960 ble siktet for
straffbare handlinger av denne art var under 21 ar,

For et nermere studium av lovbryterhyppighetens variasjoner
med alderen er det ngdvendig & ta hensyn til stgrrelsen pa de
aldersgrupper som lovoverfrederne rekrutteres fra. For 4 oppna
dette er del vanlig 4 basere analysen pa utregnede forholdstall
mellom registrerte lovbrytere og innbyggertallet i forskjellige
aldersgrupper. Slike hyppighetstall (siktede pr. 1000 innhyggere)
er tegnet inn i diagram 2.

Oppgavene viser at hyppigheten av kjente lovbrytere var ve-
sentlig hgyere for ungdom enn for voksne. Det at hyppigheten
av silktede var hgyest blant 14-aringene understreker klart dette
faktum. Av 1000 barn i denne alder hadde 12 veart delaktige i
en eller flere forbrytelser i 1960, For personer over 14 Ar viser

DIAGRAM 2.
Siktede for forbrytelser i ulike aldersklasser
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tallet pi siktede pr. 1000 innbyggere en stadig nedgang med sti-
gende alder. Bedringen i kriminalitetsforholdene er seerlig mar-
kert fram til 25-4rs alderen.

En fordeling av de siktede i 1960 etter kjgn viser at 92 prosent
var menn og 8 prosent kvinner. En tredjepart av de kvinnelige
lovovertredere hadde gjort seg skyldig i zrckrenkelser. For
denne forbrytelse utgjorde kvinnene hele 43 prosent av de kjente
lovovertrederne. Det er ytterst sjelden at kvinner siktes for sede-
lighetsforbrytelser og grove lyverier. Det er derimot vanligere at
kvinner er delaltige i simple tyverier. Dette gjelder i fgrste rekle
bulikktyverierne, hvor to femteparter av de personer som politiet
hadde beviser mot i 1960 var kvinner. Ogsa mange av de siktede
for simple tyverier fra leiligheter var kvinner.

Tallet pd siktede pr. 1000 innbyggere 5 ar og over utgjorde i
1960 5,21 for menn og 0,45 for kvinner. Etter disse oppgavene
var siledes forbryterhyppigheten 12 ganger hgyere blant menn
enn for kvinner. Det samme forhold mellom forbryterhyppig-
heten for de to kjgnn gér ogsa stort sett igjen i oppgavene for de
ulike aldersgrupper, bortsett fra aldersgruppene under 14 ar og
de over 30 ar. Det er sveert sjelden at piker under 14 ar er del-
aktige i straffbare handlinger, mens det blant siktede over 30 ar
er forholdsvis mange kvinner. Dette henger sammen med den
hgye andel av serekrenkelser blant kvinner, en lovovertredelse
hvor ogsd de mannlige gjerningsmenn har en relativt hgy gjen-
nomsnittsalder.

En analyse av sammenhengen mellom alder og tallet pa for-
brytelser som siktelsen omfatter, viser at forbrytelsesintensiteten
gjennomgéende er stgrst for gjerningsmenn i alderen 14—24 ar.
Ay de siklede i disse aldersgrupper hadde 28—33 prosent begatt
minst to forbrytelser i 1960. Blant de eldste (40 ar og over) og de
yngste (under 14 ar) var det henholdsvis 18 og 25 prosent som
ble pafgrt 2 eller flere forbrytelser,

Oppgavene over hvor mange medskyldige de siktede i 1960
hadde viser en klar sammenheng mellom gruppeaktiviteten og
lovovertredernes alder. Av de yngste — de under den kriminelle
lavalder — hadde hele 84 prosent vzert sammen med andre om
lovbruddet. Tilsvarende forholdstall viser en markert nedgang
nied stigende alder, fra 72 prosent for siktede 14—17-aringer og
ned il 13 prosent for lovovertredere pa 60 &r og over. Det er lite
tvilsomt at disse tallene peker pa vesentlige forskjeller i barne-
og ungdomskriminaliteten og kriminaliteten blant voksne. Mens
barn bare unntaksvis begér lovbrudd alene, er dette forholdsvis
vanlig for lovbrytere i ungdomsarene og hovedregelen for voksne
gjerningsmenn,
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Kriminaliletsutviklingen.

Denne oversikt over hovedresultatene fra kriminalstatisliklen
for 1960 kan alene ikke gi noen god innsikt i de aktuelle krimi-
naliletsforhold i Norge. Det er behov for et sammenliknings-
grunnlag for 4 skjgnne hvorledes situasjonen er. En enkel skisse
av utviklingen i kriminalstalistikkens tall det siste tidret vil i sa
méte veere til hjelp.

De foreliggende oppgaver over forbrytelser som er kommet til
politiets kunnskap kan bare fortelle noe om utviklingen siden
1957. Fra det aret og fram til 1959 gikk tallet pa forbrylelser
etterforsket av politiet opp med 15 prosent. Oppgangen utgjorde
9 prosent fra 1957 til 1958 og 6 prosent fra 1958 til 1959. Denne
utviklingen fortsatte ikke i 1960, det aret etterforsket politiet
omtrent like mange forbrytelser som foregaende ar. Forelgpige
tall for 1961 viser imidlertid ny stigning i tallet pa etterforskede
forbrytelser, og stigningen er sividt kraftig som 12 prosent fra
foregaende ar. Oppgavene over siktede har stort sett utviklet seg
parallelt med dem for etterforskede lovbrudd.

Nar vi, som i dette tilfelle, gnsker 4 se hvorledes den aktuclle
situasjon er vokst fram av en utvikling over et lengre tidsrom, er
det oppgavene i reaksjonsstatistikken over antall domsfellelser,
bgteleggelser og pataleunnlatelser vi ma ty til. Denne statislikken
forteller oss at tallet pd reaksjoner for forbrytelser stadig gikk
nedover i de fgrste etterkrigsarene fram til 1953 og 1954. 1 1954
ble det sdledes fremmet 20 prosent ferre forbrytelsessaker enn
6 ar tidligere. Siden har imidlertid utviklingen veert en annen.
I seksdrsperioden fram til 1960 er tallet pa reaksjoner steget med
48 prosent. Denne oppgang i totalt antall reaksjoner i forbrytel-
sessalcer er i det alt vesentlige bestemt av utviklingen i tallene
for unge lovbrytere. Dette gir klart fram av diagram 3 som viser
hvorledes forbryterhyppigheten, dvs. antall reaksjoner eller antall
stratfbare pr. 1000 innbyggere, har uviklet seg for ulike alder-
grupper siden 1949.

For den yngste aldersgruppen (14—17-aringene) var forbryter-
hyppigheten i 1960 nesten 234 ganger hgyere enn i 1954. Seerlig
i fgrste halvpart av seksarsperioden viste hyppigheten av patale-
unnlatelser, bgteleggelser og domfellelser for 14—17-dringer en
kraftig oppgang. I siste trefrsperiode har stigningstakten i for-
bryterhyppigheten for ungdom under 18 &r vist en avtagende
tendens. I 1960 var forbryterhyppigheten blant 14—17-4ringer
bare ubetydlig hgyere enn aret fgr.

Ogsi for aldersgruppene 18—20 ar og 21—24 &r har forbryter-
hyppighetene vist en stigende tendens i de senere ar. Denne ut-
vikling, som har veert klarest for 18—20-aringene, er imidlertid
ikke pa langt nser sd markert som for 14—17-Aringene. For per-
soner 25 dr og over har hyppigheten av domfellelser, bgteleggel-
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ser og pataleunnlatelser for forbrytelser vert omtrent uforandret
i 1950-arene.

Er det noen gang tidligere registrert en like hgy ungdomskri-
minalitet? Statistikkens svar er klart. Siden 1923, da reaksjons-
statistikken fiklk sitt niveerende omfang, er del ikke i noe ar
registrert si mange unge lovovertredere som i 1960. For ungdom
under 21 ar finner vi den hgyeste forbryterhyppighet i mellom-
krigstiden i 1932. Promillen utgjorde da 3,97, mens tilsvarende
tall for 1960 er 7,91.

Den rigistrerte stigning i ungdomskriminaliteten skyldes i stor
utstrekning en stigende tyvskriminalitet. Her kommer brukstyve-
riene av motorkgrelgy sterkt inn i bildet. En betydelig del av
stigningen i antall strafferettslige reaksjoner mot personer under
21 ar har disse lovovertredelsene som bakgrunn. Ay oppgangen
fra 1954 til 1960 i tallet pa straffbare under 21 ar, kan siledes
31 prosent tilskrives stigningen i bil- og motorsykkeltyveiene.
Storparten (53 prosent) av stigningen de siste seks renc i tallet
pé straffercaksjoner overfor ungdom skyldes imidlertid en opp-
gang i tallet pa vanlige tyvsforbrytelser.

Det er etter dette helt klart at det bilde kriminalstatistilcken
for 1960 gir av lovbryterhyppigheten for de ulike alderstrinm,
avviker vesentlig fra det vi for bare noen fi &r siden ansd som
det normale. Realksjonsstatistikken har i alle ar fram til 1950
vist at forbryterhyppigheten var stgrst i 21—24-4rs alderen. Fra
og med 1951 fram til 1954 var tallet pa dgmte, botlagte og pétale-
fritatte hgyest for personer i alderen 18—-20 ar, mens statistikken
for de fire siste drene viser at personer i 14—17-ars alderen har
overtatt og befestet denne tvilsomme lederstilling. Denne for-
skyvning i de senere ar av den maksimale kriminalitetsrisiko
mot stadig yngre aldersgrupper er et viktig trekk ved den aktu-
elle kriminalitetsutvikling. Den stigende lovbryterhyppigheten
blant ungdom er i seg selv et betydelig samfunnsmessig problem.
Det mest alvorlige i situasjonen ligger imidlertid i muligheten
for at disse ungdomskullene ogsa i voksen alder vil omfatte rela-
tivt mange aktive lovbrytere. Det er ennd for tidlig & si noe be-
stemt om sannsynligheten for en slik utvikling, selv om erfa-
ringene viser at tilpasningssvikt i barne- og ungdomsérene ofte
gir mere varig svikt i evnen til en akseptabel samfunnstilpasning.
Det kan tenkes &4 veere forhold ved samfunnet i dag som gker
risikoen for at spesielt barn og ungdom registreres som lovbryte-
re, forhold som taper sin kriminalitetsfremmende effekt nar
ungdommen nar opp i en mer moden alder.

Tilbakefallsundersgkelser skulle kunne gi bidrag il svar pi
dette spgrsmal. Den lilbakefallsstatistikken som foreligger, er
dessverre s& ufullstendig at det forelgpig ikke er mulig 4 trekke
noen sikre slutninger om utviklingen i tilbakefallsforholdene pa
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det grunnlaget. Det bgr imidlertid nevnes at ungdom registrert
som lovbrytere i polilistatistikken for 1957 og 1958 har begatt
nye lovbrudd i de etterfglgende toarsperioder vel s& hyppig som
voksne lovbrytere.

Oppgaver over de enkelte fgdselskulls kriminalitetshyppighet
vil pa en mer direkte mate kunne si noe om sammenhengen mel-
lom den kriminelle aktivitet pé ulike alderstinn. Prosenttallene i
tabellen nedenfor er heregnet etter talloppgaver for fgdselskullene
etter 1936.

Forbryterhyppigheten i ungdomsdrene blant personer fgdt i 1940—1944
i prosent av gjennomsnittlig forbryterhyppighet pd ulike aldersirinn
for fédie i 1937—1939,

Alder
Fgdsels- 14 15 16 17 18 19 20
ar ar ar ar ar ar ar ar
1937—1939 100 100 100 100 100 100 100
1940 136 136 142 125 130 107 122
1941 211 161 160 153 121 107
1942 270 207 181 143 139
1943 411 232 191 147

1944 445 258 202

Prosenttallene viser at personer fgdt i drene 19401944 hadde
en betydelig hgyere forbryterhyppighet det fgrste aret disse var
strafferetislige ansvarlige enn de tre foregiende fgdselskull. For-
skjellene i forbryterhyppigheten i 14-ars alderen mellom fgdte i
1937—1939 og de senere fgdselskull er dessuten stadig blitt
slgrre og stgrre, Denne tendens til stigende kriminell aktivitet
fra fgdselskull til fgdselskull gir ogsé igjen i oppgavene for de
senere alderstrinn. Stigningen er imidlertid her ikke like mar-
kert som i 14-ars alderen, og den synes & avia i styrke fra alders-
trinn til alderstrinn.

Disse resultater peker i retning av at de ungdomskull som i
dag har en relativt hgy lovbryterhyppighet, sannsynligvis vil
komme til & oppvise en mer normal aktivitet pa dette felt i Arene
framover. Sammen med den registrerte avslapning mot utgangen
av 1950-arene i kl‘iminalitets¢kningen blant ungdom, gir dette
grunnlag for 4 hape at kriminalitetsforholdene i Norge ikke vil
komme til 4 forverres vesentlig i 1960-arene. De forelgpige resul-
tater av politistatistikken for 1961 er imidlertid egnet til i noen
grad & svekke dette hap.

ldar Mgglestue,
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