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Foranstaltninger over for
ungdomskriminaliteten, set pd baggrund af
kriminalitetens almindelige udvikling
1 de seneste ar

Af fuldmegtig i justitsministeriet, lektor
L. NORDSKOV NIELSEN.

Fremstillingen i det fglgende tilsigler alene af redeggre for
hovedtrzekkene i ungdomskriminalitetens udvikling i Danmark
i de senere ar (I), at give en kort beskrivelse af det danske reak-
tionssystem over for de unge lovovertraedere (II) og al pege pa
visse reformspgrgsmal vedrgrende ungdomskriminalitetens be-

keempelse, som er — mere eller mindre aktuelle her i landet
(I1D).

1. Ungdomskriminalitetens udvikling i de seneste dr.*)

A. Der skal fgrst som baggrund herfor ggres nogle bemeerk-
ninger om de senere ars udvikling atf kriminaliteten som helhed.
Det bedste billede heraf giver formentlig politistatistikkens op-
Iysninger om antallet af straffelovsovertreedelser, der er anmeldt
eller pa anden méade kommet til poliliects kundskab:

1950: 109.117 1954: 111.220 1958: 115.550
1951: 122.645 19556: 115.928 1959: 119.168
1952: 120.329 1956: 114.066 1960: 126.368
1953: 120.168 1957: 117.091

For Aret 1961 foreligger oplysninger for Kgbenhavn og for et af
provinsens 5 statsadvokat-omréder (Alborg). For Kgbenhavn er der
sket en stigning fra 33.545 i 1960 til 34.948 i 1961; Alborg viser en
stigning fra 13.703 til 14.514.

Bedgmt efter disse tal har kriminaliteten veaeret nmogenlunde
konstant gennem det sidste 10-ar. Det er tvivlsomt, om stigningen
fra 1959 til 1960 er reel. Visse @endrede forsikringsforhold kan
have medfgrt et forholdsvis stgrre antal tyverianmeldelser. Sam-
tidig indfgrtes med virkning fra 1. januar 1960 nye regler om
kriminalstatistikken, hvorved det blev indskzerpet, at der skal ske
seerskilt registrering af hvert enkelt strafbart forhold.

Samlidig med den i hovedsagen konstante kriminalitet i 1950-
erne har den mandlige befolkning over 15 &r fra 1950 til 1960

*) De statistiske oplysninger hidrgrer, hvor andet ikke er anfgrt, fra
Statistisk departements kriminalstatistikheefter eller fra materiale, der
ligger til grund for disses udarbejdelse.
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haft en tilvaelkst pa ca. 10 %. For den kriminelt mes! aktive alders-
gruppe 15—25 &r har befolkningstilveeksten veret omkring 15 %.

Et endnu gunstigere billede af den samlede kriminalitetsudvik-
ling giver tiltalefrafalds- og domf:ldelsesstatistiklen. Denne sta-
tistik omfatter ligeledes alene straffelovsovertrzedelser. Tallene
for tiltalefrafald omfatter alene de liltalefraftald, der skal indfgres
i strafferegistret, det vil navnlig sige tiltalefrafald mod bgrne- og
ungdomsforsorg eller med vilkar om straffri vandel i en vis pe-
riode, eventuelt kombineret med andre vilkar (derimod ikke ube-
tingede tiltalefrafald eller tiltalefrafald alene med vilkdr om
bgdevedtagelse). I domfmeldelsesstatistikken er alene bgdedomme
udeladt. Tallene omfatter kun mend,

Tiltalefrafald Domme Tilsammen

1950 — 7.154 —

1951 — 8.287 —

1952 948 7.464 8.412
1953 868 6.676 7.634
1954 945 6.636 7.581
1955 963 G.464 7.427
1956 1.024 6.542 7.566
1957 1,232 6.120 7.352
1958 1.247 5.660 6.913
1959 1.382 5.671 7.053

B. Speciell vedrgrende un_ddomsIcz-iminalifeten.

1° 1517 arige. Det er almindeligt at belyse omfanget af krimi-
naliteten i denne aldergruppe med tallene for strafferegister-til-
talefrafald, hvilket stort set vil sige tiltalefrafaldene mod bgrne-
og ungdomsforsorg, og eventuelt tillige tallene for domfzldelser.
Disse tal anfgres nedenfor, idet hgdedomme dog er holdt uden for
stalistikken. Tallene omfatter kun mzend. For renc 1950— 54 og
1959 er domstallene tildels skgnsmessigt ansat.

Tiltalefrafald Domme Tilsammen
1950 == 35 —
1951 — 28 =
1952 621 34 655
1953 562 45 G607
1954 653 G0 713
1955 672 38 710
1956 736 42 778
1957 964 36 1.000
1958 988 47 1.035

1959 1.139 55 1.194
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I NTfK 1961, p. 274 f. har Karl O. Christiansen i fortsazltelse af
sin omfattende redeggrelse i straffelovskommissionens hetzenk-
ning vedrgrende ungdomskriminaliteten (1959), p. 101 ff, rede-
gjort for de 15—17 ariges kriminalitetsudvikling i drene 1952—58
sammenlignet med befolkningsmaengden i disse aldersgrupper
(tallene er sat i forhold til befolkningsmeengden ved hvert ars
begyndelse). Denne undersggelse viser en moderat stigning fra
1952/53 til 1954: tallet for 1954 ligger ca. 10 % over gennemsnits-
tallet for 1952 og 1953; i arene 1954—56 sker ingen naevneveerdig
xndring; fra 1956 til 1957 sker en stigning pa godt 25 %, medens
1958 ikke viser nogen namvneveerdig sndring.

Som det fremgér af ovenstdende oversigt, er det absolutte tal
for strafferegister-tiltalefrafald og domme (bortset fra bgde-
domme) fra 1958 til 1959 steget med knapt 15 %. Tages hensyn
til befolkningstilveeksten (her beregnet som gennemsnittet af
befolkningstallet ved &ret begyndelse og ved dets slutning), er
stigningen dog kun pa 7 % og sdledes moderat.

For Aret 1960 giver retsplejestatistikken (Statistisk Arbog)
oplysning om det samlede antal tiltalefrafald efter straffelovens
§ 30 og forsorgslovens § 1560 (det vil stort set sige tiltalefrafaldene
mod bgrne- og ungdomsforsorg). Dette tal er 1671 mod 1542 i
1959. Tages ogsd her hensyn til befollkningstilveelksten blandt de
156—17 arige fra 1959 til 1960, er der alene tale om en stigning pa
et par procent. Disse tal ma imidlertid tages med forbehold.

Efter det foreliggende synes ungdomskriminaliteten hlandt de
15—17 &rige i tiden fra 1952 til 1960 saledes at have bevaget sig
op ad i 3 ryk: med omkring 10 % fra 19562—>53-niveauet til 1954—
56-niveauet, derefter med godt 25 % il 1957—b8-niveauet og
derefter til 1959—60-niveauet med 5—10 %. Stort set ligger ung-
domskriminaliteten — beregnet pa den ovenfor angivne made —
i den omhandlede aldersgruppe i 1959—60 omkring 50 % over
niveauet fra 1952—53.%)

De ovenfor angivne tal vedrgrer alene den mere betydelige
kriminalitet, og der kan derfor veere grund til at supplere dem
med tallene for de af statsadvokaterne meddelte tiltalefrafald
uden vilkar eller pa betingelse af bgdevedtagelse. PA grundlag af
bgrne- og ungdomsforsorgens Arsberetninger for 1951—58 kan
Iglgende tal for sddanne tiltalefrafald oplyses (meend og kvin-
der):

*) En beregning foretaget pi grundlag af de tal for ftiltalefrafald,
der er offentliggjort i bgrne- og ungdomsforsorgens arsheretninger for
1952—58, og som muligvis er mere palidelige end den officielle krimi-
nalstatistiks, jfr. Karl O. Christiansen i straffelovskommissionens be-
teenkning af 1959, p. 120 f, viser — nér hensyn tages til befolknings-
tilvaeksten — en stigning fra 1952—53-niveauet til 1957—58-niveauet
ph 256—30 %. Laegges hertil den ovenfor omtalte stigning fra 1958 til
%25/9/—6[), skulle stigningen fra 1952—53 til 1959—60 blive omkring

Yo
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1951: 309 1955: 533
1952: 343 1956: 581
1953: 360 1957: 601
1954: 479 1958: 715

Udviklingslinien er her den samme som med hensyn til straffe-
register-liltalefrafald og domme, jfr. ovenfor, men stigningen er
endnu stgrre.

En bedgmmelse af kriminalitetsudviklingen for de helt unge
pa grundlag af det ovenfor refererede talmateriale ma fgre til
den konklusion, at vi i Danmark hidtil har undgdet den alarme-
rende udvikling, man mener at iagttage i Norge og Sverige, —
men at tendensen hos os dog har varet den samme.

Ved denne bedgmmelse og ved sammenligning med statistiske
oplysninger fra de andre nordiske lande ma del erindres, al det
omtalte danske talmateriale kun i begraenset omfang omfatter en
sa talsteerk lovovertrzedelse som brugstyveri (af motorkgretgjer
og cykler). Straffesager, der alene vedrgrer brugstyverier begiet
af 15—17 arige, afggres i vidt omfang ved indenretlig hgdeved-
tagelse (politisag). Antallet af sddanne bgdevedtagelser fremgéar
ikke af statistikken,

Pa grundlag af materiale fra Kgbenhavns politi kan fplgende oplyses
om antallet af anmeldte tyverier af motorkgretgjer i Kgbenhavn:

Knal- Biler Motor- Biler og Motor-
lerter cykler cykler tilsammen
1953 411 449 941 1.390
1954 1.277 356 1.117 1.473
1955 1.860 498 1.264 1.762
1956 2.383 475 980 1.455
1957 3.202 577 1.232 1.809
1958 3.286 674 1.301 1.975
1959 3.868 751 1.235 1.986
1960 4.555 2.897 2,897
1961 4.544 3.133 3,133

Der er saledes ikke fra 1960 til 1961 sket nogen vasentlig stigning
i antallet af brugstyverier af motorkgretgjer, men tallene for disse
2 ar ligger veesentligl over tallene for de foreghende ar. Antallet af
tyverier af biler og motorcykler synes saledes at ligge noget mere end
100 % over niveauet fra 1953—56. Denne stigning gér dog neweppe
vaesentligt ud over, hvad der méitte paregnes navnlig under hensyn
til motorparkens voldsomme forggelse.

Spgrgsmalet er nu, i hvilket omfang disse lovovertraedelser begis
af unge. For 1961 har Kghenhavns politi meddelt fglgende oplysning
om de sigtedes aldersfordeling (personer, der er sigtet flere gange i
drets Igb, er kun medregnet een gang),
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under 15 ar 15—17 ar 18—20 ar over 21 ar
Biler 8 50 112 72
Motoreykler 2 62 86 53

Med hensyn til knallerttyverier foreligger ikke tilsvarende talmees-
sige oplysninger om de sigtedes aldersfordeling, men det er oplyst, at
langt den overvejende del af disse sigtede er under 18 ar.

For bedgmmelsen af ungdomskriminalitetens udvikling fra 1960 til
1961 foreligger kun et — spinkelt — grundlag i Kgbenhavns politis
oplysninger vedrgrende antallet af sigtede. Herefter er antallet af
sigtede (for straffelovsovertreedelser) mellem 15 og 18 1 1961 p& samme
niveau (1.273) som i 1960 (1.274); for s& vidt angdr brugstyverier er
der endog et fald fra 615 til 544,

2° De 18—20 drige. Ogsa i denne aldersgruppe belyses krimi-
nalitetens udvikling bedst gennem sammenligning af domfaldel-
sestallene og tallene for strafferegister-tiltalefrafald (d.v. navnlig
sige tiltalefrafald mod bgrne- og ungdomsforsorg). En sammen-
ligning af de senere &r indebzrer imidlertid den vanskelighed, at
hgdedomme er includeret i tallene for 1952—55, men ikke i tal-
lene for 1956—58; hertil kommer, at antallet af bgdedomme kun
kan oplyses for 1955. I nedenstaende oversigt er bgdedomme iklke
medlagel for arene 1954—58, og domslallene for 1952—54 er
reduceret med ct skgnsmeessigt ansat antal bgdedomme. Tallene
omfatter kun meend.

Tiltalefrafald Domme Tilsammen

1952 199 1.071 1.270
1953 178 1.019 1.197
1954 170 1.077 1.247
1955 184 1.032 1.216
1956 177 1.010 1.187
1957 191 1.091 1.282
1958 168 1.080 1.248
1959 193

Beregnet pi denne méde har kriminaliteten i aldersgruppen
18—20 ar saledes vearet nogenlunde konstant i de pigaldende
ar. Samtidig er befolkningsmangden i denne aldersgruppe inden
for samme periode steget med ca. 10 %, og der er for s vidt lale
om et mindre fald i kriminaliteten.

Ifglge oplysninger fra Kgbenhavns politi ligger antallet af sigtede i
aldersgruppen 18—20 ar for 1961 pa samme niveau (1.175) som i 1960
(1.163). En sammenligning mellem 1960 og 1959 lader sig p& grund af
en omlxgning af statistikken vanskeligt foretage.
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II.  Beskrivelse af det nuveaerende reaklionssystem over for
unge lovovertradere.
A, 15—17 arige.

Principielt star hele det reaktionssystem, der gelder for voksne
lovovertradere, ogsd til radighed for si vidt angir unge under
18 ar. Men dels virker systemet her ganske anderledes, dels sup-
pleres det med andre reaktionsformer, som behersker den geel-
dende realtionspraksis over for disse helt unge.

Inden for swrlovgivningens omrider forekommer sager mod
unge under 18 ar i alt vesentligt pa frerdselslovens omrade, og
stort set kan det siges, at disse sager — som de tilsvarende sager
mod zldre lovovertraedere afggres med bgde. Et seerligt pro-
blem foreligger dog i sager angiende motorkgrsel i spirituspa-
virket tilstand; medens personer over 18 ar for denne lovover-
treedelse idgmmes ubetinget frihedsstraf, anvendes overfor unge
under 18 ar bgde eller betinget frihedsstraf.

Bemrkningerne nedenfor tager navnlig sigte pa straffelovs-
overtradelser.

De reaktionsmuligheder, der star til radighed, er navnlig:

1. Bgdestraf. I politisager kan bgde — foruden ved dom — pé-
leegges gennem vedtagelse at et at politiet udfeerdiget bgdeforeleg
(1‘étsplejelovens § 931) eller bgdevedtagelse i retten (retspleje-
lovens § 936). I stalsadvokatsager kan bgde — foruden ved dom
— palegges gennem bgddevedtagelse i retten som vilkar for til-
talefrafald jfr. retsplejelovens § 723, stk. 1, nr, b, jfr. bek. nr. 244
af 24. september 1957, og lovens § 723 a, stk. 1. Den nwevnte be-
kendtggrelse giver statsadvokaterne en bred adgang til ved min-
dre betydelige lovovertrzedelser at frafalde tiltale, eventuelt he-
tinget af bgdevedtagelse.

2. Betingede tillalefrafald (i gvriglt). Statsadvokalerne kan fra-

falde tiltale.

a) pa vilkar, at den pagaldende fgrer en straffri vandel i en prg-
vetid (normalt 3 ar) og undergives bgrne- og ungdomsforsorg,
d. v. s. undergives tilsyn eller fjernes fra hjemmet, efter for-
sorgsmyndighedernes naermere bestemmelse.

b) i ¢gvrigt pA samme vilkdr, som kan anvendes ved betingede
domme, f. eks. alene straffri vandel 1 en prgvetid.

¢) pa de under a og b neevnte vilkdr kombineret med bgdeved-
Lagelse.

3. Dom til ungdomsfengsel.

4. Betinget dom, herunder eventuelt betinget dom med vilkér,
hvorefter den pégealdende undergives hgrne- og ungdomsforsorg.



50 L. NORDSKOV NIELSEN

5. Dom til ubetinget tidsbestemt frihedsstraf.

Blandt disse reaktionsformer spiller domme i det hele en tal-
messigt meget begrmenset rolle. Antallet al domfwldelser for
straffelovsovertraedelser har i de senere ar ligget pa stgrrelses-
ordenen 50—80. Den typiske fordeling heraf er: ca. halvdelen
bgdedomme, medens den anden halvdel fordeler sig nogenlunde
ligeligt pd ungdomsfengsels-domme og betingede domme. Dom-
me til ubetinget, tidsbestemt frihedsstraf anvendes praltisk taget
ikke.

Den normale realktionsform i aldersgruppen er siledes tiltale-
frafald, og disse synes i de senere ar at have fordelt sig med til-
talefrafald mod bgrne- og ungdomsforsorg i ca. 3/5 af sagerne
og tiltalefrafald uden vilkér cller pa betingelse af bgdevedtagelse
i ca. 2/b at sagerne, jtr. ovenfor p. 45, 46 og 49.

Det er endnu for tidligt at skgnne over, om straffelovseendrin-
gerne pr. 1. juli 1961 vil betyde en sendring i sanktionspraksis.
Det er dog uden videre klart, at disse @ndringer ikke kan moti-
vere nogen principiel omleegning. Stgrst interesse knytter sig til
den nu foreliggende hjemmel for, at statsadvokaterne som vilkar
i tiltalefrafald kan kombinere bgrne- og ungdomsforsorg og bgde
og for, at de kan frafalde tiltale alene betinget af straffri vandel
i en prgvetid (eventuelt kombineret med bgdevedtagelse). Et
rundspgrge blandt statsadvokaterne viser, at disse to muligheder
har et anvendelsesomrade i praksis — men ogsa at de endnu kun
anvendes i et forholdsvis begrenset omfang.

B. 18—20 arige.

Siden 1955 er fulgt en praksis med gget anvendelse af betinget
dom og ungdomsfengsel og en modsvarende begrensning i an-
vendelsen af ubetinget frihedsstraf.

1958 viser fglgende fordeling af reaktionerne over for 18—20
arige meend (Strafferegister-tiltalefrafald og domme, hortset fra
bgdedomme) :

Strafferegister-tiltalefrafald 168
Betingede domme 637
Ungdomsfaengsel 113
Ubetinget feengselsstraf 161
Ubetinget heeftestraf 107
Militeer-arrest 45
Straf udstdet ved varetegtsfengsel 2
Andre reaktioner 15
Talt 1248

Pa grundlag at Dansk forsorgsselskabs arsberetning for 1958
mé det antages, at der 1 omkring 60 % af de betingede domme
har vaeret fastsat lilsynsvilkdr. Arsberetningen indeholder ingen
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aldersfordeling med hensyn til anvendelse af seervilkar. I ca. 14
af samtlige tilsynsdomme (uanset alder) er servilkir — navnlig
vilkdr om ophold og arbejde — anvendt, og det ma antages, at
sAdanne vilkir er anvendt i forholdsvis flere tilfzelde over for de
18—20 arige end over for aldre lovovertraedere.

Ogsd her gelder, at det endnu er for tidligt at skgnne over,
hvorvidt straffelovseendringerne fra 1961 vil modificere denne
praksis (om principielle @ndringer kan der ikke blive spgrgs-
mél). Spgrgsmalet er sggt belyst ved det tidligere omtalte rund-
spgrge til statsadvokaterne, hvis besvarelse imidlertid 1 det vee-
sentlige bygger p4 skgnsmessige vurderinger og ikke pi talmees-
sige opggrelser:
1)Den nye udformning af reglerne om anvendelse af ungdoms-
feengsel er en kodifikation af den allerede fastlagte praksis, og
denne synes ikke zendret.

2) Der synes at veere visse — men ikke klare tendenser i ret-
ning af en gget anvendelse af betinget dom.

3) Praksis med hensyn til valget mellem de 2 former for betin-
get dom (med og uden straffastsesettelse) synes — naturligt nok
— endnu ikke at have lagt sig fast. Den nye domsform (uden
straffastsaettelse) synes anvendt i mellem en trediedel og halv-
delen af samtlige betingede domme — og i noget videre omfang
over for de yngre end over for de sldre lovovertraedere.

4) Der er tendenser i retning af gget anvendelse af smervilkar i
betingede domme, navnlig vilkdr om ophold og arbejde.

5) Der har vist sig et praktisk anvendelsesomrade for de nye
kombinationsdomme: kombination af betinget og ubetinget fri-
hedsstraf og kombination af betinget dom og bgde, men praksis
befinder sig her endnu pa et eksperimenterende stadium,

III. Reformspgrgsmdl.

De senere ars debat omkring ungdomskriminaliteten har i va-
sentlig grad angdet reaktionssystemets lovgivningsmeessige ram-
mer. Dette er helt naturligt. Disse spgrgsmal er i en vis forstand
de lettest hindterlige. Men konsekvensen er méaske blevet, dels at
disse spgrgsmdl er blevet tillagt en noget for stor betydning for
kriminalitetshekzempelsen, dels at spgrgsmélet om kriminalitets-
forebyggelse pA anden méade end via det strafferetlige reaktions-
system og spgrgsmil om de ovenfor nzevnte lovgivningsmeessige
rammers udfyldning, d.v.s. spgrgsmal om reaktionernes prak-
tiske udformning inden for disse rammer, er blevet skudt noget
i baggrunden. Det falder uden for dette indlzegs formal at g& neer-
mere ind pa enkeltspgrgsmadlene under det brede problem om
ungdomskriminalitetens bekaempelse og forebyggelse. Fremstil-
lingen nedenfor begraenser sig i det veesentlige til at pege pa nogle
problemstillinger.
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A. Forebyggelse af ungdomskriminaliteten.

Der bortses herved fra de strafferetlige reglers og reaktioners
praeventive virkninger. Kun andre preeventions-foranstaltninger
haves for dje.

Et sddant preventionsarbejde kan rettes mod afveergelse af
kriminalitetsfristende situationers indtraeden, eller den kan have
karakter af en personlighedspavirkning af bgrn og unge, navnlig
sddanne, der befinder sig i en farezone,

Dette arbejde skulle formodes at matte have prioritet fremfor
foranstaltninger vedrgrende det strafferetlige reaklionssystem,
men det synes undertiden sveert at opna anerkendelse af detle
synspunkt.

1. Til den fgrstnzevnte gruppe af preeventions-foranstaltninger
(afveergelse af kriminalitetsfristende situationer) hgrer f.eks.
ggel polilipatruljering og motorkgretgjers forsyning med ratlis.

Specielt med henblik pa forebyggelse af brugstyverierne af
motorkgretgjer pegede straffelovskommissionen i sin betenk-
ning af 1959 vedrgrende ungdomskriminaliteten pa betydningen
af en effektivisering al det praevenlive politiarbejde, navnlig med
forgget patruljering i seerligt udsatte distrikter. Dette métte for-
udszette en forggelse af polilistyrken, men en sddan forggelse
har af bevillingsmessige grunde vist sig umulig.

Ogsé ct af stratfelovskommissionen fremsat forslag om motor-

kgretgjers forsyning med ratlds har hidlil vist sig uigennemfgr-
ligt.
2. Spgrgsmilet om gennemfgrelse af et pravenlionsarbejde med
sigle pa en personlighedspdvirkning har vel hidtil i alt vaesent-
ligt veeret betragtet som identisk med spgrgsméilet om den al-
mindelige social-, skole- og familiepolitik, og i forbindelse her-
med hgr fremhaves de igangvarende beslrebelser pad en udbyg-
ning af den forebyggende bgrne- og ungdomsforsorg. Der har
imidlertid i de senere &r kunnet spores en voksende interesse
for spgrgsmilet om gennemfgrelse af foranstaltninger (,,mass
media®“ m.v.) med et mere direkte sigte pd kriminalitetsfore-
byggelse. Der er dog her tale om spgrgsmal, der befinder sig pa
et indledende forskningsstadium. Men emnets relevans erkendes,
og det er veerdifuldt, at det er sat pd dagsordenen for et FN-
seminar i Rom i slutningen af dette ar.

B. Realktionssystemets lovgivningsmessige rammer.

Hele detie spgrgsmAl har veerct genstand for overvejelse pa
bred basis i forbindelse med straffelovseendringerne pr. 1. juli
1961. Det er pa denne baggrund klart, at spgrgsmalet om lov-
givningsmeessige reformer specielt vedrgrende ungdomskrimina-
litzten ikke er aktuelt,
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Der er grund til at pege pa, at spgrgsmalet om indfgrelse af
en sarlig frihedsstraf pad kort tid efter mgnster af Englands de-
tention centres eller Tysklands Jugendarrest ikke er alktuelt.
Delte ma tildels ses pa baggrund af heeftestraffen, der kan idgm-
mes pd sa kort tid som 7 dage. Denne strafart imgdekommer
behovet for anvendelse af en korlt ubetingel frihedsstraf for sa
vidt angdr de unge over 18 ar. Heeftestraf kan ogsi idgmmes de
unge mellem 15 og 18 ar, men man er som nzevnt hidtil — trods
stigning i kriminaliteten i denne aldersgruppe —— veget tilbage
for her i naevneveerdigt omfang at anvende ubelinget tidshestemt
frihedsstraf. Fortseetter kriminalitetsstigningen ma det imidler-
tid forventes, al der vil blive rejst spgrgsmél om sendring pa
detle punkt og dermed spgrgsmél om, hvorvidt denne zendring
bgr ske ved en praksiseendring med udvidelse af den ubetingede
heeftestrafs omrade til de helt unge aldersgrupper eller ved en
loveendring, hvorved en ny og sarlig form for ungdomsarrest
introduceres. Standpunlktet synes her at burde vzere, at en si
radikal omlegning af den kriminalpolitiske praksis bgr afvente
de resultater, der méatte kunne opnas ved en bedre udnyttelse
al de reaktionsmidler, der i dag bygges pa, det vil navnlig sige
bgrne- og ungdomsforsorgen og bgdestraffen. Navnlig synes der
at burde advares imod at forkaste de behandlingsorienterede
institutioner, fgr man har givet dem mulighed for at vise, hvad
de duer til. Det er nok rigtigt, at anvendelse af ubelinget tids-
bestemt frihedsstraf over for de helt unge turde forventes at
ville have en vis generalpraeventiv effekt. Det er antagelig ogsi
rigligt, at denne strafart over for visse unge ville vare special-
praeventivt hensigtsmessig. Det mé imidlertid betvivles, at det
er muligt at udskille de unge, over for hvem en straffende fri-
hedsbergvelse af kortvarig karakter vil veere hensigtsmeessig og
uden psykiske skadevirkninger. Og det er en veerdifuld tradition,
at hensynet til generalpraeventionen ikke overspzendes, nar reak-
lionssystemets fastleeggelse over for de helt unge skal foretages.

Pa et enkelt punkt, der ikke har veeret omfattel af overvejel-
sernc i forbindelse med loveendringerne i 1961, og som heller ikke
speciclt vedrgrer de unge lovovertraedere, men dog kan have en
seerlig betydning for disse, fortjener en lovgivningsmessig reform
overvejelse. Dette geelder spgrgsmélet om prgvelgsladelse fra al-
mindelig tidsbestemt faengselsstraf. De gzldende regler om prgve-
Igsladelse i straffelovens § 38 hjemler en almindelig adgang til at
provelgslade, ndr 23 af straffetiden, dog mindst 9 maneder er
udstdet; denne regel kan altsd kun anvendes med hensyn til
feengselsstraffe pa over 9 méneder, og straffe af denne stgrrelse
forekommer sjzldent med hensyn til unge under 21 &r. Herud-
over er der vel efter § 38, stlk. 3, en adgang til at prgvelgslade,
nar 1% af straffetiden, dog mindst 4 mdr., er udstiet. Denne be-
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stemmelse kan imidlertid efter sine forarbejder kun anvendes,
ndr serlige omstendigheder taler for prgvelgsladelse. Det hgr
overvejes efter norsk-svensk mgnster at dbne en almindelig ad-
gang til prgvelgsladelse efter udstielse af 24 af straffetiden, dog
mindst 4 maneder. Der vil herved — hvad der ikke mindst er vig-
tigt med hensyn til de unge — blive skabt en bred mulighed for,
at der ogsa over for de unge, der si at sige falder ned i mellem-
rummet mellem den betingede dom og ungdomsfaengselsdom-
men og idgmmes lidsbestemt fwengselsstraf, kan iverks:etles
efterforsorg.

C. Praksis med hensyn til valget mellem de forskellige
sanktionsformer.

Principperne i den praksis, der er fulgt med hensyn til sank-
tionsvalg i de senere r, mé hetragtes som konfirmeret ved straf-
felovseendringerne i 1961, og nogen veesentlig eedring heri er
nappe aktuel.

Der slkal dog peges pa nogle enkeltspgrgsmal:
1. For si vidt angar de unge under 18 ar er det et spgrgsmal,
om der ikke er en lidt for steerk lilbgjelighed til at betinge tiltale-
frafald af, at den sigtede undergives bgrne- og ungdomsforsorg.
I hvert fald inden straffelovsendringen i 1961 var det nerlig-
gende at benytte denne afggrelsesmade, nar det begiede forhold
ikke var af en sddan mindre betydelig karakter, at sagen kunne
afggres med ubetinget tiltalefrafald eller med et tiltalefrafald
alene betinget af bgdevedtagelse. Synspunktet bgr imidlertid veere,
at spgrgsmalet, om en person, der er sigtet for stratbart forhold,
skal undergives bgrne- og ungdomstorsorg, ma afggres pa grund-
lag af reglerne i loven om bgrne- og ungdomsforsorg og en hel-
hedsvurdering af den pégeweldendes personlige forhold, hvor den

begdede kriminalitet alene indgar som et — efter omstendighe-
derne afggrende — led. Bgrne- og ungdomsforsorgen bgr ikke

benyttes i rent kriminalpolitisk gjemed. Det bgr veere en konse-
kvens af dette synspunkt, dels al bgrneveaernsudvalget, nar det i
straffesager af statsadvokaten anmodes om at afgive udtalelse
om sagen, foretager seedvanlig undersggelse (loven om hgrne- og
ungdomstorsorg § 9 m, v.) af, om forsorg bgr institueres, og ggr
statsadvokaten bekendt med det ved undersggelsen fremkomne.
Er der ikke seedvanligt grundlag for at instituere forsorg, bgr
sagen som altovervejende hovedregel sgges afgjort pa anden
made. Spgrgsméilet om en noget bredere anvendelse af bgdestraf
end hidtil fortjener nok overvejelse. Men herudover er der efter
straffelovseendringen grund til at pege pa den mellemlgsning at
frafalde tiltale belinget af straffri vandel i en prgvetid — som
eneste vilkar eller kombineret med bgdevedtagelse.
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2. Med hensyn Lil de unge mellem 18 og 21 ar er hovedproblemet
valget mellem belinget dom, ubelinget tidsbestemt frihedsstraf
og ungdomsfengsel. De senere dr har vist en udvikling mod en
pget anvendelse af pd den ene side betinget dom og pa den anden
side ungdomsfzngsel, medens omridel for ubetinget tidsbestemt
fengselsstraf er blevet indskraenket. Der er nzeppe mulighed for
at drive denne udvikling vesentligt videre (en vis udvidelse af
den belingede doms omrade ma dog nok blive fglgen af de nye
regler fra 1961 om betingede domme, herunder den videregdende
adgang til gentagen anvendelse af betinget dom). Men der er —
navnlig under de nuvarende meget begraensede muligheder for
prgvelgsladelse — grund il at understrege belydningen af, at
der i de sager, hvor det findes rigtigst at anvende ubetinget tids-
bestemt frihedsstraf, i hvert enkelt tilfaelde foretages en prgvelse
af mulighederne for anvendelse af den nye bestemmelse i straffe-
lovens § 58, stk. 1, hvorefter der kan ske en kombination af ube-
tinget straf og betinget frihedsstraf med forsorgsmzessige vilkar.

D. Reaktionsformernes prakliske udforming.

1. Bgrne- og ungdomsforsorgen.

a. Bgrnevernstilsynet. 1 de fleste tilfzelde, hvor tiltale frafaldes
mod bgrne- og ungdomsforsorg, hestir denne alene deri, at den
pagazldende undergives lilsyn ved en tilsynsvarge, der beskikkes
al det kommunale bgrnevaernsudvalg. Efter loven om hgrne- og
ungdomsforsorg § 53, stk. 2, kan som tilsynsvarge beskikkes et
af udvalgets medlemmer, én af udvalgets frivillige eller lgnnede
medhjelpere eller en anden dertil villig og egnet person. Lfter
§ 93, stk. 3, pahviler det tilsynsvaergen at bistd hjemmet med rad
og vejledning vedrgrende omsorgen for og opdragelsen af barnet
og at pise, at opdragerne g¢r deres pligt over for barnet. Nermere
regler om tilsynets f@relse er fastsat i administrative forskrifter,
navnlig bekendtggrelse nr. 297 af 23. juni 1941 og landsnzevnet
for bgrneforsorg’s cirkulzere af 22. september 1955, men disse
forskrifter er ret sparsomme. Det er en udbredt opfaltelse, at
bgrneveernstilsynet savner forngden effektivitet. Og denne opfat-
telse er ikke alene retsmyndighedernes; i det navnle cirkulsere
af 1955 udtales siledes, at ,,det i flere tilfzelde har vist sig, at der
ikke er blevet udgvet fuldt tilstraekkeligt tilsyn ., Spgrgsmalet
er af helt central betydning. Tilsyn er — nar hortses fra bgdesager
— den normale reaktion over for de unge mellem 15 og 18 ar.
Spgrgsmélet overvejes for tiden i et udvalg under socialministe-
riet. Det vil veere af veesentlig betydning, om dette udvalgsarbejde
kunne fgre til en ordning, der sikrer et kvalificeret tilsynsveerge-
personel, og at tilsynet fgres pd en tilfredsstillende made med
henblik pa savel kontrol som forsorgsarbejde.
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b. Institulionsmessig bgrne- og ungdomsforsorg.

Bgrne- og ungdomsforsorgens padagogiske navn har i en i
1960 afgivet beteenkning udarbejdet planer for en oprustning af
forsorgens institutioner: Der foreslds oprettet specialafdelinger
(lukkede afdelinger) ved 3 opdragelseshjem og herudover obser-
vationsafdelinger for unge sigtede ved 3 andre hjem. Endvidere
toreslas 3 nye behandlingshjem for henholdsvis unge m=nd, unge
piger og bgrn med seerlige lilpasningsvanskeligheder samlt ud-
bygning af nogle af de cksisterende hjem. Behandlingshjemmet
for unge piger er oprettet, og der synes at vare relativt gode
udsigter til i en nermere fremtid at fa oprettet specialatdelin-
gerne og 2 behandlingshjem for unge mend,

2. Forsorgen i forbindelse med betinget dom.

a. Forsorgens indhold. 1 forbindelse med forberedelsen af de i
1961 indfgrte sendringer i straffeloven nedsattes i 1960 et udvalg
til overvejelse af praktiske foranstallninger med henblik pa en
effcklivisering af kriminalforsorgen for de ikke anslallsanbragte
kriminelle, d.v. navnlig sige betinget dgmte og prgvelgsladte.
Udvalgets arbejde, der endnu befinder sig pa et forberedende sta-
dium, vil siledes omfatte spgrgsmal om tilsynets effektivisering,
oplagelseshjem, ungdomspensioner, alkoholisthehandling og am-
bulant psykiatrisk behandling. Udvalgets nedsacttelse ma ses som
et forsgg pa at opné en samlet overvejelse og vurdering af krimi-
nalforsorgen i frihed med henblik pa en rationel udbygning og
organisation af denne forsorg.

b. Hdndhavelsen af de forsorgsmessige vilkdr. Efter straffelo-
vens § 60 kan der i anledning af vilkirsoverlraedelse anvendes
fglgende reaktioner: 1) indenretlig advarsel, 2) forlengelse af
prgvetid, 38) endring af dommens vilkar og 4) fuldbyrdelse af
straffen eller 5) en del af denne. Samlidig er det i forarbejderne
understreget, at de nye bestemmelser bygger pa det synspunkt,
at det er af veesentlig betydning for den betingede doms veerdi
som kriminalretlig reaktion, at de vilkar, der fastswettes i dom-
men, virkelig bliver hdndhzevet. Samme synspunkt ligger til
grund for de samtidig indfgrte, forholdsvis vidtgiende regler i
retsplejeloven om anholdelse og faengsling i anledning af villcars-
overfraedelse. Det er endnu for tidligt at bedgmme, om de n=evnte
synspunkter vil betyde en veesentlig cendring af hidtidig pralsis,
hvorefiter vilkirsovertraedelse kun undtagelsesvis har medfgrt
reaklioner,

3. Ungdoms[xngsels-institutionen.

Denne institution omfatter for tiden to modtagelsesafdelinger
(placeret henholdsvis i Vestre fmengsel i Kgbenhavn og stats-
feengslet i Nyborg), en almindelig lukket afdeling og en isola-
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tionsafdeling (begge i statsfeengslet i Nyborg) og 3 Abne afde-
linger.

En redeggrelse for resultaterne af ungdomsfaengsels-behand-
lingen indeholdes i straffelovskommissionens beteenkning af
1959, p. 41 og 143 ff. Den dér gengivne undersggelse viser en re-
cidivprocent pa omkring 40 over en b Ars periode (som recidiv
betragtes ny dom til faengsel eller visse serforanstaltninger).
Kommissionen udtaler, at dette resultat formentlig mé hetegnes
som tilfredsstillende.

Straffelovskommissionen foreslog i sin beteenkning, p. 42 ff,
en yderligere udbygning af ungdomsfaengsels-institutionen ved
oprettelse af en ny modtagelsesafdeling, to serafdelinger for hen-
holdsvis sinker og unge med szrlige tilpasningsvanskeligheder,
og 2 udgangshjem. Disse forslag overvejes naermere i et saerligt
udvalg af fangsclssagkyndige, som ventes at afgive betzenkning
i den n=rmeste fremtid.

4, Den ubetingede tidsbestemte [angselsstraf.

Det er ovenfor nzevnt, at det nappe er muligt yderligere at
reducere denne strafarts anvendelsesomriade over for de unge
lovovertradere vaesentligt,

Spgrgsmalet er, om der er lrang til og mulighed for reformer
med hensyn til fuldbyrdelsen.

Med hensyn til efterforsorgsproblemet henvises til bemzerk-
ningerne p. 53, 54 og 55 om prgvelgsladelse og anvendelse af
kombinationsdom.

Her skal alene bergres de instilutionsmezessige forhold, hvor-
under straffen udstas. Under den geldende ordning udstas straf-
fene dels i de lokale arresthuse (i Kgbenhavn: Vestre faengsel),
dels i slalsfaengsler, Straffe, der efter fradrag for varetagtsop-
hold er af kortere varighed end 4 méneder, udstés i arresthusene;
i Vestre feengsel, der har en seerlig ungdomsafdeling, og som mod-
tager fanger ogsi fra en del at provinsens politikredse, udstas
dog ogsd straffe pd 4 méaneder. Leengerevarende straffe udslis 1
statsfeengslerne.

Det er formentlig tvivlsomt, om disse afsoningsforhold er til-
fredsstillende,

I de lokale arresthuse er der kun meget begraensede behand-
lingsmuligheder.

I Vestre fmengsel er som nzevnl indrettet en seerlig ungdoms-
afdeling med henblik pa fengselsfanger under 25 ar, som ikke
tidligere har afsonet faengselsstraf, ,,0og hvis forhold ikke i gvrigt
gor det betzenkeligt at anbringe dem sammen med sddanne fan-
ger“. Her sgges gennemfgrt et behandlingsprogram (hensigts-
mzessig beskeeftigelse, undervisning og forsorgsarbejde, herunder
efterforsorg — som regel pa frivilligt grundlag).
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De unge med lengerevarende straffe anbringes som nsvnt i
stalsfeengslerne; de, der er egnet dertil, anbringes i en af de 2
abne fengselsafdelinger (Nr. Snede og Renbak), der modtager
fgrstegangsstraffede i alderen 18—30 ar. Der arbejdes i disse
anstalter efter principper, der er beslegtet med ungdomsfaengs-
lernes, men hvis gennemfgrelse ma undergives de begraensninger,
der fglger af straffens tidsbestemte karakter og af klientellets
aldersmzessige spredning.

Der er foretaget en summarisk undersggelse vedrgrende de personer
under 21 dr, der i 1957 og 1958 er idgmt feengselsstraf, som er afsonet
i statsfeengsel (for 1958 er dog ikke medtaget personer, som er indsat
til afsoning efter 1/4 1959). Det drejer sig om ialt 106 personer (57
fra 1957 og 49 fra 1958).

Heraf var 76 (38 -+ 38) dgmt for berigelsesforbrydelser. P4 grundlag
af faengslernes stamruller kan fglgende oplyses om disse 76 personer:
41 havde veeret under bgrneforsorg (stamrullernes oplysninger herom
er dog nzppe udtgmmende), 67 havde tidligere fael tiltalefrafald mod
bgrneforsorg eller var idgmt betinget (eller undtagelsesvis ubetinget)
frihedsstraf; at det drejer sig om en gruppe med et betydeligt behand-
lingsbehov synes séledes utvivlsomt. Deres recidiv undersggtes om-
kring udgangen af 1961, d. v, s. efter en observationsperiode varieren-
de fra 3 til 5 dr. Al de 76 var 49 eller omkring 65 % recidiveret, nar
der som recidiv medregnes idgmmelse af frihedsstraf og seerforan-
staltninger; i 4 tilfeelde var recidivet dog alene idgmmelse af hafte-
stral for motorkgrsel i spirviluspavirket tilstand: bortses herfra er
recidivprocenten ca. 60,

Noget laler for, at spgrgsmalet om en speciel institution for de
helt unge, der idgmmes ubetinget feengselsstraf, kunne fortjene
overvejelse. En anden mulighed er en adgang til idgmmelse af
ungdomsfzengsel pi kortere minimums- og maksimumstider
(sammenlign herved den engelske loveendring af 1961 vedrgrende
Borstal, hvorefter minimums- og maksimumstiden er henholds-
vis 6 méneder og 2 Aar).

L. Nordskov Nielsen.
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