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Atgirderna mot ungdomsbrottsligheten
sedda mot bakgrunden av kriminalitets-
utvecklingen i de nordiska linderna
under senare ar

Av docent KNUT SVERI, Stockholm.

Det férhandlingsimne Kriminalistmdtet hiir skall diskutera
implicerar tva problemkomplex, dels ett kriminologiskt om for-
hallandet mellan brottslighet och étgirder, dels ett kriminalpoli-
tiskt om hur samhillet hor arbeta for att komma till ritta med
ungdomsbrottsligheten. Jag kommer i det féljande att berora
bada dessa problem och ar di nirmast intresserad av fragan om
man, av det som hant under de senare aren, kan lira sig nagol om
hur sambhillet fér framtiden bér bygga upp sin kriminalpolitik
pa ifragavarande omrade.

Skall man redogéra fér kriminalpolitiska fragor torde det vara
ofrdnkomligt med kriminologiska data. Det férefaller mig full-
komligt meningslost att, sisom ofta ar fallet, férséka bygga upp
eft kriminalpolitiskt reformprogram uteslutande pa rent ideolo-
gisk, spekulativ basis. Minimikraven méste vara att man vet till-
rackligt om brottsligheten, dess forindringar och karaktiristiska
drag, och att man har kunskaper om brottslingarna — inte i f6r-
sta hand som enskilda individer, utan sidsom grupp — samt att
man vet hur reaktionssystemet arbetar i praxis och inte bara hur
det ser ut pa papperet.

Aven om vi f.n. saknar en rad informationer av nyss anférda
slag, har vi dock tillrickligt med kriminologiska data foér att
kunna bilda oss en realistisk uppfatining om kriminalitetens
fordndringar och om ungdomsbrottslighetens utveckling under
de senaste dren. Samre stillt dr det med informationer betrif-
fande brottslingarnas psykiska och sociologiska status, och vad
betriiffar atgirdssystemets olika sidor finns endast vissa dver-
siktsdata.

I det féljande skall jag férséka summera de svenska erfaren-
heterna och diskutera deras kriminalpolitiska innebérd under
rubrikerna: brotislighelen, brotislingarna och dlgdrderna,

Brotisligheten.

Nirmare redogdrelser fér brottslighetsutvecklingen i de nor-
diska linderna finnes pa annan plats i detta nummer av NTfK,
varfér jag hiir skall inskrinka mig till ndgra kompletterande
uppgifter och kommentarer.
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Den mest betydelsefulla fordndringen i kriminalitelsutveck-
lingen under 1950-talet dr det forhallandet, att antalet anmélda
brott har varierat vad betriffar brotistyp. For Sveriges (och dven
Norges) del dr bilden ganska klar, Av de s. k. ,,El!l\’dl ligare™ hrot-
ten (,straffregisterbrott®, ,,t01b1ytclse1“) ar del motorfordons-
tillgreppen och stélderna som visar den storsta 6kningen, medan
brott mot person (med undantag av ran), sedlighetsbrott och mer
sintellelstuella® formogenhetsbrott av typen bedriageri och {or-
skingring inte pi langt nir haft samma uppatgiende tendens.
Fran 1950 till 1960 var férdndringarna i Sverige for en del vik-
tigare brott: molorfordonstillgrepp 6kade med 450 %, inbrotts-
stéld med 150 %, évriga tillgreppsbrott med 50 %, bedréigeri och
férskingring med 15 9%, misshandel med 10 % och sedlighets-
brott med 10 %. Fér totalbrotisligheten, dvs. summan av alla av
polisen kinda brott, betyder givetvis detta en vildig 6kning i och
med att tillgreppsbrotten omfattar 756 % av alla ,allvarligare®
brott, medan ingen av de 6vriga brottstyperna Gverstiger 10 %.
Bilden domineras av de enkla stélderna med 40 %, under det att
inbrottsstolderna omfattar 20 % och motorfordonsstolderna 15 %
av det totala antalet strafflagshrott utom fylleri och férargelse-
vickande beteende men inklusive rattfylleri.

Av defta kan man dra den mycket enkla kriminalpolitiska
slutsatsen att om kriminalitetssituationen skall kunna férbittras
méste man koncentrera uppmérksamhelen i forsta hand pa in-
brottsstélder och enkla stélder samt motorfordonsstélder.

Fran polishall har det sagls, alt brottsligheten blivit ,grévre®
under senare ar. Vad som ligger i detta pastdende &r svért att
veta, men det kan antingen betyda att brottslingarna upplriader
med storre fysiskt vald nu an tidigare eller att brottsligheten har
sprofessionaliserats”. Vad bhetraffar b10ltshngffmns pastadda
storre réhet finner man inte nigot beligg hartér i statistiken
utom mojligen 1 friga om ram. Denna brottstyp har emellertid
huvudsakligen okat '1 Stockholm och Malmé. Med avseende pa
polismisshandel, drip, vanlig misshandel och valdtikt foreligger
inga bevis for nagra stérre forskjutningar under aren 1950-—60.

Den andra tolkningen av pistidendet skulle betyda, att brotlen
i dag bir prigel av att oftare vara utférda av professionella
brottslingar én for 10—15 ar sedan. Ej heller detta kan bevisas,
dartill &r vara informationer om ligabildningar, brottslingarnas
kriminella karriirer och éverhuvudtaget brottslighetens kvalitel
for ofullstindiga. Den enda statistiska uppgift som f.n. kastar
nigot ljus 6ver denna fraga ar polisstalistikens data 6ver antalet
kassaskapsstélder [6révade medelst svetsning eller spriangning.
Dessa brott har ¢kat fran 170 &r 1950 till ca 550 ar 1960. Att ett
brott av denna typ okar i sd betydande omfattning tyder onek-
ligen p& en dkad specialisering och en mer milmedveten krimi-
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nell atlityd hos alminstone en mindre grupp av brottslingsklien-
telet.

DA och di ser man ullalanden om att kriminalitetsékningen
endast dr skenbar och beror pa stalistiska felakligheter. Bygger
man emellertid som ovan gjorts, pA anmilningssiffrorna fore-
[aller ett dylikt pastiende f6ga realistiskt, da det bara kan betyda
antingen att polisen tidigare systematiskt har underlatit att sta-
tistikfora brotten eller att allménheten under senare &r har bérjat
anmila brott i stindigl ékande utstrickning, under det alt den
tidigare inte bekymrade sig om att g till polisen. Inget av dessa
argument kan godtagas, och varje realislisk kriminalpolitik
mdste foljaktligen bygga pa statistikens data om brottslighetens
dkning som en realitet.

Brotitslingen.

Vinder man sig frdn polisens statistik éver anmilda brott till
kriminalstatistikens uppgifter om antalet personer gvertygade
om brotl, blir givetvis de slutsalser man kan hirleda mindre till-
forlitliga. En betydande mingd av de anmiilda brotten uppklaras
inte, och vara mojligheter att veta nagot, om vilka de individer &r
som forévar dessa brott, féljaktligen ganska begriansade. Uppkla-
ringsprocenten for de olika brotten ar i Sverige mycket 14g och
har sjunkit for varje ar. Den varierar dock avsevirt fran stad till
stad och fran stiader till landdistrikt. Salunda var {ér samlliga
brott den genomsnittliga uppklaringsprocenten 1950—55 fér hela
riket 39,2 %, men f6r inbrottsstéld bara 26,1 % och andra stolder
22,4 %. Ar 1959 var motsvarande siffror 33,9 %, 22,9 9% och
19,8 %. Den sjunkande tendensen ir tydlig, dven om de angivna
siffrorna inte &r fullstindiga. De omfatiar néimligen bara de
under respektive &r anméilda och samma dr uppklarade brotten,

I Stockholm uppklarades ar 1959 bara 17,8 % av anmilda brott,
och siffrorna var si laga som 10,1 % for uppklarade inbrottsstol-
der och 6,8 % fér bilstdlder. Enligt en likartad berdikning upp-
klarades i t. ex. Malmo 38,7 % av alle anmiilda brott, 25 9% av in-
brotten och 41,8 % av bilstélderna. I landstiskalsdistrikten upp-
klarades 40,6 % av alla brott, 29,56 % av inbrotlen och 48,2 % av
bilstélderna.

Det faktum, att s& manga brott frhblir ouppklarade, reser fra-
gan om man pa grundval av de informationer man erhaller genom
de uppklarade fallen kan dra nagra slutsatser betriffande karak-
teristika hos de personer, som forgvar de ouppklarade hrotten,
Ett av det viktigaste av dessa karakleristika ir utan tvivel brotts-
lingarnas dlder. Ingéende kinnedom om denna faktor ir silunda
av fundamental belydelse fér utformningen av kriminalpolitiken.

Trots den stora felmarginal man har att rikna med p. g.a. de
ouppklarade brotten torde det dock vara mest realistiskt att utga
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fran att Aldersférdelningen for de om brott dvertygade perso-
nerna nigorlunda overensstammer med férdelningen pa saml-
liga personer som férévar brott.

For Sveriges del uppstar vissa sirskilda problem vid berik-
ningen av aldersfordelningen beroende dels pa att man saknar
en avgransning mellan férbrytelser och forseelser dels pa att
atalseftergifterna inte graderas pa nagot sirskilt satt.

De undersékningar som finns visar emellertid att tyngdpunk-
ten ligger hos 15—17 aringarna, som ar 1958 svarade for 22,7 %
av samtliga s. k. straffregisterbrott.

Betydligt intressantare &r dock fdérdelningen pda brotisiyper
inom de olika aAldersklasserna. Medan minst 85 % av de 15—17
ariga ,straffregisterbrottslingarna® har mnagot tillgreppsbrott
som huvudbrott, visar de dldre arsklasserna en mycket mer vari-
erad bild — undantar man rattfylleri har bara 50 % tillgrepp
som huvudbrott. Stold, motorfordonstillgrepp och skadegérelse
dr dverhuvudtagel de brott som fullstindigt dominerar ungdoms-
broltsligheten.

En annan friga, som har ett visst intresse i denna {érbindelse,
dr huruvida dldersférdelningen fér de personer, som overtygas
om dessa brott, dr densamma i Sverige som i Norge. Under aren
efter 1957 visar stolderna dar ett maximum redan vid 14 ars
alder. Skadegérelse ar nistan helt och hallet koncentrerad {till
personer under 18 ar (med maximum vid 13 ar), biltillgrepp lig-
ger samlade omkring 16—17 &r och motoreykel- och mopedtill-
grepp vid 14 Ar. Nigra uppgifter om personer under 15 ar har
man i denna forbindelse inte i Sverige och vad betraffar data for
15—17 aringarna ar ej heller dessa systematiserade. En genom-
ging av atalseftergiftsdrendena for ar 1956 visar emellertid, att
tor sistnamnda aldersklass av forstagingsregistrerade var 45 %
15 ar vid brottets forévande, 34 % 16 ar och 21 % 17 ar. Av in-
brottstjuvarna var 53 % 15 ar, 32 % 16 ar och 15 % 17 ar, £ér van-
lig stéld var motsvarande procenttal 44, 35 och 21 och fér skade-
gorelse 46, 30 och 24 samt f6r motorcykel- och mopedtjuvarna
55, 30 och 15, medan 35 % av ,,billAinarna‘ var 15 ar, 37 % 16 ar
och 28 9% 17 ar.

Detta &r for personer éver 15 &r samma fordelning som man
finner i Norge. Ndr man nu samtidigt vet, att det totala antalet
om brott dvertygade personer under 15 ar ékade pad samma sitt
i Sverige som i Norge under 1950-talet, (ndmligen fran 4.195 ar
1950 till 15.924 Ar 1959) torde man med all grund ha ritt att
antaga, att 4ven brottsligheten bland barn under 15 ar 4r unge-
fir densamma i Sverige som i Norge.

Ett mycket visentligt, men féga utforskat omrade utgor fragan
om dterfall i brott bland unga lagévertrddare. Foljer man i 4 ar
den grupp av 15—17 ariga lagovertradare som ar 1956 medde-
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lades atalseftergift enl. 1944 Ars lag som forsla registrering, visar
det sig att de yngsta har den hdgsta dterfallsfrekvensen. Totalt
aterfoll 41 % av 15 aringarna, 31 % av 16 aringarna och 26 %
av 17 aringarna, medan 49 % av de som ,straffregisterbrotts-
lingar® rubricerade 15 aringarna aterf6ll mot 16 aringarnas 38 %
och 17 aringarnas 32 %.

Aven om det material dessa uppgifter vilar pa inte ar full-
standigt, visar siffrorna, att ju ndrmare en person kommer 20-
drs daldern innan han blir fast fér brolt, desto mindre blir risken
fér dlerfall Hll ny brotislighel. Troligtvis betyder det ocksi,
alt den relativt lilla gruppen av dldre aterfallsbrottslingar (dvs.
fran 20 ar och uppét) rekryteras redan i mycket ung alder.

1950-talet

1940-talet
»Tillliillighelsbrottslingar«

Frekvens
1930-talel

h_

Alder

Svenska brottslingar. Hypotetisk framstillning av utvecklingen
1920—1950.

Brottslighetens utveckling i Sverige kan efter detta illustreras
Pa sa silt som skett i figur 1. Dels finns pa botten av figuren en
relativt konstant grupp av aterfallshrottslingar dels finns iGvrigt
en grupp av huvudsakligen unga brottslingar, som stadigt har
okat i antal sedan 1920-talet och som i huvudsak &r att anse som
tillfalllighetsbrottslingar. Okningen av den sistnimnda gruppen
torde vara tillrdckligt stor for att forklara den 6kning i antalet av
polisen kinda brott som man kan finna i polisstatistiken under
ifrAgavarande tidsperiod.
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Algdrderna.

I sin mest vidstrackta betydelse kan begreppet ,atgarder” mot
ungdomsbrottsligheten sidgas omfatta alla i samhdllel pdgdende
aktiviteter som man tror direkt eller indirekt skall kunna mot-
verka brotislighet och asocialitef. Systemaliskt faller dessa alkti-
viteter i tre grupper.

a) Indirekt férebyggande Aatgérder, t.ex. héogre levnadsstan-
dard, béttre bostadsplanering, organiserad fritidsverksamhet ectc.,
dvs. dlgirder som inte direkt syftar till att minska brottslighelen,
men som man antar (dlminstone pa langre sikt) skall ha sddan
effekt.

b) Direkt férebyggande atgirder, t. ex. mer intensiv polisbe-
vakning, kontroll med ungdomens alkoholvanor, inrdttande av
ungdomsgardar i omrdden med hég kriminalitetsfrelvens ete.

¢) Ingrepp mot aktuell kriminalitet genom polis, barnavards-
nidmnd och domstolar med hela den reaktionsapparat, som finns
inom straff- och socialritten.

Storsta intresset kretsar fortfarande kring sistndmnda grupp,
men under de senaste 50 Aren har man dven borjat intressera sig
for de bada férstndmnda omradena. I Sverige kanske mer 4n i
nigol annat land i Norden satsar man numera ratt mycket pa
del [érebyggande arbetet, ven om man méste siiga att det mesta
ar ett famlande i blindo, ett experimenterande utan nigot intresse
for narmare studier av de faktiska effekler detta arbete har.
Overhuvudtaget vilar det forebyggande arbetet sidllan eller aldrig
pd ett hallbart faktiskt underlag, utan dirigeras det av hu-
manitira eller ideologiska askadningar eller ocksd vilar det pa
rudimentiara och hogst forenklade ,teorier om asocialitetens
,.orsaker®,

Féljande reflexioner syftar emellertid uleslutande till den
typ av dlgirder, som rér ingrepp mot individer som redan har
forévat brott. I motsals till vad som #r fallet med ovannidmnda
»torebyggande” atgirder har man vad betraffar ingrepp i aktu-
ella fall atminstone nagot empiriskt material, som goér det moj-
ligt alt spara vissa huvuddrag med avseende pa de olika ingrep-
pens effekt.

De ingrepp man hir syftar till kan indelas i tvA huvudgrupper:
4 ena sidan de som foér till att individen skiljes fran sitt hem
och sin miljé och a4 andra sidan de som later honom vara kvar
i sina gamla omgivningar,

1. Varning, férmaning till fér- 1. Vistelse & sjukhus, psykiat-
dldrarna och/eller brottsling- risk klinik e.dyl
en.

2. Psykialriskt-psykologiskt bi- 2. Fosterhemsplacering,

stand till forédldrar/brotts-
ling.
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Overvakning. 3. Skolhem.
4. Div. vigledning (t. ex. yrkes- 4, Ungdomsvardsskola.
vigledning, placering i spe-
cialklass i skolan ete.).
5. Boter, skadestand. 5. Ungdomsfingelse.
6. Fingelse.

Nagon nirmare inventering av dessa olika atgarders innebord
4r av platshinsyn omdjlig, da detta skulle fordra en detaljbe-
skrivning av atgidrdernas utformning i praxis. I realiteten torde
det knappast kunna bestridas att vi talar om en gemensam filo-
sofi, som liggande bakom vart reaktionssystem mens det faktiska
forhallandet ar att denna filosofi ger utrymme for sd manga
olika tolkningar, att atgérderna i prakliken varierar avsevart.
Mycket doljer sig dessutom bakom termer som ,behandling®,
sterapi®, ,straff®, ,,yrkesuthildning“ 0.s. v, termer vars psyko-
logiska-sociologiska innebdrd vi kinner mycket litet till och som
vid nirmare studier ofta visar sig vara utan ndgon realitet.

Allt detta gor att det dr mycket svart att dra upp de stora lin-
jerna i reaktionssystemets anvindning under de senare aren och
sitta detta i samband med brottslighetsutvecklingen. Véra lun-
skaper pa ifrdgavarande omrade dr i verkligheten allt for sma
och onyanserade for att man skall kunna analysera problemet
med nagon stérre grad av tillforlitlighet. Vad vi vet ar, att man
under 1940- och 50-talen i stindigt mindre utstriickning anvinde
fangselsestraff for 15—18 ariga brottslingar, och att de dvriga
reaktionerna (speciellt de som inte medfér bortplacering av indi-
viden) anvindes i allt hogre grad. Samltidigt har antalet unga
brottslingar ékat och féljaktligen har en proportionellt stindigt
skande del behandlats inom den socialrittsliga ramen och inte
som tidigare av domstolarna. Under det att antalet i Sverige for
straffregisterbrott démda 15—17 dringar ar 1935 var 860, varav
990 erhdll ovillkorligt frihetssiraff (dvs. 34 %) var det ar 1958
bara 47 som domdes till sidant straff, vilket endast utgjorde 1 %
av samiliga 15—17 aringar som detta ar greps for straffregister-
brott.

I den kriminalpolitiska diskussionen ser man ofta denna over-
ging fran straffrattsliga till socialriittsliga Atgéirder anvind som
argument for den uppfattningen, att den socialriftsliga linjen
har varit orsak till brottslighetsokningen och man forordar ,,har-
dare tag®, villet knappast kan betyda annat fn att man énskar
fangelsestraffet anvint i storre utstrickning. Speciellt har man
inriktat sig pa att komma atalseftergifterna till livs. Nagra av de
mera vanligt forekommande pAstdendena i denna fraga skall
kommenteras i det foljande.




38 KENUT SVERI

1. Sambandet mellan brottslighetsékningen och dvergangen Lill
socialrittsliga dtgdrder. Det vi hir vet ar att brottsligheten har
Okat i takt med overgingen fran straff till barnavardsatgirder.
Det dr foljaktligen klart att barnavirden inte har Iyckats med
atl stivja brottsligheten. A andra sidan vet vi emellertid inte,
huruvida brottsligheten skulle ha varit mindre om man hallit
fast vid det straffritisliga atgiardssystemet. Det forhdllandet att
brotislighetsékningen intrider samtidigt med alt barnavdrden
overtar, bevisar i sig sjilv inte ndgot som helst. Pastar man nim-
ligen ett samband av denna art, maste man férutsitta att brotts-
lighetens foriindringar bestimmes huvudsakligen eller uteslu-
tande av det dtgirdssystem man tillimpar, och att t. ex. sociolo-
giska fordndringar i samhillet samt andra s. k. brottstramjande
sociala och psykologiska férhallanden dr av underordnad be-
tydelse. Ett sAidant resonemang faller pa sin egen orimlighet.

2. De straffrdttsliga versus de socialrdttsliga dlgdardernas ef-
fekt. Aven om vi enligt ovanstiende inte kan dra nagon slutsats
om sambandet mellan brottslighetsékningen och overgiangen till
socialrittsliga atgérder, dr givetvis fragan om vilken Lyp av reak-
tionssystem som hést férhindrar brottslighet ett hogst realistiskt
problem. Si liinge man saknar empiriska data om hur ungdo-
marna reagerar infér den ena eller den andra typen av atgirder
har man emellertid hela filtet 6ppet fér spekulation.

Ett exempel hirpd utgér den forindring i atalseftergiftspraxis
som #gt rum i Sverige fr.o.m. 1959. I tre cirkularskrivelser (nr
88, 92 och 94/1959) fran riksdklagarimbetet uppmanades ,,dkla-
garna att vid Atalseftergiftsprovning enligt 1944 ars lag noga
overviiga, huruvida barnavirdsnimndens atgéirder kunna anses
tillrédckliga fér den unges tillriittaférande”, Bakgrunden Hll detta
var, att riksiklagaren enligt en i cirkuliirskrivelse nr 88 intagen
statistik funnit, att barnavardsnimnderna i 55,6 % av aAtalsefter-
giftsfallen icke vidtagit nagon atgird mot den unge eller ocksé
endast tilldelat honom en varning!) samt att praxis betriffande
»ingen Atgiard“ eller ,varning™ varierade avseviirt fran distrikt
till distrikt i landet,

Denna anmaning férde pa sina hall i landet snabbt till att ett
betydligt storre antal 15—17 dringar atalades och lagférdes infér
domstol, ndgot som givit klara utslag redan i 1959 ars brottslig-
hetsstatistik.

Nu torde det otvivelaktigt vara si att de ungdomar, som barna-
vardsnamnderna tidigare anbefallde fill mingen &tgird” eller
»varning®, infe dr desamuma som de vilka enligt denna nya praxis
blir 4talade, da de forstnimnda, vilket diven papekades i nimnda

') Procentsiffran &r beriknad pa grundval av antalet atalseftergifts-
protokolll. Fér antalet individer Gversteg den i verkligheten inte 45 %,
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cirkulirskrivelse, vanligtvis har torovat mindre allvarliga brott?)
och/eller har en god prognos. Atalen triffar sidana som tidigare
meddelades atalseftergift med overvakning eller skyddsuppfos-
tran som foljd fran barnavardsnimndernas sida. Men i och med
den begriinsning 1952 ars lag sitter for mbjligheterna att déma
15—17 Aringar till ovillkorligt fingelse, blir resultatet for det
overvagande antalet av de nya atalen att bara villkorlig dom med
svervakning kan bli aktuell. Den reella skillnaden mellan tidigare
och nuvarande praxis for denna grupp av brottslingar blir f6lj-
aktligen, att den unge konfronteras med en domstol i stillet for
en barnavardsnamnd och stiilles under dvervakning inom fang-
vardens och inte inom barnavirdens ram. Man har d& grund att
friga sig, huruvida de atgarder domstolen kan vidtaga faktiskt
4r sh mycket mer ingripande och effektiva att de ar bitire dgnade
att aterfora den unge. Verkar hotet om eventuellt ovillkorligt
straff mer avskrickande an hotet fran barnavirdsnimnderna
om placering i ungdomsvérdsskola? Satter intrycket av ,lagens
majestat® i form av en modern harads- eller radhusratt s djupa
spar hos den unge att han efter att ha konfronterats med detta
avstar fran nya brott, medan hans kontakt med barnavérds-
nimnden inte har nigon siadan effekt? Och #r verkligen fang-
vardens overvakning mer effektiv dn barnavéardens?

Det centrala i denna atstramningspolitik® tycls faktiskt inte
vara, att man har nigon storre tro pa att ovanstiende fragor kan
besvaras jakande, ufan beror mera pa en obestiamd kinsla hos
en del kriminalpolitiker att hotet om ,,straff® skall ha en niistan
overnaturlig makt i avskrickande riktning. Betraktar man for-
hallandena i Finland, dér lagforing och (villkorligt eller ovill-
korligt) fangelsestraff anviandes enligt avskrickningsprincipen
och i en betydande omfatining, visar det sig, att straffhotet inte
heller dir har kunnat forhindra en brottslighetsékning bland de
yngsta argangarna under 1950-talet.

Vad betriffar de av riksiklagardmbetet papekade olikheterna
i anvéndningen av ,,varning® och ,ingen atgiard” i de olika delar-
na av Sverige maste man bealkta foljande. I enlighet med barna-
vardslagens filosofi ir det inte meningen att barnavardsnimn-
derna skall g in for att L utmita® sina atgirder efter principen
Jlika atgirder for lika brott*. Bérjar ndmnderna ta hinsyn till
dylika principer har de svikit den gl‘undidéiharnavﬁrdslagen, som
siger att inte bara brottets art utan dven individens psykiska och
sociala forhallanden och dérigenom hans behov for bistand skall
vara rittesnoret vid valet av reaktion. Till dessa psykiska-sociala

2) Av ,,straffregisterfallen“ vidtog barnavardsnimnderna Ar 1956
,ingen Atgird“ i ca. 5 @, och utdelade ,varning eller formaning® i
30 % av fallen, medan motsvarande reaktioner for s. k. ,,botesbrott”
vidtogs i 17 respektive 43 7.
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férhallanden hér dven miljéns reaktion gentemot individen, sedan
del blivit klarlagt att han férévat brottet. Att ge en varning kan
1 én typ av sddan miljé vara en betydligt slringare atgird 4n vad
Gvervakning eller skyddsuppfostran ar i en annan miljé. Dess-
utom kan det mycket vil tinkas, att barnavardsnimnderna fak-
tiskt ligger ned ritt myeket arbete fiven i ett fall som formelll
slutar med ,svarning®,

Dessa reflexioner i anknyltning tll riksaklagariambetets ,,at-
stramningspolitik® visar hur féga realistiskt det #r att utan
vidare tro, att éverforingen av saker fran det socialrittsliga till
det straffrittsliga omradet ufan att man samtidigt féretar en
verkligl genomgripande reform skall medfora nigra patagliga
férdndringar i vad som faktiskt hinder med brottslingen. Hela
effekten av en sidan politik som den i Sverige sedan ar 1959
térda slar och faller med en slags hedonistisk idé om ,,straff-
hotets avskrickande verkan®, vars innehérd for de ungdomar,
som dlgérderna dsyflar alt anvindas p4, vi inte vet niagot om.

3. Barnavdrden och de unga brottslingarna.

Kritiken mot barnavdrdsnidmnderna f6r ineffektivitet har hu-
vudsakligen koncentrerat sig till tre punkter. Fér det forsta siger
man, som ovan exemplifierals, att ndmnderna inle 5801 nagot
med de unga brottslingar, som éverlimnas till dem fran Alclagar-
myndigheten. For det andra pastas det, att systemet med atals-
eftergifter medfor att samme individ stindigt far nya dtalsefter-
gifter utan att nagon atgird vidtages. Slutligen hivdar man att
ungdomsvirdsskolorna inte ir Lillréckligt effektiva.

Betriffande det forstnimnda pastiendet maste man betinka,
att barnavardens olika organ rdkade i en sirdeles svar situation
under 50-talet. Samtidigt som deras arbetsomride ulvidgades till
att omfatta si golt som samtliga yngre brottslingar, ékade dessa
klienter av ouftredd anledning i si stor omfattning, att resurserna
inte rickte tllL

Granskar man de av barnavardsnimnderna vidtagna &tgirder-
na och jaimfér dem med antalet aterfall blir man emellertid §ver-
raskad av hur bra ndmnderna har Iyckats klassificera individer-
na. Av de fall, dir man ansig det onddigt alt vidtaga ndgon At-
géard eller ansig det vara tillrickligt med en varning aterfsll av
1956 ars dtalseftergiftsklientel knappt 25 % inom 4 Ar mot 48 %
av dem som erholl évervakning och 68 % av dem som blev om-
hiindertagna fér skyddsuppfostran. Vad betriffar forstnimnda
grupp, diar ndmnderna faktiskt ,,gjort minst®, kan man foljakt-
ligen siga att detta ar den mest adekvata sbehandlingen i de
flesta av dessa fall. For overvakningsgruppen bedémes progno-
sen som mindre god, vilket ocksa bekriiftas av den héga aterfalls-
frekvensen. Detsamma ir fallet med dem som blir omhinder-
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tagna fér skyddsuppfostran, inom vilken grupp #terfallen noto-
riskt dr minga. Problemet ar alltsd inte si myckel att 4 nimn-
derna till att gripa in i de fall ddr de beslutar ,,varning” ecller
mingen atgird“, utan att effeklivisera arbetet med de ungdomar
mot vilka némnden beslutar mer ingripande atgiirder. Den tro-
ligtvis mest betydelsefulla frdgan 4r om inte ndmnderna drar
sig alltfor linge innan de vidtar nagra mer drastiska atgirder —
cn stor del av det klientel, som hamnar pa ungdomsvardsskolorna
i 16—17 ars aldern, dr sikerligen vilkiinda hos nimnderna sedan
ménga ar tillbaka och borde kanske ha varit omhindertagna 10
ar tidigare.

Nésta pAstiende gar ut pd att en och samme individ far fér man-
ga dtalseftergifter. Om man hirmed avser dtalseftergifter enligt
1944 Ars lag ar pastiendet felaktigt. I 1956 Ars Atalseftergifts-
material finns pA en och samma person s& manga som 7 atals-
eftergifter, men detta ar inte liktydigt med 7 dterfall. T ett dylikt
fall ar forhallandet det, alt 3—4 av &talseftergillerna refererar
sig Hll brott férovade fére men upptickia férst efter en annan
atalseftergift, och darfor ér att anse som elt bihang till denna.
Det forekommer ytterst sillan alt en person har mer én 3 reella
Atalseftergifter, som anknyter till tre brott eller brottsserier med
mellanliggande atalseftergift.

En annan sak, som kan papekas i delta sammanhang, 4r att
barnavardsndmnderna verkligen tycks skiirpa sina atgirder for
varje ny atalseftergift i betydligt stérre ulstriickning #n man
vanligltvis forestiller sig. Medan man ar 1956 vid férsta Atals-
eftergiften meddelade varning i 42 % av fallen, évervakning i
33 % och skyddsuppfostran i 7 %, var atgirderna vid andra
Alalseftergiften for 13,6 % varning, 55 % overvakning och 22 9,
skyddsuppfostran, och vid tredje atalseftergiften 32 % Gvervak-
ning och 50 % skyddsuppfostran.

Det tredje pédstiendet man girna kommer med belridffande
det nuvarande systemet ar att ungdomsvardsskolorna #r féga
effektiva. Kritiken har hir givelvis ritt, dtminstone om man
miiter effekten i aterfall till ny brottslighet. Tror man emellertid
att det finns nigon annan typ av Atgarder, som skulle féra till
bittre resultat for denna kriminellt belastade grupp av unga
brottslingar, sa tar man sikerligen fel. De flesta linder har sam-
ma problem med behandlingen av denna grupp, men ingenstides
har man funnit nidgon bra reaktionsform. En stor del av detta
klientel tycks motstd varje paverkningsform, vare sig den &r
utformad som rent straff eller som en eller annan form fér be-
handling. Den kritik som kan riktas mot vart system iir dirfor
inte att man misslyckas med s& méinga utan &ter igen att man
viintat for linge med alt gripa in.
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4. ,Behandling® versus ,straff”.

Foérdndringarna i den mot ungdomsbrottsligheten férda kri-
minalpolitiken under 1950-talet kan ségas vara en dvergdng fran
ett redan urvatinat straffsystem hénemot ett behandlingssystem.
Termerna ,behandling” och ,straff” brukar man sitta i mot-
satsférhallande till varandra och dessa begrepp har en betydande
makt éver vart kriminalpolitiska tdnkande. Man foérfasar sig sa
L. ex. dver alt 15-dringar séttes i cell ett eller ett par dygn, om detta
sker i ett fingelse, men man séger inte nigot nir det hinder pa
isoleringsavdelningen i en ungdomsvardsskola., Likaledes har
man, fér att undvika ,,strafftinkandet” inom barnavirden, an-
sett det vara onodigt med jurister som fasta ledaméter av barna-
virdsnidmnderna. Man offrar ritissikerhetsgarantier pi behand-
lingsidéens altare, och man vigrar lasa dérrarna i upptagnings-
hemmen.

Men vari bestar dd denna ,behandling® i motsats till ,,straff*
i modern form f6r ungdom under 21 ar? Skillnaderna mellan {.
ex. ungdomsflingelsernas bakomliggande filosofi och praktiska
ulformning och ungdomsvardsskolornas #r mycket sma. At-
girden ,6vervakning™ inom fangvirdens ram har inte nagot
annat syfte och arbetar inte pd annat séft 4n inom barnavirden.
De tre viisentligaste olikheterna ir att finna inom nedannimnda
omriden,

a) Man tar i ,straffsystemet hiansyn till den s.k. allmin-
preventiva falktorn medan man i ,behandlingssystemet ute-
slutande skall ta hénsyn till ,,individens bista. I praktiken torde
dock skillnaderna vara ritt sma: dven domstolen ligger huvud-
vilkten pa den individualpreventiva faktorn och & andra sidan
forekommer situationer, da dven en barnavirdsnimnd anser sig
bira ingripa i syfta att ,statuera ett exempel®.

b) Vidare anvinder man i straffsystemet tidsbestimd inspiirr-
ning, medan man i barnavardens anstalter principiellt skall be-
stimma anstallvistelsens lingd efter individens behov for vard
och behandling. Men &ven vad betriffar detta férhallande dr
skillnaderna inte stora, t.ex. mellan dtgéirderna ungdomsvards-
skola och ungdomsfingelse som bada har relativt obestimda
regler for anstaltvistelsens lingd, Det dr ju dessutom en vanlig
erfarenhet, att det snart nog vad betriffar ,,obestimda® vardtider
utbildas kutymer fér lingden av vistelsen, si att en intagen i
regel kan berdkna denna med en tdmligen hig grad av tillforlit-
lighet. De korta fingelsestraffen har tidigare inte haft nagon
parallell inom ungdomsvarden, men éven detta har pa senare tid
fordndrats i och med att man vid ungdomsvérdsskolorna har
horjat experimentera med en korttidshehandling bestiende av 3
ménaders vistelse och behandling enligt , lilla gruppens princip®.
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c¢) Den visentligaste skillnaden hestar foljaktligen inte s&
myckel i vad som i realiteten sker med brottslingen inom det
ena eller det andra systemet, utan ligger pa det rent psykologiska
planet. I det ena fallet séiger man, att individen blir slraffad, han
blir dérigenom stimplad som en brottsling, en person som betett
sig si att han blivit stilld utanfér samhillet, medan han i det
andra fallet bara blir ,bechandlad®, vilket inte skall vara diskri-
minerande. Vilken realitet denna skillnad faktiskt har fér brotis-
lingarna sjilva vet vi mycket litet om. Hir kan dock nimnas
att norska 1820 dringer hellre tar ett kortare lidsbestimt straff
an en langre vistelse i en ,,arbeidsskole®, vilket formellt inte &r
alt betrakta som straff. Denna och liknande erfarenheter fran
andra lander tyder pa att brottslingarna sjilva mdjligtvis har en
annan och kanske mer realistisk uppfattning av fragan ,,behand-
ling” versus ,,straff* #n kriminalpolitikerna. Men detta exempel
refererar sig givetvis till en speciell grupp av unga brottslingar
som just karaktiriseras av sin likgiltighet for samhillets reak-
tioner och dess moraliska domar éver deras beteende. '

En annan fraga &r huruvida barn och ungdomar i allménhet
paverkas till att avsti fran brott mer effektivt av tanken pé slraff
én av tanken pa eventuella barnavardsatgirder. Vi forestiller oss
girna att det finns en stérre avskrickande effekt hos straffsyste-
met. Man kan emellertid fraga sig om den unge brottslingen
verkligen medvetet reflekterar éver sidana skillnader, I forsta
hand ér det val risken fér upptickt han kalkylerar med och inte
huruvida eventuella Atgérder kallas »behandling® eller ,,straff*,

Den kriminalpolitiska distinktionen mellan de tva systemen
tycks darfér vid en néirmare analys férsvinna och foljalktligen
borde vigen ligga dppen fér en integrering av straff- och barna-
vardsdatgdrderna till ett gemensamt reaktionssystem. Den centrala
fragan &r inte, sdsom nu ofta ér fallet, huruvida man skall lata
domstolarna eller barnaviarden behandla ett fall, utan vilken dt-
gard som dr den rdtta i varje enskilt fall vare sig denna hdirror
frdn det straffritisliga eller det socialrttsliga systemet,

Knut Sveri.
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