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Atgirder mot ungdomskriminaliteten sedda
mot bakgrunden av kriminalitetens allminna
utveckling i de nordiska linderna under de
senaste dren!)
Av professor INKERI ANTTILA.

Rubrikens formulering hygger pa antagandel, att det forelig-
ger en relalion mellan ungdomskriminalitetens utvecklingsten-
dens och pafsljdssystemet. Aven om det ar klart, att det for-
mella paféljdssystemet icke inverkar kausalt, sdsom en allena
avgorande faktor, ar det likvil befogal att séka korrelationer
mellan férandringar i péfoljdssystemet och kriminalitetens ut-
vecklingstendens,

En empirisk undersékning pa samnordisk grund av pafsljds-
systemets eventuella inverkan férutsitter bl.a. — om klarlig-
gandet av en dylik inverkan 6verhuvudtaget r mojligt — att
de kvantitativa och kvalitativa férindringar, som under senaste
ar skett i ungdomskriminaliteten i respektive nordiskt land, kan
mitas pa ett tillférlitligt siatt. En ytterligare férutsitining ar
att man kinner till och kan dlergiva péfoljdssystemet och dess
tillimpning i praktiken samt de férdndringar, som eventuellt
skett dari, samt att man kan jamféra kriminalitetens utveck-
lingstendens och pafoljdssystemet i de olika nordiska linderna.
I fortsitiningen undersokes, vilka mojligheter som finns att upp-
fylla dessa férutsattningar,

a) Férdndringar inom ungdomskriminaliteten under de sena-
ste dren. Utvecklingstendensen inom ungdomskriminalitelen kan
bist undersékas utgdende frin den officiella brotitsstatistiken,
som finns tillginglig fér alla nordiska lander, dels i form av
polisstatistik, dels i form av domstolsstatistilk. Uppgifter om ung-
domskriminalitetens utveckling fran och med bérjan av 1950-
talet har publicerats i olika artiklar i denna tidskrift samt for
Danmarks del i ett kommittébetinkande av ar 19592).

Tillgangliga statistiska uppgilter ger vid handen féljande: i
Danmark minskade ungdomskriminaliteten avsevirt i slutet ay
1940-talet och minskningen fortgick dnda fram Hl] &r 1955 be-
triffande alla aldersklasser. I Norge minskade ungdomskrimi-
naliteten likasa i slutet av 1940-talet men begynte 6ka i horjan
av 1950-talet och har, med undantag fér dren 1952 53, dar-

') I brist pa uppgifter har Island limnats utanfér framstillningen,

%) Se redogérelser i nr 4/1961 och ; detta nummer samt danska
Straffelovskommissionens betenkning Nr 232/1959. Se #ven Mgglestue,
NEKA 1958; Verkko, NKA 1951—1952, Christiansen, NTfK 1958; Swveri,
NTEK 1956 och samma: Kriminalitet og alder,
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efter stiandigt 6kat. Kriminaliteten i de yngre aldersklasserna
har 4r 1960 varit nira 2% ging si stor som ar 1954; for 18—20
ringarnas del dr dkningen icke lika méarkbar. I Sverige visade
ungdomskriminaliteten ett par &r efter kriget en nedéatgende
tendens men har darefter kontinuerligt 6kat i alla aldersklasser
och kraftigast bland 15—17 &ringar. I Finland skedde efter kri-
get en avsevird minskning, som dock pa 1950-talet, niarmast
ar 1956, forbyttes till en stigande tendens, Kriminaliteten bland
ungdomar under 20 &r har under 1950-talet fordubblats. Av
ovanstiende kan den slutsatsen dragas, att den registrerade ung-
domskriminaliteten i alla nordiska linder visat en ékning under
efterkrigstiden — nagot som #ven har kunnat iakttagas i manga
andra linder®) —— men okningstendensen har likval varit syn-
nerligen olika till sin styrka och har dessutom infallit under
olika ar. Det skulle vara lockande att utgdende frin detta draga
slutsatser bl.a. om pafoljdssystemets dndaméalsenlighet. Hirvid
bér man likvil fiasta uppmirksamhet bl.a. vid féljande fel-
kéllor:

De statistiska uppgifterna beskriver endast den s. k. registre-
rade kriminaliteten. Den bild statistiken ger av den totala kri-
minaliteten dr ofullstindig och ofta vilseledande. I de for ung-
domsbrottsligheten typiska brottsarterna ér de dolda fallen t.
o.m. enligt forsikliga berdkningar ménga gingar talrikare an
de registrerade fallen. Vid en undersékning av ungdomskrimi-
nalitetens utveckling i ett land bér man genom specialunder-
sokningar klarligga, huruvida nigon faktor under ifragakom-
mande lidsperiod har dndrat proportionen mellan den registre-
rade och den dolda kriminaliteten. Som exempel kan féljande
omstindigheter nimnas:

— forindringar i allmiinhetens instillning Lill ungdomskrimi-
naliteten eller till nidgon typ dirav (Kanske man tidigare genom
informella atgirder redde upp t.ex. sidana fall av skadegorelse
och ofog, som numera anmales till polisen? Fister man nufdor-
tiden mera eller mindre uppmirksamhet dn forr vid lindriga
fall av misshandel? Har praxis forindrats betriffande polisan-
milan av tillgreppsbrott, som har begétts i skolor, pa arbets-
platser och i varuhus?)

" férandringar betriffande malsigandens mojligheter att er-
halla ersiittning (Anvinder man allménnare én forr forsakrings-
former, diar polisanméilan av brottet utgor villkor for utfaende
av forsakringsheloppet?)

— férandringar inom polisens verksamhet (Har polisen till sitt
forfogande mera eller mindre personal och tekniska hjalpmedel
4n under tidigare &r? Har polisen fitt direktiv om att i négot

3) Se New Forms of Juvenile Delinquency, United Nations Report
1960.
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avseende forfara annorlunda #n tidigare? Har uppfattningarna
om effektiviteten i polisens verksamhet férindrats pad négot
satt?)

D& man énskar jamféra kriminalitetens utvecklingstendens
i olika linder, bér man undersoka, i vilken man proportionen
dold/registrerad kriminalitet vid samma tidpunkt varierar fran
det ena landet till det andra.

En stor felkilla sammanhingar med olikheterna i sitten att
uppriitta stalistik. Redan lagstiftningsmassiga olikheter leder
till att samma rubriker omfattar olika girningar. Dessutom kan
registreringen i olika linder ske pé olika stadier av brottsut-
redningen, vilket bl.a. inverkar pa brottsrubriceringen. DA en
person inom ett och samma polisdistrikt gor sig skyldig till flera
brott genom en girning eller genom flera girningar efter var-
andra, kan det hinda att i ett land endast det grovsta brottet
inférs i statistiken medan i ett annat land samtliga brott tages
med. Da en person begir flera hrott i olika polisdistrikt eller
under olika tidpunkter i samma distrikt, kan man i statistiken
anvinda en eller flera enheter. Dessa och sannolikt méanga andra
olikheter kan avseviirt paverka statistikens totalsummor.

b) Pdféljdssystemet och dess tillimpning. 1 det féljande fram-
ligges vissa uppgifter om det pafoljdssystem, som tillimpas pa
unga lagoverlriadare i de olika nordiska linderna. Fran Norge
och Finland kan ocksd uppgifter sirskilt for sig erhallas om
vissa brottstyper. (Se tabeller sid. 8 —14).

Sasom en allmin iakttagelse kan man — trots bristfallig-
heten i de uppgifter, som skall jaimféras med varandra — kon-
statera, att i alla andra nordiska linder utom Finland férekom-
mer dtalseftergift mycket allmint, i synnerhet for personer un-
der 18 ar. Synnerligen stora olikheter foreligger betriffande
anvindandet av ovillkorliga frihetsstraff, vilket féljande sam-
manstillning utvisar:

Till ovillkorliga frihetsstraff démda ar 1958
15—17 aringar 1820 Aringar

Danmark s 456
Norge 10 100
Sverige 47 1024
Finland 220 524

Om man likval forséker draga slutsatser om sambandet mel-
lan pafoljdssystemet och ungdomskriminalitetens utvecklings-
tendens, bor man fista avseende vid bl. a. féljande omstindig-
heter: Redan betriffande eft land kan det inom lagstiftningen
under exempelvis tio ars tid ske féréandringar, som inverkar pa
systemet; likasd har paféljdssystemet de facto kunnat bli annor-
lunda t.ex. genom féréndringar i myndigheternas inre organi-
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DANMARK
Atgdrder mot unga lagdvertridare
15—17 driget)

Domfzldelser

Ar Strafferegister- Andre liltale- andre
tiltalefrafald *) frafald¥) boder reaktioner

1951 o 309 434)

1952 735 343 544)

1953 673 360 G21)

1954 758 479 814)

1955 774 533 36 38
1956 845 581 v 0 43
1957 1074 601 ..5) 37
1958 1082 715 w2) 48
1959 1311

1) Talen giller endast strafflagsévertridelser.
Talen #dr absoluta tal.

Talen omfattar bidde mén och kvinnor.

2) Dessa dtalseftergifter omfattar atalseftergifler med andra villkor
dn betalning av boter och/eller ersiittning. Niistan alla ,,Straffe-
register-tiltalefrafald® i hér berdérda &ldersgrupper kommer att
vara #lalseftergifter med villkor om barn- och ungdomsvard.
Talen for ar 1951 kan inte erhéllas,

#) Medan dvriga tal hiirstammar frian Statistisk Departements kriminal-
statistik, ér talen {61 hiir omtalade fall av atalseftergift (utan villkor
-— eller med villkor om betalning av béter) tagna ur Arsberittel-
serna avgivna av landsnavnet for bgrneforsorg (fére 1958 — direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen); bland dem ingir ej
»politisager® (déribland ,,brugstyverier®),

Hir kan icke ges upplysning om talen fér hir omtalade fall av
atalseftergift inom aldersgruppen 18—20 &r,

#) For dren 1951—54 ir en uppdelning enligt sanktion inom #lders-
grupperna inte mojlig.

5) Statistiken Over domda f6r &ren 1956—58 omfattar icke botes-
domar,

salion, genom inrittande av nya anstalter eller till foljd av per-
sonalbyte. Vid en jamforelse mellan olika Iinder kan det ater
vara svirt att uppticka dolda olikheter, t. ex. dd paféljder, som
har samma benimning och som i lagstiftningen kanske avsetts
att tillimpas pid samma silt, i realiteten, till f51jd av t. ex. olik-
heter i resurser eller i personalens niva, har verkat pa olika siitt,
Kriminalvird i frihet kan silunda i verkligheten innebira syn-
nerligen olika atgirder; ungdomsanstallerna kan, trots sina lik-
artade namn, i praktiken bygga pd mycket olika behandlings-
former. Detta beror delvis pa alt ocksd det klientel, som blir
foremal fér paféljderna, dr olika i olika linder. Olikheter fére-
ligger L. ex. betrdffande aldersfordelningen och betraffande kri-
minalitetens art men féranleds ocksa ofta av att en pafsljd, som
i ett land kan férekomma allmint eller t. o.m. utgdéra regel, i
etl annat land kanske tillimpas mycket sillan.
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1951
1952
1953
1954

1955
1956
1957
1958

ATGARDER MOT UNGDOMSKRIMINALITETEN

(Danmark)
18—20 driget)
Domfewrldelser
Strafferegi- be- ungdoms- ube- ube- mili- siraf udstiet  he- andre
stertiltale- tinget freng- tinget linget ter- m. varelmegts:  der reak- Ialt
frafald®) dom sel  fngsl.straf hzfte- arrest fngsl. tioner?)
straf
816 557%) 1373
226 770 5913) 1361
205 715 547%) 1262
195 706 628%) 1334
212 (695 84 276 67 27 5 114 17 1285
200 725 126 208 69 46 4 wi%) 19 11975)
205 759 113 230 88 35 1 2] 27 1253%)
183 746 113 188 108 45 2 /5 17 12195)
1) Talen giller endast strafflagsivertriidelser.

%)

3
1)

Talen ir absoluta tal.

Talen omfattar bide min och kvinnor.
Dessa #talseftergifter omfattar Aatalseftergifter med andra villkor
in betalning av biter och/eller ersiittning, Nistan alla ,,Straffe-
fegister-tiltalefrafald® i hir berérda Aldersgrupper kommer att
vara dtalseftergifter med villkor om barn- och ungdomsvard.

Talen for ar 1951 kan inte erhallas,

Fér dren 1951—54 dr en uppdelning enligt sanktion inom Alders-

grupperna inte méjlig.

Omfattar sirskilda atgirder — t. ex.

psylkiskt efterblivna,

nAndssvageforsorg® — for

Statistiken dver démda fér Aren 1956—58 omfattar icke bétes-

domar,

¢) Pdféljdssystemets inverkan pd ungdomskriminaliletens ul-
vecklingstendens. Ocksa om det dr mojligt att med hjalp av spe-
cialunders6kningar klarligga kriminalitetens »verkliga® inne-
bord i de olika nordiska linderna, Aterstar dnnu fragan, om det
ar mojligt alt underséka pafoljdssystemets inverkan pa ung-
domskriminaliteten. Med begagnande av juridisk terminologi ly-
der frdgan: Kan man mita paféljdssystemets individual- och
generalpreventiva verkan?

Vid en undersékning av individualpreventionen férfar man
traditionsenligt si, alt man som undersékningsgrupp utviljer
personer som blivit féremal for en viss pafoljd; deras recidivism
under en viss observationstid jAmfores sedan anlingen med ,,den
aterfallsfrekvensen
bland personer som blivit féremal for ndgon annan paféljd. Jam-
forelsen bygger pa antagandet, att férckomsten av dolda fall
ar lika stor i vardera gruppen. Undersékningsmaterial och kon-
trollmaterial méste delas upp i flera undergrupper bl. a. diirfor,
att risken for aterfall ér erként olika stor bland personer démda
for olika typer av brott. Den stérsta svarigheten torde ligga i

allminna kriminalitetsrisken® eller

med



10 INKERI ANTTILA

NORGE
I. Afgdirder mot unga lagéverirddare
Ar Piitaleunn- Bot Sikring  Arbeids- Fengsel Total-
latelse ulen stralf  skole belinget ubelinget tall

14—17 driga

1951 568 6 1 . 27 4 G0G
1952 588 9 2 2 25 b 631
1953 556 6 ~ 7 25 5 599
1954 581 11 1 6 20 3 622
1955 744 14 3 3 25 5 794
1956 958 13 - 11 37 6 1025
1957 1258 24 - 10 46 3 1341
1958 1519 30 - 6 43 4 1602
1959 1731 31 — 8 51 5 1826
18—20 dariga
1951 250 33 6 - 153 71 513
1952 270 43 5 4 133 62 517
1953 267 27 3 10 141 GG 514
1954 254 43 2 12 123 77 511
1955 237 56 1 12 138 71 515
1956 290 55 3 13 170 46 577
1957 331 44 1 16 178 60 630
1958 336 51 3 33 222 67 712
1

1959 299 48 23 243 85 699

att de grupper som blir foremal fér olika slags paféljder som
regel ocksd 1 6vrigt dr olika; det kan t. ex. antagas, att villkor-
ligt och ovillkorligt démda skiljer sig fran varandra dirigenom,
att den forra kategorin i allménhet anpassar sig battre till sam-
hillett). Egentliga experiment, ddr domstolarna i underséknings-
syfte skulle tillimpa olikartade patoljder i fullstindigt likartade
fall eller diar pafoljden skulle bestimmas genom lottdragning
ar i allménhet icke méjliga utan att rattviseprincipen kriankes®).
Man har darfér vid kriminologiska undersékningar varit tvun-
gen att noja sig anlingen med att anvianda material, som frin
bérjan varit olika, eller med att enbart jamféra personer, som
vid verkstillighet av frihetsstraff har placerats i anstalter av

4) Detta har i allménhet dven papekats i undersékningarna, se t. ex.
Eriksson-Jansson-Larsson, SOU 1956:55, s. 53.

5) I en ny amerikansk undersékning har féljande forfarande tillim-
pats: Ungdomsdomaren beslét forst, om den unga lag6vertrddaren
skulle démas till ovillkorligt eller villkorligt frihetsstraff, men dérefter
bestimde han i alla fall genom lottdragning, vilka som skulle erhilla
sirskild vard i frihet och vilka som skulle placeras i ungdomsfingelse.
Den forra gruppen var experimentgrupp, den senare kontrollgrupp.
Se Empey-Rabow, American Sociological Review, Oct. 1961, s. (694.
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(Norge)
II. Atgdirder mot unga lagévertridare
Vinningsforbrytelser
Ar Alﬂlsef!ergifi eller Endast Villkorligt Ovilllkorligt Till-
pifdljdseftergift hoter frihetsstraff frihetsstraff sammans
14—17 dariga
1951 474 — 20 3 497
1952 505 2 17 3 527
1953 476 5 15 11 517
1954 489 2 15 8 514
1955 633 6 20 6 665
1956 881 b 31 12 929
1957 11356 15 38 9 1197
1958 1357 22 33 7 1419
1959 1516 21 42 10 1589
1960 1629 24 93 16 1762
18—20 driga

1951 164 3 112 52 331
1952 213 12 92 53 370
1953 202 8 105 57 372
1954 183 12 90 75 360
1955 183 22 88 59 3b2
1956 244 21 124 35 424
1957 263 18 137 62 450
1958 260 19 170 82 531
1959 237 32 175 81 525

1960 204 33 259 102 598

olika typer eller annars blivit foremél for olika slags behandling.
Man har stundom férsékt évervinna svirigheterna genom att
pd férhand bedéma den sannolika anpassningsférmégan hos
personer inom underséknings- respektiva kontrollgruppen. I si-
dana unders6kningar har svarigheter kunnat yppa sig bl. a. déri,
att intagning i anstalt, vilken skett bada i underséknings- och
kontrollgruppen, har varit en sddan avgérande grundfaktor, vid
sidan av vilken olikheter, kanske féranledda av behandlingen,
icke kommit till synes®), Jamférande undersékningar betriff-
ande de nordiska linderna vore synnerligen virdefulla, eftersom
man kunde draga nytta av ,fardiga® olikheter i pafoljdssyste-
men. Bland de svarigheter, som uppstar vid en jamférelse kan
namnas, att aterfallsfrekvensen efter frigivning fran anstalt vi-
sentligen paverkas av de forhallanden, till vilka den frigivne
kommer och dessa kan naturligtvis icke vara fullstandigt lika
i olika lander.

9) Christie, NTfK 1961, s, 136.
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SVERIGE
Algdrder mol unge lagévertridare

Alalseftergifllj (Overlimnande Villkorligt?) Qvillkorligt?)
Ar eller till skydds- frihetsstraff frihetsstraff

piifoljdseftergift uppfostran
15—17 18-20 1517 18—20 15-17 18—20 15—17 18—-20

S e———r—— —

1951 2984 ;i § T 208 1036 28 517
1952 3413 i S 202 1053 30 487
1953 3471 . . 234 1048 24 471
1954 4126 23 37 157 1013 11 530
1955 4503 58 45 98 1074 22 596
1956 5096 69 56 116 1223 19 747
1957 6371 176 139 1360 24 792

—_—
1958 7468 304 22 164 1668 47 1014
1959 8325 3565 28 407 2032 108 1171

1) Omfattar cftergift enligt 1944 Ars lag for strafflagsbrott (utom SL
11:10—11) samt eftergift enligt barnavéirdslagen och ungdoms-
{iingeolselagen men ej eftergift enligt nykterhetsvirdslagen eller
1B 20:7.

2) Omfattar dven villkorligt anstind med straffsidémande.

4) Omfattar dven ungdomsfiingelse och férvaring.

Aldersuppgifterna avse dldern vid domen.

Det dr givet, att det skulle stilla sig 4nnu svarare att under-
stka négon viss paféljds allménpreventiva verkan?). 1 idldre
kriminologiska understkningar granskades ibland pafoljdssyste-
met eller nagon enskild del dirav sdsom en seperat enhel, 1os-
ryckt bade fran andra former av social kontroll och fran den
utveckling, som samtidigt skedde i samhéllet, och man kunde
di gora gillande, att t.ex. en §kad anvindning av en viss pa-
f6ljd var ,orsak’ till vissa fordndringar i kriminalitetssituati-
onen. DA det ar svart att ordna saddana experimentssiluationer,
diar man for skilda delar av en stat skulle genomféra olika slags
lagstiftning och ddr man sedan skulle granska resultaten, ar det
torstaeligt, att de olika uppfattningar, som tramfoérts om allméan-
preventionen, har férblivit empiriskt overifierade péstdenden.
In svarighet bland manga andra ar, att man icke vet, nér en 6kad
anviindning av en viss paféljd ar tecken pa dndrad praxis och nar
den Ater tyder pa fordndringar i sjilva kriminaliteten. Brotls-
typernas rubriker i den officiella statistiken ger ndmligen inga-
lunda alltid tillrdcklig kunskap om fallens karaktir, eftersom
samma rubrik, t. ex. stéld eller rin, ticker en vid skala varia-
tionsmdjligheter fran lindriga till grova brott.

Om man med samnordiska undersokningar vill klarlagga

) 45(: Andenes, Det tredje nordiske kriminologiseminar 1960, s.
38—45.,
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FINLAND
1. Algdrder mot unga lagéveriridare
Atals- Pifoljds- Villkorligt Ovillkorligt Stiillts under
N efter- efter- frihets- frihetsstratf Atal
Ar gift gift Boter straff  (ungdomsfiingelse, (enligt
allmiint fiingelse, polisstati-
arbetskoloni) stiken)

15—17 driga

1951 377 167 - 391 87 2448
1952 411 171 . 356 114 2459
1953 467 139 i 396 126 3585
1954 542 234 . 400 99 4016
1955 480 252 4012 409 84 4296
1956 347 334 4530 456 92 5748
1957 520 472 7233 665 171 8295
1958 573 485 7424 758 220 9850
1959 566 10741
1960 G389 13354
18—20 dariga
1951 : ; - 457 502 9548
1952 . . - 438 433 10160
1953 : : i 426 481 11455
1954 : ; . 425 407 12017
1955 . . 8363 431 401 12149
1956 ; . 9137 466 414 13178
1957 ; ; 12299 490 457 16114
1958 : . 12334 545 524 17285
1959 . . 18486
1960 F ; 20859

fragan om péaféljdernas allméanpreventiva verkan, borde man pa
kriminalpolitikens omrade fasta uppmirksamheten inte blott vid
lagsliftningen utan ocksd vid systemets funktion i prakliken.
Det giilller da att studera allménhetens kinnedom om lagreglerna,
uppfattningarna om den polisidra verksamhetens effektivitet och
dsilkterna om vissa paféljders stringhet respektive mildhet. Dér-
till a4r det nodvandigt att underséka andra former av social kon-
troll samt att torsoka beddéma huru ekonomiska och andra sam-
hilleliga faktorer har paverkat kriminaliteten under samma tid.

Ovan har nodvindigheten av samnordiska undersélkningar
flera ganger poéingterats. Av framstidllningen torde ha framgitt,
att en av de forsta uppgifterna maste vara att utreda jaimforbar-
heten av de olika lindernas brottsstatistilk; en sddan undersék-
ning ir ocksd redan pa planeringsstadiet. Planerna, som férst
tog form i Danmark, har utvecklats vidare bl. a. p det Nordiska
kriminologiseminariet &r 1960. Ett nytt skede intridde i och med
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(Finland)
II. Atgirder mot unga lagévertridare
SL 28 (stold, snatteri, inbrott)
F Atals- Pafsljds- Endast Villkorligt  Ovillkorligt Stiillls
Ar efter- efler- biter frihels- frihets- under {tal
gift gift straff straff (enligt polis-

statisliken)

15—17 dariga

1951 36 93 .. 273 55 875
1952 60 96 e 226 77 768
1953 55 75 s 272 83 1080
1954 81 151 - 254 66 1052
1955 63 160 123 255 57 1098
1956 23 189 111 283 66 1408 -
1957 45 234 151 453 105 1846
1958 46 255 132 503 144 2176
1959 99 2397
1960 82 2913
1820 driga
1951 . . . 217 178 1010
1952 . ; o 185 152 855
1953 . . 2 5 188 155 | 956
1954 . . .. 155 131 845
1955 : : 106 183 110 865
1956 . ; 115 197 118 986
1957 . . 139 204 174 1421
1958 % . 149 262 210 1555
1959 : ; 1684

1960 ‘ ; 1762

att det Nordiska samarbetsradet for klnmnologl, som glundadcs
ir 1961 och som fran och med bérjan av innevarande ar pabor-
jat sin egentliga verksamhet, upptog undersékningen pa sitt pro-
gram. Planen upptar fyra delprojekt:

1) Undersékning av den fakliska ungdomskriminaliteten.

2) Utredning av olikheter beroende pa lagstiftning och sittet

att uppritta statistik.

3) Utredning av polisens registreringspraxis.

4) Utredning av olikheter i péféljdssystemet.?)

Den samnordiska undersékningen kommer att kriva flera ars
arbete. Den &r till sin natur grundforskning, och férst sedan den
blivit firdig, finns det tillrickliga forutsitiningar for att studera
ungdomskriminalitetens utvecklingstendens och pafsljdssyste-

8) Mera detaljerade planer presenteras vid kriminalistmétet somma-
ren 1962.
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mets andel déri. Dessa malsittningar forefaller otvivelaktigt
fjarran {6r dem, som dagligen har att fatta kriminalpolitiska av-
goranden och som kommer att tillimpa paféljdssystemel i prak-
tiken, och det dr forstaeligt att de snabbt hoppas fa enkla och
entydigt tillimpliga forskningsresultat. Men #ven om resullat,
som gve anvisningar for praktiken, dinnu ej star tll buds, ar del
uppenbart, att man kan diskutera det nuvarande paféljdssyste-
mel utgdende fran de erfarenheler, som finns betriffande dnda-
malsenligheten i vissa forfaringssiitt. Systemet kan granskas t. ex.
i rationaliseringssyfte samt fran rittviseprincipens synpunkt,
Som en slags forberedande diskussion med tanke pa de komman-
de undersékningarna kan man likasa férsoka utreda i vilken man
de syften, som lagstiftaren uppstillt fér en viss pafsljdsform och
dess tillimpning i praktiken 6verensstimmer med varandra.®)
Framfér alll kan en sddan diskussion ge anvisning om var de
mest frukibringande forskningsobjekten och -hypoteserna star
att finna. I fortsdttningen av denna framstillning strivar jag
till att taga upp vissa sddana problem till diskussion.

Pa grund av dmnets omfattning begréinsar jag framstillningen
till straffmyndiga eller siledes fér Norges del till dem, som fyllt
14 ar, och fér de andra nordiska lindernas del till dem, som fylit
15 &r. Som 6vre grans stiilles 21 ar, eftersom denna alder Atmin-
stone tillsvidare i allméinhet &r 6vre grins i specialbestammel-
serna rorande unga lagévertridare.

1. Ndgra synpunlkler pd pdfiljdssystemet.

I det nordiska systemet f6r behandling av unga lagévertridare
har beslut om paféljder och paféljdernas genomférande i prakti-
ken anfértrotts dels 4t myndigheter inom socialférvaltningen och
dels 4t myndigheter inom justitieférvaltningen. Dessa myndig-
heters dtgérder har ofta ansetts vara olika till sin natur, en del
av dem anses innebdra ,,vard“ andra ,straff“. Att behandla de
tvd myndigheternas atgirder separat férsvarar emellertid skapan-
det av en helhetsuppfatining av systemet. D4 dessutom sam-
verkan mellan myndigheterna framtrider i flera olika kombina-
tioner i de nordiska linderna, har jag avstatt fran en dylik tudel-
ning enligt férvaltningsgren.

Jag har helt forbigatt de fragor, som rér det nordiska systemets
dndamaélsenlighet och de tinkbara alternativen, barn-, ungdoms-
och familjedomstolar. Ett évervigande flertal i alla nordiska
linder synes i varje fall hilla fast vid det nuvarande systemet.1?)

) Se Sveri-Nyquvist, Eksempler pa analyser av kriminalpolitiske til-
tak, Nordisk forskningsseminar i kriminologi 1958, s, 80—82.

10) Se t. ex. svenska forslaget till Skyddslag av ar 1956 och Brotis-
balk av ar 1962, norska kommittébetinkandet St.meld. nr 51, 1960—61,
danska Straffelovskommissionens Beteenkning ar 1959 samt diskus-
sioner i de nordiska kriminalistféreningarna, NK& 1958 och 1959,
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Aldersgriansen for straffmyndighet begriansar i det nordiska
systemet pad samma ging dven domstolarnas hehorighet. Namnda
begrinsning har man velal eliminera genom att méjliggora att
skuldfragan vid behov kunde avgoras av domstol ocksa betriffan-
de dem, som dr under 15 (14) ar (,bevisltalan® i svenska for-
slaget ar 1956; ,retslig skyldafggrelse uden sanktionsfastszttel-
se” 1 danska torslaget av ar 1959). Frigan om hdéjning av straff-
myndighetsdldern har dels framkommit sasom konformitets-
strivanden vid forslag om att aldern i Norge skulle hojas fran
14 till 15 ar, dels sdsom en slriivan att fA barnavardslagens och
strafflagens Aldersgranser atl éverensstimma, vilket i Finland
kunde ske si att dldersgrinsen i strafflagen hdjdes fran 15 till
16 Ar. Men del har ocksd framkommit forslag om alt straffmyn-
dighetsdldern borde héjas till 18 ar; asiktsmajoriteten i de nor-
diska linderna har likvil ej stillt sig pd denna standpunkt, vilken
skulle innebiira atl icke ens botesstraff kunde ddomas personer
under 18 ar.

Tillimpningen av ovillkorliga frihetsstraff pid unga lagéver-
tridare ulgor ett specialproblem, som i synnerhet i samband med
de svenska lagstiftningsreformerna har blivit foremal f6r mycken
diskussion. En del har krivl alt anstaltsvard inom barnavarden
skulle goras till det enda alternativet betriffande ungdomar un-
der 18 ar, andra ater har ansett att en stérra valfrihet vore for-
delakligare och att det i vissa fall vore nédvindigt att kunna till-
gripa ovillkorliga frihetsstraff. D4 man soker na fram till en 15s-
ning, behévs kunskaper om systemets faktiska funktion och éver-
viganden om vad ett fastare infogande av barn- och ungdoms-
varden i systemet for social kontroll i praktiken skulle komma
att innebira.!t)

I f6ljande uppdelning sar jag avstalt fran att klassificera At-
garderna enligt de myndigheter, som bhestammer dem, eller enligt
den omstindigheten, huruvida de benammnes straff- eller vard-
dtgirder.?) Jag har diremot sdsom en visentlig indelningsgrund
ansett frigan, huruvida faktisk férlust av friheten hoér till pa-

1) T den internationella kriminalpolitiska diskussionen har man
lancerat en ny grupp bendmnd ,,unga vuxna“. Hir mi niimnas att det
genom cn indring av § 41 i danska strafflagen har stadgats, att 21—23
aringar i sérskilda fall kan férordnas till ungdomsfingelse; i Finland
iir enligt 1940 &rs lag Aldersgrinsen fér placering i ungdomsfingelse
likash 21 &r. (I Finland avgor féingelsedomstolen fragan om placering
i ungdomsfiingelse férst sedan straffverkstilligheten begynt.)

12) Se den nya definitionen pa begreppet straff, som finns i United
Nations Report 1960 s. 60—61, enligt vilken ,the term ’punishment’
means those measures which in different ways involve restriction of
certain rights ... among other things, fines, restitution, compulsory
altendance at particular cenfres or institutions, detention and dep-
rivation of freedom®. Se ocksa Sveri, St.meld. 51, s. 9.
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f6ljden eller ej. Enligt detta har uppdelningen format sig pa fol-
jande sitt:

A. Atgirder i frihet

. Alalseftergift

. paldljdseftergift

. villkorlig dom i dess olika former
. botesstraff

1
2
3
4

B. Atgiarder i anstalter
1. frihetsstraff i allméint fingelse
2. specialpaféljder i ungdomsanstalter (t, ex. skolhem,
oppdragelsehjem, verneskole, ungdomsfingelse samt
veckoslutsarrest och andra kortvariga pafoljder).13)

A. Atgdrder 1 frihet.
1. Atalseftergift.

Atalseftergilt tillampas pi unga lagoverlridare dels som elt
ullryck for opportunitetsprincipen, dels i avsikt att ersitta straff
med varddtgarder, som ar bittre limpade for det enskilda fallet;
sistndimnda tillimpningstorm bér anses vara en typ av special-
behandling for unga lagévertriadare. I Sverige, Norge och Dan-
mark har alalseftergiften fatt en sd vidstriickt anvandning, att
av lagoverlradare under 18 ar knappa 10 % stilles infér domstol;
det huvudsakliga ansvarel har siledes klart overgalt till andra
myndigheter. I Finland har atalseftergift — som enligt lag endast
kan tilldimpas vid lindriga brott begingna av personer under 18
r — icke pa lingl nér falt lika stor tillimpning.

Till atalseftergiften hor tvad skeden: dklagarmyndighetens av-
gorande och barnaviardsmyndighetens beslut. Aklagaren har att
avgora bade skuldfriagan och frigan om avstiende fran Atal; i
det nuvarande systemet har siledes vissa uppgifter, som av gam-
malt hért till domstolarna, 6verforts till andra organ, Réttssiker-
heten ékas darav att beslut om alalseftergift i Sverige, Norge och
Danmark ankommer pa hégre dklagarmyndigheter; i ett reform-
férslag av ar 1950 har det foreslagits, att man ocksi i Finland
skulle overga till detta system; i Danmark #dger dessutom en
oretslig forundersggelse” rum vid domstol. Del har ofta i offent-
ligheten betonats, att atalseftergift ej far bli en kompromisslds-
ning i de fall, di skuldfragan ej ar fullstindigt utredd; atalsefter-
gift innebir ej att saken nedligges eller att ett friande utslag

) Indelningen blir ologisk dirfér att till vissa paféljder undantags-
vis kan héra ocksd en annan paféljd. Till atalseftergift kan silunda
fogas anstaltsvistelse, till villkorlig dom férordnande till anstalt, och
botesstraff kan i vissa linder 4domas jimle andra paféljder.
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gives, eftersom det hor till dklagarens skyldigheter att anméla
saken till barnavardsmyndigheterna. Dessa kan i sin tur skrida
till l&ngt gdende vardatgirder med den intriaffade lagstridiga
handlingen som indikation pa missanpassning.

Aklagarens beslut om atalseftergift Gverflyttar ansvaret for
behandlingen pd barnavirden. Aklagarens avgérande underlittas
av upplysningar om den unga lagbvertridarens personlighet samt
av méjligheten att pa férhand kontrollera barnavardens atgirder;
i Norge och Danmark och i praktiken ocksa i Sverige — bor
aklagaren erhalla utlitande fran barnaviardsmyndigheterna,
forran han fattar sitt beslut. Utlatandet kan vara till nytta ocksa
dirigenom att det beframjar bealktandet av behandlingssynpunk-
ter. Att saken hérigenom foérdréjes dr likvdl en nackdel.

Ett beslut om édtalseftergift grundar sig pad antagandet, att
barnavardsmyndigheterna évertager saken. Konflikter kan upp-
sld mellan myndigheterna, ifall barnavardsmyndigheterna icke
vidlager ndgra atgarder eller ifall de forfar pa annat sitt dn vad
dklagaren énskat. I prineip dr vardera myndighetens behorighet
sjalvstindig, men det &r uppenbart, alt det ar barnavirdsmyn-
digheternas skyldighet att i varje enskilt fall underséka saken
och fatta beslut ddrom; ctt avvikande fran det utlatande, som pa
térhand har givits aklagaren, forutsitter synbarligen sirskilda
skil eller en dndring i forhallandena.

Barnavirdsmyndigheternas stillning #dr satillvida férmanlig,
att de officiellt icke behover fasta avseende vid mera iin en syn-
punkt, behandlingshehovet, och de kan déirvid beddéma veder-
borande persons vardsituation som helhet med beaklande &ven
av hela familjens vardbehov. I realiteten stilles likviil pa4 barna-
vardsmyndigheterna samma férvintningar som pi de myndig-
heter, som i allménhet omhinderhar den sociala kontrollen, och
man anser det klart, att eventuella atgéirder bor innefatia drag
karakteristiska for negativa sanktioner. Sasom Christie och
Persson har papekat kommer barnavardsmyndigheterna att ar-
beta under ett slags ,korstryck®.t)

I de nordiska linderna har det ofta framférts énskemal om att
barnavirdsnimnderna métte forstirkas med specialistmedlem-
mar, Darvid har man ibland avsett, att naimnderna bhorde utékas
med en jurist, vilket redan har skett i Danmark och Norge.'s) P&
senare tider har man betonat vikten av att fi psykologisk och
psykiatrisk sakkunskap i namnderna och behovet av kontakt
med rddgivningsbyréer foér uppfostringsfragor och barnpsykiat-
riska forskningsanstalter. Barnavdrdsnimndernas nyckelstall-

11) Se Christie, Sociologiske meddelelser 1961, s. 83; Persson, dito
s. 108.

15) Onskemdl i samma rikining bl a. i de utldtanden, som fogats till
svenska Brottshalkens férarbeten; se dven Ekeléf, NKA 1958, s. 53—54.
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ning néir det gilller de yngre fldersklasserna gér denna effektive-
ringsatgird utomordentligt viktig.'®)

Atalseftergiftens kriminalpolitiska &ndamadlsenlighet kan endast
klarliggas genom specialundersékningar. Sattet f6r barnavardens
anknyining synes i de olika linderna ha ordnats pa olika sitt. I
Norge blev ar 1957 endast 20 % av dem, som erhdillit aAtalsefter-
gift, foremal for barnskyddsatgirder, medan motsvarande pro-
centtal i Danmark var 64 % (av dessa placerades 25—30 % i
anstalt).17)

Uppgifter om aterfallsfrekvens star att fa fran Danmark, Norge
och Sverige. I Danmark konstaterades, att bland dem, som &r
1958 hade erhillit atalseftergift (638 personer), ungefir 46 %
under observationstiden hade begatt nya brott, och att Aterfalls-
frekvensen hade varit stérst bland dem, som av barnavéirden pla-
cerats i anstaltsvird. Dessa representerade lydligen samtidigt
den svaraste delen av klientelet.:s) I Norge dterfoll enligt Christies
undersékning av samtliga ar 1933 fédda personer 19 % av dem,
som erhallit atalseftergift enligt straffprocesslagen och 37 % av
dem, som erhallit Atalseftergift i stdd av barnavirdslagen.’*) En-
ligt en undersékning, som just nu pagir i Sverige, aterfsll 35 %
av dem, som férsta gangen blivit foremdl fér Atalseftergift; av
hela materialet Aterf6ll 40 9% ; bland dem, som blivit féremal f6r
barnavardsmyndigheternas #tgirder, var motsvarande siffra
66 %.2°) Ytterligare undersokningar, i vilka man skulle striva
till att undvika de olikheter, som féranledes av klientelets olika
sammansittning, vore tydligen nodviindiga.

2. Pidféljdseftergift.

I Finland har systemet med pafoljdseftergift for lagovertridare
under 18 ar tillimpats sedan ar 1943, di lagen om unga férbrytare
tridde i kraft. Pafoljdseftergiften kompletterar pa ett ldmpligt
siitt Atalseftergiften t.ex. i sidana fall, di skuldfrigan icke kan
utredas ulan rattegdng eller da maéalsiganden har vickt Atal.
Institutet piminner om den s. k. anglosaxiska villkorliga domen,
men det innefattar ingen provotid och ingen $vervakning inom
kriminalvirden. Det star néra den i Sverige ar 1952 genomférda
péaféljden ,,skyddsupptostran® och Broltsbalkens férslag om
»overlimnande till sarskild vard”, den i Norge ar 1955 genom-

o

férda pafoljden ,,undlate 4 idgmme straff* (§ 55 mom. 2) samt

16) Se t,ex. Sveri, Stmeld. nr 51, s. 89; Norell, NK& 1959, s. 64;
Bexelius, NKA 1958, s. 30; Anttila, JFET 1962, s. 48,

17) A‘;édenzes, Norges Bgrnevern 1959, nr 8—9; Waaben, NKA 1959,
s. 77—178.

18) Beteenkning 1959, s. 33—34,

19) Christie, Unge norske lovovertredere, s, 57.

20) Se Sveri, Prelimindra uppgifter rérande de lagévertridare som
ar 1956 erhallit Atalseftergift enligt 1944 Ars lag (stencil.).
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den i Danmark ar 1959 foreslagna ,retslig skyldafggrelse”. En-
ligt finlindsk lag avstar domstolen, sedan den fdrst besvarat
skuldfragan jakande, fran att doma till straff och underrittar
darefter barnavirdsnimnden om sitt beslut.

En undersckning i Finland visar, att 26,6 % av dem, som er-
hallit pafoljdseftergift, hade démts for ett nytt straffregisterbrott
inom fem ar fran beslutet. Materialet t6r Helsingfors utvisade,
att aterfall forekom oftast bland dem, som blivit féremal {or
barnavardsalgarder; dessa hade en aterfallsprocent pa 32.21)

I detta sammanhang dr det kanske skil atl fista uppmarksam-
heten vid en terminologisk friaga. I de svenska och danska lagarna
anviandes sasom en ny pafaljd ,6verldmnande till sarskild vard®.
Vore det icke skil att dndra de nuvarande termerna paféljds-
eftergift och Atalseftergift — dé det faktiskt ar fragan om att byta
ut straffet mot vardatgiarder —— till sddana termer, som icke inne-
haller nagon antydan om en mild paféljd eller om att ingen péa-
t61jd alls kommer alt tillimpas. ,Eftergiften kan ju de facto
leda till dratals anstaltsbehandling.

3. Villkorlig dom.*?)

Villlorlig dom har redan i manga ar varit en patéljd, som i
synnerhet tillimpats pi unga lagdvertridare. Till féljd av den
utbredda anviindningen av atalseftergift kommer villkorlig dom
numera framforallt i frdga f6r personer mellan 18—20 ar. Jim-
sides med den tidigare férharskande kontinentala formen bérjar
den anglosaxiska formen, som innebér, att straft icke ulsittes,
att vinna tillimpning, Fogandet av évervakning och andra villkor
till den villkorliga domen har utvecklat denna paféljd fran var-
ning till ,kriminalvard i frihet”. De aktuella fragorna under se-
naste ar har varit bl. a., huruvida det dr dndamalsenligt att genom
villkorlig dom bestdmma, att ocksa en specialbehandling vill-
korligen skall uppskjutas (t. ex. intagning i ungdomstingelse) ;
huruvida det i systemet bér inrymmas maojlighet att anvinda vill-
korlig dom utan 6vervakning; huruvida det bor utvecklas en sa-
dan form, i vilken det sasom forutsatining for undvikande av
straff uppstilles langt gdende villkor, t. ex. bestdmmelse om att
vederborande hor séka sig till vardanstalt; huruvida man jamte
villkorlig dom bér kunna adéma ocksd bétesstraff fér samma
brott; huruvida villkorlig dom kan foérenas med kortvarig an-
staltshehandling och déarpa foéljande eftervird i frihet. De flesta
av dessa frigor har redan grundligt behandlats i de nordiska
linderna och ndgra av dem har t.o.m. blivit avgjorda genom
lagstiftning.

I praktiken uppstir de flesta problemen i samband med 6ver-

21) Mc’ilkki, NKIK 1961, s. 12 och 15.
22) Termen anviéndes hir i vidstrickt betydelse.
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vakningssystemel; ar det dndamdlsenligt att forverkliga over-
vakningen pi ftgird av stalen eller av enskilda personer eller
enskilda organisationer; bor dvervakningen vara en huvudsyssla,
en avlénad bisyssla eller en helt oavlénad syssla; huru hir éver-
valkarnas utbildning ordnas. I de linder, dir man sasom villkor
for uppskovet med straffet, uppstiller bestimmelser om anstalts-
vird, kan del uppsta svarigheter pd grund av bristande utrymme
i anstalterna. Flera av dessa problem blir aktuella, dd man over-
gar till etl system, didr kort anstaltsvistelse kan forenas med
eftervird i frihet (det svenska forslaget till Brottshalk).

I de nordiska linderna har nigra undersdkningar gjorts be-
triffande den villkorliga domens individualpreventiva verkan. I
Danmark har Christensen vid en undersékning i Aarhus polis-
distrikt kommit till resullat, att aterfall hland villkorligt démda
under en femdrig observalionstid férekommit i 45 % av fallen,
bland de ovillkorligt démda har aterfall férekommiti 56 % av fal-
len; ungefir samma resultat erhilles, da endast de personer, som
domts fér tjuvnadsbrott, beaklas. T allménhet har aterfall varit
vanligare bland dem, som stillts under évervakning &dn bland
dem, som icke har dvervakats.2®) Wolf kom till resultatel, att om
man hiller dlder, tidigare levnadslopp och straffets Iingd Lkons-
tanta, finner man icke négra betydande olikheter mellan villkor-
ligt och ovillkorligt démda, och icke heller mellan dem, som
stillts under overvakning och dem, som limnats utan overvak-
ning.?*) Christies undersékning visar en aterfallsfrekvens PA 18 %
hos villkorligt démda och en frekvens pa endast 9 % hos ovill-
korligt domda, men det framgir icke i vilken man &lder och
brottstyp hallits konstanta.zs) I en svensk undersdkning erhsll
Eriksson-Jansson-Larsson for 15—17 aringar en aterfallsprocent
pd 34 bland dem, som stillts under overvakning och en procent
pa 86 bland dem, som férordnats till anstalt; motsvarande pro-
centtal for 18-—20 aringar var 34 och 47 %. Materialet omfattade
personer, som forsta gdngen blivit foremal [or paféljd, och obser-
vationstiden var fem &r.2) [ Inghe-Lindbergs svenska undersélk-
ning var Aterfallsfrekvensen under fem ars observationstid 23.3
+ 0.9 % bland villkorligt démda, 62.3 + 3.9 % bland dem, som
férordnats till ungdomsfiangelse, 24.9 + 0.9 % bland dem, som
démts till kortvariga frihetsstraff i vanliga fingelser samt 50.1
& 1.5 % bland dem, som hade utstatt lAngvariga frihetsstraft.zr)
Antlila har indelat dem, som &ren 1948—1951 férsta gangen
démdes till frihetsstraff, enligt alder och sanktion och dirvid
kommit till resultatel, att aterfall varit nagot allmidnnare bland

24) Christensen, Unge lovovertradere, s, 86—87.

2 Wolf, NTfK 1961, s. 64.

25) Christie, Unge norske lovovertredere, s. 57.

26) Se Eriksson-Jansson-Larsson, SOU 1956:55, s. 51.
*7) Se Inghe-Lindberg; SOU 1956:55, s, 87.
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ovillkorligt démda (bland villkorligt domda 15—17 Aringar 32 %
och bland ovillkorligt démda 36 % ; bland villkorligt démda 18—
20 aringar 29 % och bland ovillkorligt démda 35 % ). Om en upp-
delning dven sker enligt brottstyp, ar dterfallsfrekvensen bland
savil for egendomsbrott som for valdsbrott villkorligt démda
15—17 Aringar mindre #n bland ovillkorligt démda i motsvarande
alder (fér tjuvnadsbrott dr talen 34 respektive 37 9%, for valds-
brott 22 respeklive 47 %.28) Dessa fragestillningar kan endast
belysas genom ylterligare forskning.

4. Bétesstraff.

Boter éir en pafoljd, som i vissa nordiska linder lillimpas syn-
nerligen allmént pad unga lagévertrddare, dven om det ar svart
att ur statistiken fa noggranna uppgifter hirom. Botesstraffet
ir, trots sin repressiva natur, i manga fall uppenbart en néd-
vindighet och ofta, t.ex. for trafikkbrott, de limpligaste bland
straffen. For forviarvsarbetande innebéar boter en forhdllandevis
lindrig sanktion; annorlunda forhéaller det sig med de ungdomar,
som icke har férviarvsinkomster och betriffande vilka det sé-
lunda kan bli fraga om ett férvandlingssiraff i fingelse. Efter-
som man icke i nagot nordiskt land har ansett sig kunna avsta
fran att utsitta forvandlingsstraff fér boter, som adomts per-
soner under 18 ar, vore del synnerligen erforderligt, att man ul-
vidgade méjligheterna till prévning vid verkstillandet av for-
vandlingsstraffet. I Danmark har man dr 1957 genom beslut av
justitieministeriet genomfért ett system enligt vilket forvand-
lingsstraffet icke verkstillles betraffande personer under 18 ar,
forrdn saken har provats i justitieministeriet; dessutom bor
polismistaren taga kontakt med den unga lagévertriidarens for-
aldrar och sdlunda ge dem tillfdlle all besluta, om de onskar
betala héterna.

B. Atgdrder i anstalter.

Av de atgirder, som hor till anstaltshehandlingens omrade, be-
handlas hir forst frihetsstraff i allmént fingelse och dérefter
patsljder i specialanstalter. Detta motsvarar ocksa uppdelningen
i tidshestimda och lidsobestimda paféljdsformer, men motsats-
forhallandet dr relativt, eftersom av de allméanna frihetsstraffen
endast de kortvariga dr helt tidsbestdmda, di en finge som
adémts ett lingre frihetsstraff kan bli villkorligt frigiven. Dess-
utom har lagen uppstillt maximi- och minimitider fér den be-
handling, som sker i specialanstalter, och praxis har ofta utveck-
lat behandlingstider av standardiserad lingd. I fAngvirdshénse-

28) Anttila, Lakimies 1959, s. 267—277.
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ende kunde uppdelningen ocksa ske beroende p& huruvida verk-
stilligheten sker i 6ppna eller slutna anstalter och huruvida be-
handlingen i lagen avsetts att vara och i praktiken blivit lang-
eller kortvarig.

1. Frihetsstraff i allmdnt fingelse.

Redan i decennier har man i alla linder ansett det oindamals-
enligh, att frihetsstraff, som a4démts unga lagévertridare, verk-
stilles i allmént fingelse — detta giller framférallt betraffande
de yngre aldersklasserna. Aven om atalseftergift och villkorlig
dom i de nordiska linderna har minskat anvindningen av ovill-
korliga frihetsstraff, framtirider samma problem ocksa i dagens
diskussion. Asikisutbytet har i synnerhet varit livligt i de lander,
dér ungdomsfingelse ej kan tillimpas pa personer under 18.Ar.

Fragan om placeringen av unga lagovertridare i en sirskild
avdelning inom ett fingelse, kan knappast avgoras genom elt 16s-
ryckt principbeslut. Det behévs {or det férsta kunskaper om
hurudana dessa allménna féingelser skulle vara och fér det andra
darom, vilka andra alternativ som star till buds. En majlighet
vore naturligtvis alt placera alla unga i ungdomstingelse, en
annan att placera dem i barnavirdens anstalter. Det #r skil att
noggrant Gverviga, huruvida olikheten mellan dessa anstalter
och en ungdomsavdelning i ett allmint fingelse skulle bli sérskilt
stor. Anvéindningen av éppna anstalter och specialbehandling ir
namligen ocksd mdjliga i anslutning till allminna fingelser.

En ny form for verkstillighet av frihetsstraff, vilken i Finland
varit i bruk dnda sedan slutet av 1940-talet, representeras av sta-
tens arbetskolonier. Dessa ér nirmast avsedda [ér fangelsefangar,
som forsta gdngen utstir frihetsstraff och fér fingar som utstar
forvandlingsstraff for béter. En ung lagévertradare, som démts
till fingelsestraff under 6 manader eller till férvandlingsstraff
for boter, kan placeras i arbetskoloni, likasi den, som démdts till
fingelsestraff fran 6 manader till 2 ar, sivitt han ej forordnas
till ungdomsfangelse.2?) Arbetskolonin &r en helt dppen anstalt
utan vakter och fangklidder. Dir betalas till arbetarna en 16n,
som nirapad motsvarar gingse léneniva.

2. Specialpaféljder i ungdomsanstalter.

Ungdomsanstalter, som forutsitter en ldngvarig anstaltsvistel-
se, kinner man sedan gammalt till bide inom barnavarden och
fangvirden. De faktiska olikheterna hos anstalterna pa dessa
tvA omraden bestimmes bl. a. av traditionerna i vederbérande
land, av dldern och ,svarighetsgraden® hos det klientel, som
29) Unga lagévertriidare sammanférs i Finland i tva arbetskolonier,
dér det den 16.2.1962 fanns sammanlagt 40 manliga arbetare under
21 ar.
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kommer till anstalterna. Om man bade inom fédngvarden och
socialvirden som officiell striavan f6r anstaltshehandlingen upp-
stiller uppfostran och undervisning kan olikheferna i praktiken
bli ringa. I nAgra linder Ar anstaltstiderna lika linga, i andra
arbetar fAngvarden med kortare tider dn socialvarden. I Finland
existerar det 1 nimnda avseende en klar skillnad, eflersom den
fakliska vislelseliden i ungdomsfangelse dr 6 manader till 1 ar,
medan den i skolhemmen #dr 3—4 ar.

Férordnande till anstaltsbehandling och kvarhallande dér ér
en si 1angt giende paféljd, att man med nédvindighet skulle be-
hiva bittre kunskaper om anstaltsbehandlingens fordelar och
nackdelar &n vad som nu star till buds. Den i tiden officiellt om-
fattade asikten, att anstaltstidens langd skulle sta i positiv korre-
lation till anpassningen efter frigivningen, har icke fatt négot
stdd av forskningen. Anstaltsvistelsens verkliga innebérd och
verkningar har speciellt undersdkts i flera amerikanska socio-
logiska undersékningar (Clemmer, Sykes, Ohlin, Wheeler) samt
i norden i Galtungs undersékning av ett norskt fingelse.)

Bland de menliga féljder som ansluter sig till lAngvarig an-
staltsvistelse kan ndmnas, utom den forstirkning av de anti-
sociala attityderna, som uppkommer genom tillignandel fingelse-
samfundets normer, framforallt tillvinjning till anstaltsmiljén
och ett psykiskt fjirmande fran tillvaron i del fria.**) Dessa
fransidor jimle de svarigheter, som fAngen vanligen har att efler
frigivningen f& arbete och bli godkénd i annan dn kriminell miljo,
bir siledes vid dvervigandena stidllas i motsats till den yrkes-
undervisning och annan specialbehandling, som blir méjlig vid
laAngvarig anstaltsvistelse. Det skulle hehdvas mera undersok-
ningar bade belriffande den ,optimala® tiden och betriffande
verkningarna av tidsbestimd och tidsobestimd behandling.

En effektivering av ungdomsanstalterna har under arlionden
varit en omhuldad tradition inom fangvarden. Stravan har gatt
ut pa att dstadkomma ett verkligt positivi uppfostringsprogram,
genom vilket anstalten skulle bli ,mera lik en skola én ett fin-
gelse*, sdsom det framhdlles i rapporten frin det méte som holls
av FN:s konsultativa grupp i Geneve ar 1960. Som ett tecken pd
att det icke ir omojligt att f4 den unga lagovertradaren att sjilv
godkinna fingelsetiden som utbildningstid mi nidmnas, att det
ibland har hiint att en finge, som redan skulle ha haft moéjlighet
att bliva villkorligt frigiven, frivilligt har stannat lvar foér att

80) Clemmer, Donald: The Prison Community, 1 uppl. 1940; Ohlin,
Lloyd E.: Sociology and the Field of Corrections, 1958; Sykes, Gres-
ham M: The Society of Captives, 1953; Wheeler, Stanton: Socialization
in Correctional Communities, American Sociological Review 1961,
Vol, 26, Number 5; Galtung, Johan: Fengselsamfunnet, 1959,

31) Se Blomberg, Nordiskt Kriminologiseminarium 1959, s. 125,



ATGARDER MOT UNGDOMSKERIMINALITETEN 25

avsluta sin kurs vid den yrkesskola, som ar ansluten till Central-
fangelset 1 Riihimaki.

En sarskild typ av anstalter d&r vardanstalterna fér svarhanter-
liga fall, som behdéver sirskild behandling. Inom fangvirden torde
Roxtuna vara det mest typiska exemplet i de nordiska ldnderna.
Det skulle tydligen behévas flera sidana anstalter, vilket bl a.
har konstaterats vid kriminalistf6reningarnas mdaten.s2)

I norden kéinner vi genom redogdrelser och litteratur de ung-
domsanstalter for kortvarigt frihetsherévande, som anvindes i
olika europeiska linder (i.ex. de olika formerna av ,Jugend-
arrest” i Tyskland, ,,detention centres” och ,attendance centres®
i England.®*)) Dylika anstalter har ofta — med skél eller utan —
ansetts vara radikala motsatser {ill den traditionella behandlings-
anstalten.’*) Kortvarigheten i frihetsberévandet behéver visser-
ligen icke i och for sig forulsédtta alt anslallerna blir enbart
Hstraffande™ eller ,forvarande®, dven om den korta tiden he-
gransar ett grundligare behandlingsprogram. Da man §verviger
ett eventuellt inférande av sddana nya anstaltsformer i det nor-
diska systemet, bor man fasta uppméarksamhet bl. a. vid huru-
vida man huvudsakligen skulle komma aft giva denna kortvariga
anstatsbehandling i stillet f6r den nuvarande lingvariga anstalts-
behandlingen eller i stiillet f6r den nuvarande kriminalvirden i
frihet, Knappast skulle man ens i anstalter for kortvarigt frihets-
berévande kunna undvika, att det skulle uppstd nya smagrupper
bland fangarna med forstiarkt idenlifikation med férbrytarrollen.
Forst pa experimentell vig skulle man synbarligen erhalla resul-
tat, vilka kunde jamféras med de erfarenheter som erhéllits i
ovriga curopeiska lander.??)

C. Specialfragor.

Rannsakningsfingelse. Anvindningen av rannsakningstingelse
fér unga lagdévertrddare har konstaterats vara ett allvarligt pro-
blem.?) Missférhallandet dr synnerligen svart att ritta till, ty
forvaring i allménna anstalter har lika litet som anvindning av
specialanstalter visat sig vara lyckad. I allménna fingelser kom-
mer den unga lagovertridaren i kontakt med vuxna lagivertri-

32) Se NKA 1958 och 1959; Swveri, St meld. nr 51, s. 94.

33) Se prof. Sieverfs referat och darpa foljande diskussion, NKA
1959; Forslaget till Brottshalk, s. 86.

34) Christensen, Unga lagovertraedere, s. 75, skildrar sina erfaren-
heter av den engelska inrattningen sdhir: ,,Adskilligt tyder igvrigt pa,
at shockbehandlingens indfgrelse i det engelske reaktionssystem over-
for unge lovovertreedere i hgjere grad er udtryk for en indrgmmelse
til repressive synspunkter end for seerlige forventninger til dets stabi-
liserende indflydelse®.

36) Se t.ex. Mc Clintock, Attendance Centres, London 1961,

36) Se United Nations Report 1960.
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dare, i smi specialanstalter Ater har del psykiska (rycket pa
internerna enligt gjorda erfarenheter blivit alltfor stort och ord-
nandet av sysselsittning har varit svart, Inrdttandet av special-
anstalter lorde likvil dven i fortsdttningen béra planeras.’”) Men
pd samma gang borde man fven tidnka pa reformer i den rikt-
ningen, att man éverhuvudtaget forséker undvika rannsaknings-
fangelse, vilket man enligt bestimmelserna i vissa ldnders lag-
stiftning redan boér gora befriffande unga, och att man férsoker
gora vistelsetiden i rannsakningsfiangelse kortare genom rationa-
liseringsatgirder.

Skadestand. Den nutida ungdomskriminaliteten av allvarligare
art domineras av egendomsbrotten och fragan om skadestand
kommer regelbundet upp till debatt. Ofta har det framforts sa-
dana tankegingar, att det vore bra fér den unga lagévertridaren,
om han genom arbete i anstalt skulle komma att ersitta den ska-
da, som han foérorsakat. Detta skulle likval av allt att déma i
praktiken leda till oskiligheter och skulle i betdnkelig grad niir-
ma sig forna liders bysitining. A andra sidan borde samhillet se
till att det icke genom sitt eget reaktionssystem forsvarar méjlig-
heterna att ersitta skadan. Ett fingelse dir normal arbetslén ut-
betalas lill fingarna vore ur denna synpunkt att rekommendera,
eftersom en del av inkomsterna dé kunde innehéllas for erliggan-
de av skadestand.

Sociala sanktioner, som ansluter sig till pdféljdssystemet. Till
péifoljdssystemet ansluter sig flera, dels pa legala grunder, dels i
praxis uppkomna tillaggspaféljder, vilka latt kan méngdubbla
strangheten hos de tillimpade paféljderna eller forhindra lag-
overtradarens Ateranpassning i samhillet. Skolan kan salunda
relegera en elev, som i form av atalseftergift eller villkorlig dom
har givits mojlighet att dnnu férsoka sitt basta i detl fria sam-
hallet; en frigiven fange forlorar kanske mdjligheten att ater-
vinda till sitt gamla arbete d& han ej kan aterfa sitt indragna
kérkort; en person, som domstolen 6nskat giva en kannbar lir-
dom i form av ett kortvarigt frihetsstraff, forlorar sin anstill-
ning, o. s. v.

Paféljdernas inkonsekvens beror delvis pa olika myndigheters
skiftande instillning till kriminalpolitiska problem, men oftast
helt enkelt pa att det icke forekommer tillrdeklig koordination
av pafoljdssystemet. Genom sociologiska undersékningar kunde
man kartligga dessa inkonsckvenser och pavisa de missférhal-
landen, som genom dem uppstatt i den sociala kontrollen. Det
kan hir ndmnas, att skolstyrelsen i Finland ar 1958 riktade en
uppmaning till laroverkens rektorer, att icke relegera villkorligt
doémda unga lagovertriadare enbart pd grund av den villkorliga

37) Se danska Belenkning 1959, s. 12—17, samt diskussionen i NK&
1959.
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domen samt Pépekade, att bétesstraff, atalseftergift och patoljds-
eftergift icke fir utgéra motiv for relegering,

Ovan har behovet av kriminologisk forskning for ulvecklingen
av kriminalpolitiken poingterats. Det finns ocksd en del sAdana
kriminalpolitiska och andra praktiska dtgirder, genom vilka man
kinnbart skulle kunna ¢ka den vetenskapliga forskningens moj-
ligheter. Friamst borde de stalistiska uppgifterna i formellt hin-
seende gbras mera jadmforbara, sa att man antingen ur en sam-
nordisk publikation eller ur de statistiska framstéllningarna fran
de olika nordiska landerna, utan specialundersékningar kunde
erhdlla jdmférbara uppgifter. Ur forskningens synpunkt vore det
fordelaktigt, om man i pafoljdssystemet skulle skapa och utpréva
sd mdnga olika pafsl jdsformer som mg¢ jligl, eftersom man hir-
igenom skulle 3 mdojlighet att snabbare skapa sig en bild av de
olika pafiljdernas andamalsenlighet, For nya péféljdsformer
sasom t. ex. den planerade kortvariga anslaltsbehandlingen, borde
de legala grinserna i de olika linderna bestimmas pa majligast
likartat sdtt, si att man vid undersdkningar kunne halla si man-
ga faktorer somn mojligt konstanta. De paborjade stravandena att
forenhetliga strafflagarna bor dérfér hilsas med gliddje ocksa
med tanke pa den kriminologiska forskningens framtid.

Inkeri Anttila,
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