230 DANSK KRONIK

DANSK KRONIK
Love om eendringer i straffelov, retsplejelov m. v.

Som oplyst i den sidste kronik (p. 84) fremsatte justitsministeren
i februar 1961 forslag fil lov om cendringer i borgerlig straffelov, for-
slag til lov om sendringer i lov om rettens pleje og forslag til lov om
eendring i lov om jkrafttreeden af borgerlig straffelov. [ kronikken
redegjordes (p. 84— 85) for hovedpunkterne i lovforslag.

Forslagene er nu vedtaget og stadfestet (nr. 163—65 af 31. maj
1961).

Bortset fra en mindre sendring i retsplejeforslaget gennemfgries de
3 forslag uendret.

Under behandlingen i folketinget koncentrerede debatten sig om
den foresliede tilfgjelse fil straffelovens § 225, hvorefter der fast-
swettes straf for ,den, der ved betaling eller 1gfte herom skaffer sig
kgnsligt forhold til en person af samme kgn under 91 ar*. Af folke-
tingsudvalgets 17 medlemmer fremsatte 8 et eendringsforslag, hvor-
efter tilfgjelsen skulle udga, men ved 9. behandling blev dette een-
dringsforslag forkastet med 92 stemmer mod 62.

Med hensyn til den foreslaede sendring af straffelovens § 293 om
brugstyveri ndtalte folketingsudvalget, at der i udvalget havde gjort
sig afvigende opfattelser geldende med hensyn til den preeventive
virkning af en skeerpelse af bestemmelsen, men at der var enighed
om at tiltreede ministerens forslag ,for derigennem at ggre det klart,
at man fra lovgivningsmagtens side ser med alvor pa dette krimina-
litetsproblem®. Samtidig pegede udvalget pa det gnskelige i, at brugs-
tyverierne af motorkgretgjer ,tillige sgpges beksempet pd anden made,
£, eks. ved at det bestemmes, at nyindrcgistrel‘ede vogne skal veere
udstyret med rat- eller gearlase®.

Om lovendringerne kan igvrigt henvises til Knud Waaben og
L. Nordskov Nielsen i Juristen 1961, p. 391 ff. og 408 ff,

Lov om retslegerddet.

Det i sidste kronik (p. $5) omtalte forslag til lov om retslegeradet
er vedtaget uendret og stadfeestet (lov nr. G0 af 25. marts 1961).

Endvidere har justitsministeren den 20. april 1961 (Ministerialti-
dende nr, 97) fastsat en forretningsorden for radet. Der er herved
sket enkelte mndringer i den tidligere ordning: Det fastslas generell,
at radets erkleeringer skal vere ledsaget af grunde; det phleegges radet
i tilfeelde, hvor sagens bedgmmelse frembyder tvivl, at redeggre her-
for (der sigtes herved navnlig til straffesager, i hville sanktionsvalget
frembyder tvivl); dissensreglen er sendret saledes, at radets erklering
i tiltzelde, hvor de, der deltager i en sags behandling, ikke er enige i
bedgmmelsen, skal indeholde de forskellige opfattelser.
Lov om bgrne- og ungdomsforsorg.

Der er sket en opdeling af den geldende lov om offentlig forsorg,
idet denne med virkning fra 1. april aflgses af 2 love: lov nr, 169 af

31, maj 1961 om offentlig forsorg og lov nr. 170 af 31. maj 1961 om
bgrne- 0g ungdomsforsorg.
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Medens den nye lov om offentlig forsorg indebaerer visse realitets-
endringer, er den nye bgrne- og ungdomsforsorgslov praktisk taget
alene en lovieknisk nydannelse; reglerne i den geeldende forsorgs-
lovs afsnit TI udskilles til en serlig lov.

Bgrneveernsloven indeholder dog i § 72 cn enkelt realitetsendring
af strafferetlig interesse. Bestemmelsen tager sigte pa de konflikttil-
feelde, der foreligger, nir anklagemyndigheden eller domstolene gnsker
at betinge et tiltalefrafald cller en dom af, at den sigtede anbringes
pa et opdragelseshjem, evt. af nermere angivet art — men hvor ved-
kommende bgrneveernsudvalg ikke vil treeffe bestemmelse herom.
Efter den nzevnte regel i § 72 afggr direktgren for bgrne- og ung-
domsforsorgen i shdanne tilfzlde, hvor den pagsldende skal anbringes.

Lovene treeder i kraft d. 1. april 1962.

Optagelseshjem for befinget dgmte.

I 1907 oprettede ., Fengselshjelpen optagelseshjemmet ,Engels-
borg®, som senere er overgiet til Dansk Forsorgsselskab., Hjemmet,
der er beliggende i Lyngby, ca. 15 km fra Kgbenhavn, har hidtil vee-
ret benyttet af bgrneforsorgen. Det er nu i 1gbet af de sidste par ar
moderniseret og udvidet og agtes fremtidig benyttet som kombineret
optagelseshjem og ungdomspension for unge piger i alderen 16—25
ar, shledes at 12—14 af hjemmets 24 pladser fortsat stilles til radig-
hed for bgrneforsorgen, medens de resterende 8—10 pladser forbe-
holdes forsorgsselskabets klientel (betinget dgmte og tiltalefritagne).

Hjemmet er et tiltreengt supplement til forsorgsselskabets gvrige
institutioner — optagelseshjemmenc »Lyng® og »Assershglgdrd® og
ungdomspensionerne ,Ringgarden® og ,Brgndbyhus“ — der kun
modtager mandlige klienter.

Politiets arsberetning for 1960.

I beretningen oplyses, at 132.538 straffelovsovertraedelser i 1960
blevy anmeldt eller pa anden made kom til politiets kundskab. For
1956, 1957 og 1958 var de tilsvarende tal 117.500, 115,600 og 119.813.

Der er altsd tilsyneladende sket en kriminalitetsstigning pa godt
10 %. Der er imidlertid intet siklert grundlag for at antage, at denne
statistiske stigning er reel. Statistikken for 1960 er udarbejdet pa
grundlag af de nye statistikregler, som fastseettes ved justitsministe-
riets cirkuleere af 15. december 1959. Ved disse regler er der navnlig
sket en indskeerpelse af, at der i politistatistikken bgr ske seerskilt
registrering af de enkelte strafbare forhold. Herudover er der grund
til at antage, at sendrede forsikringsforhold har medfgrt et gget antal
tyverianmeldelser.

Antallet af tiltalte efter feerdselslovens § 16, stk 1 (bil- cller motor-
cykelkgrsel i spirituspavirket tilstand) viser en mindre stigning til
3.047 (1959: 2899, 1958: 2532, 1957: 2827).

Antallet af palagte bgder (bade straffelovs- og seerlovsovertradelser)
er nogenlunde ueendret: 188.652 (1959: 188.595, 1958: 180.750).
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Kriminalstatistik 1956—58.

Den officielle kriminalstatistik for 1956—58 foreligger nu fra Stati-
stisk Departement.

En veesentlig del af oplysningerne er tidligere offentliggjort, navn-
lig gennem politiets Arsberetninger og straffelovskommissionens be-
teenkning om ungdomskriminaliteten (1959). Dette gwslder navnlig
dele af politistatistikken og statistikken vedrgrende tiltalefrafald.
Stgrst interesse knytter sig derfor til de nu foreliggende oplysninger
om domfeeldelsestal og sanktionsfordeling.

Medens antallet af domfzldte (for straffelovsovertrzedelser) 1a ret
konstant i drene 1953—50, er der i 1957 og 1958 sket et ret betydeligt
fald. Tallene for domfsldte mend (bortset fra bgdedomme) er fgl-
gende: 1956: 6.542, 1957: 6.120 og 1958: 5.666. Fordelingen pa de for-
skellige forbrydelsesarter er saledes: Sadelighedsforbrydelser: 9,2 %,
voldsforbrydelser: 12,0 %, ejendomsforbrydelser: 75,3 % og andre
forbrydelser: 3,5 %; der er ikke i Igbet af 1950-erne sket vasentlige
endringer i den padgmte kriminalitets sammenssetning,

Den nmevnte beveaegelse i domfeeldelsestallene er ikke ens for alle
aldersgrupper. Stort set kan det siges, at de unge ikke er med i ned-
gangen. Antallet af domfewldte er beregnet pr. 100.000 personer i for-
skellige aldersgrupper; for de 18—20-irige er disse relative tal: 1950
1263, 1955: 1245, 1956: 1098, 1957: 1173 og 1958: 1149; for de 21—24-
drige konstateres et svagt fald, medens samtlige =ldre aldersgrupper
viser klar nedgang. Der er endvidere i de senere ar sket en vis zen-
dring af fordelingen af de domfeldte pA begyndere og recidivister.
Begyndere (mzend) udgjorde i 1950: 47 %, 1955: 49,1 9%, 1956: 50,6 %,
1957: 50,7 % og 1958: 52,8 %.

I sanktionsstatistikken konstateres den allerede i straffelovskom-
missionens betenkning indeholdte oplysning om en sterkt gget an-
vendelse af dom til ungdomsfengsel (1954: 62, 1955: 105, 1956: 148,
1957: 138 og 1958: 135). I disse 3 sidste ar er 11,1 % af alle domf=ldte
mellem 18 og 21 &r — nar bortses fra bgdedomme — idgmt ungdoms-
feengsel.

Med hensyn til foranstaltninger over for psykisk abnorme lovover-
treedere synes man at konstatere en vis bevagelse fra tidsubestemt
psykopatforvaring mod tidshestemt psykopatfmngsel: Psykopatforva-
ring: 1954: 89, 1955: 95, 1956: 102, 1957: 60, 1958: 76; psykopatfeng-
sel: 1954: 4, 1955: 27, 1956: 32, 1957: 36 og 1958: 53,

Seerlig interesse knytter sig til en bedgmmelse af, hvor langt den
udvikling, der indledtes i 1955, og hvorefter anvendelsen af ubetinget
tidsbestemt frihedsstraf over for unge under 21 ar sgges begreenset
til fordel for betinget dom og ungdomsfmengsel, er niet. Ovenfor er
allerede neevnt stigningen i anvendelsen af ungdomsfmengsel. Med
hensyn fil tallet for betinget dgmte 18—20-arige mand kan fglgende
oplyses: 1954: 589, 1955: 574, 1956: 579, 1957 630 og 1958: 637. Ud-
viklingen vedrgrende ubetingede tidsbestemte fzengselsstraffe for den
omhandlede aldersgruppe lader sig vanskeligere udlese af statistik-
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ken; fgr 1955 var aldersopdelingen utilstraekkelig, og for arene 1956
58 savnes en mere gennemfgrt opdeling pa de enkelte &r; i 1955 blev
257 mand i aldersgruppen 18—20 Ar idgmt ubetinget tidsbestemt
feengselsstraf for straffelovsovertraedelser; for arene 1956—58 er det
oplyst, at de tilsvarende tal var 170, 202 og 161. Samlidig synes der i
disse 4 &r at veere sket en vis stigning i antallet af ubetingede heefte-
straffe (67, 69, 88, 107).

Med hensyn til betingede domme skal fglgende oplysninger frem-
heeves: I de 3 ar er 36,2 % af alle domme for straffelovsovertraedelser,
bortset fra bgdedomme, betingede (mandlige domfeeldte) ; det svarer
stort set til de foregdende &rs praksis; for de 18—20-arige er den til-
svarende procent 58. Der er i Ighet af de 3 ar sket en betydelig stig-
ning i antallet af betingede domme med tilsyn: 1956: 28 %, 1957:
37 % og 1958: 42 % (m=end).

Statistisk drbog 1960,

I arbogen (p. 263) gives — pé grundlag af indberetninger fra dom-
stolene — oplysninger for 1959 om antallet af tiltalefrafald efter straf-
felovens § 30 og forsorgslovens § 150, d. v. s. tiltalefrafald mod bgrne-
og ungdomsforsorg (eller undtagelsesvis anden forsorg), overvejende
over for de 15—17-arige unge. Antallet er 1.542 mod 1.366 i 1958,
hvilket svarer til en stigning pa ca. 13 %. Samtidig er befolknings-
mengden i aldersgruppen 15—17 &r antagelig steget med omkring

6 %.

Beretning om fengselsveesenet i 1958,

Af berctningen fremgér, at belmgget i feengsclsvaesenets anstalter
fortsat er faldet for si vidt angir udstielse af fengselsstraf. Ved ud-
gangen af 1958 var beleegstallene (i parantes angives tallene ved ud-
gangen af 1957) for . mandlige domfzldte:

Statsfengslerne (bortset fra ungdomsfsengslerne) 1023 (1092)

Ungdomsfengslerne ................. SEa SN BEE e 277 ( 228)
Psykopatfzengsel . ... ciwcow s ive s vns ios vas o 46 ( 39
Arbejdshus ............ gt S SR I S SO AU S 179 ( 185)
Sikkerhedsforvaring ..............ciinn... 21 ( 206)
PsykapatfotVaiing .. von vew wes ses s o 555 vs be 382  ( 378)
Helbredelsesanstalter for drankere .............. 10 ( 9)

Nedgangen i antallet af statsfeengselsfanger er stgrst for recidivi-
sternes vedkommende.

I Igbet af 1958 har der i arresthusene (og Kgbenhavns fengsler)
veeret indsat 3.879 maend (1957: 3.808) til afsoning af heweftestraf,
1.638 mend (1957: 1.787) til afsoning af (korte — i almindelighed
under 4 mdr.) fengselsstraffe og 4.236 mand (1957: 4.283) til afso-
ning af bgdeforvandlingsstraf., Arresthusenes daglige gennemsnitlige
beleeg har veeret 1301; dette tal omfatter imidlertid ogsd anholdte 08
varetaegtsfeengslede,
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Arsberetningen indeholder som fangselsviesenets tidligere beret-
ninger et omfattende og verdifuldt materiale af kriminologisk rele-
vante oplysninger, herunder oplysninger om recidiv for de stats-
feengselsfanger og arbejdshusfanger, som blev lgsladt i 1953; disse
tal viser et lidt gunstigere recidiv end tallene for de narmest fore-
ghende ar.

Kriminalstatistiske oplysninger fra Kgbenhavns opdagelsespolili.

Der foreligger fra Kphenhavns opdagelsespoliti visse oplysninger
om kriminaliteten i fgrste halvdel af 1961, sammenlignet med den til-
svarende periode i 1960:

Antd straffelovsovertraedelser, som er anmeldt eller igvrigt kommel
til politiets kundskab:

1. halvdel 1. halvdel Stigning
af 1960 af 1961 i %
Grove tyverier .............. 2883 3312 15
Cykeltyverier ............... 3538 3893 10
Andre simple tyverier ....... 7251 8310 15
Herunder motorkgretgjer (1144) (1345) 18
knallerter (2086) (2177) 4
Bedragerier og undersleb . ... 674 651 +—4
Seedelighedsforbrydelser 472 575 22
Forbrydelser mod liv og legeme 279 303 8
Andre straffelovsovertreedelser 721 686 =6
Talt .... 15.818 17.730 9

Antallet af sigtede er steget med 5 %; for sd vidt angar sigtede un-
der 18 ar er stigningen ca. 3 %.

Straffelovradet,

Radet afgav i juli mined 1961 en indstilling til justitsministeriet
vedrgrende forskellige spgrgsmél om fuldbyrdelse af heefte- og feng-
selsstraf, arbejdshus og sikkerhedsforvaring. Indstillingen er ikke
offentliggjort.

Ved skrivelse af 24. august 1961 er der givet ridet et nyt kommisso-
rium. Réadet er for det fgrste anmodet om at overveje straffelovens og
seerlovgivningens regler om konfiskation. I forbindelse hermed ud-
tales det i kommissoriet, at justitsministeriet forudseetter, at ridet
under sin behandling af dette spgrgsmél er opmerksom pé det gnske-
lige i, at der sa vidt muligt tilvejebringes ensartet nordisk lovgivning
om konfiskation. For det andet er ridet anmodet om at overveje
straffelovens regler om bgdestraf. Herunder er rédet specielt anmodet
om at overveje mulighederne for gennemfgrelse af en ordning, hvor-
ved anvendelsen af forvandlingsstraf begranses. Det anfgres som en
forudszetning, at radet overvejer, om der i Danmark bhgr sgges gen-
nemfgrt lovregler svarende til den svenske lovgivning om bgdefor-
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vandling. Endvidere udtales det, at man — da bgdeforvandlingsstrafl
erfaringsmeessigt kommer til udstaelse i et forholdsvis betydeligt om-
fang i sager angaende overtraedelse af politivedteegternes bestemmelse
om beruselse pa offentligt sted — forudseetter, at radet szerligt har
opmeerksomheden henvendt pd mulighederne for en ndring af den
praksis, der fglges i disse sager.

L. Nordskov Nielsen.

NORSK KRONIKK
De sirafferettslige reaksjoner.

I en interpellasjonsdebatt i Stortinget 1. mars tok representanten
Bruu opp spgrsmélet om det bgr reageres skarpere overfor voldsfor-
brytere og andre mer alvorlige forbrytere, og om det i tilfelle ville
veere ngdvendig a innfgre strengere lovregler. I sin begrunnelse for
interpellasjonen nevnte Bruu at det kunne vere ct spgrsméal om ikke
den endring som ble foretatt i 1955 i reglene om betinget dom hadde
fgrt pendelen for langt til den ene side, slik at man i altfor sterk grad
la vekt pd de individualpreventive hensyn. Bruu ga uttrykk for at
opphevelsen av de bestemmelser som begrenset adgangen til & ilegge
betinget dom for grove, brutale forbrytelser syntes & ha virket uhel-
dig. Likeledes forekom det ham at den tildels utstrakte bruk av be-
tingede dommer i gjentagelsestilfelle, har fgrt til en nedsatt respekt
for lov og rett. Bruu var kommet til at den alminnelige borger matte
ha stgrre krav enn han i dag har, pA beskyttelse i form av den fore-
byggende virkning som ligger i en streng reaksjon. Representanten
pekte ogsid pa en del positive tiltak 'som burde kunne realiseres, med
sikte pA & styrke anstaltbehandlingen og ettervernet. — I sitt svar
fremholdt statsrad Haugland at det i vAr strafferett har veert en mar-
kert utvikling bort fra minstestraffene. Denne utvikling er i pakt med
moderne kriminalpolitikk og vil sikkert fortsette. Der loven setter min-
stestraff, vil det alltid oppsta tilfelle der straffen virker konkret urime-
lig. Nar det gjaldt reglene om betinget dom, trodde statsriden at det
ville veere forhastet allerede n& &4 ga til revisjon av de lovregler som
vi fikk i 1955.

Barne- og ungdomskriminalitel.

Stortinget vedtok 15, januar 1959 & anmode Regjeringen om 4 sgrge
for at det ble foretatt en allsidig analyse av #rsakene til barne- og
ungdomskriminalitet med tanke pd tiltak som kan minske denne, jfr,
NTEK 1959 s. 269,

En slik melding ble lagt frem i statsrdd 17. februar 1961 pa tilra-
ding fra Sosialdepartementet (St. Meld. nr. 51, 1960—61). Til bruk
for opplegget av meldingen utarbeidet dosent Knut Sveri etter anmod-
ning av Justisdepartementet en utredning om barne- og ungdomskri-
minaliteten i Norge. I denne utredning, som cr tatt inn som vedlegg
til stortingsmeldingen, gjgr Sveri utfgrlig rede for utviklingen og sswer-
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preget i barne- og ungdomskriminaliteten. Han tar ogsa opp til drgf-
telse flere mulige arsaker til ungdomskriminaliteten, og knytter der-
etter endel bemerkninger til reaksjonssystemet,

Meldingen gir en oversikt over de institusjoner man i dag rar over
innenfor barnevernet og innenfor kriminalvernet, for si vidt gjelder
unge lovbrytere. I meldingen blir det foreslatt at det skal skje en
stgrre uthygging av psykiatriske og pedagogiske institusjoner, og at
ordningen med behandling utenfor institusjon mi bli ytterligere ut-
videt og styrket. Det blir ogsd pekt pa den store betydning det vil ha
at man kan i bragt i stand et effektivt ettervern. Det blir ellers lagt
vekt pd 4 fa bedret utdannelsesforholdene for barnevernsarbeidere,
og pa & fa styrket det forebyggende arbeid. Meldingen inneholder en
del forslag til politimessige tiltak som tar sikte pd 4 hindre at barn
og ungdom glir ut i kriminalitet. Meldingen antyder ogsé tiltak som
kan bedre samarbeidet mellom barnevernet, skolen, politict og pé-
talemyndigheten, og meldingen fremhever sterkt behovet for en bedre
samordning av kreftene pa det lokale og sentrale plan.

Psykialrisk omsorg.

Sosialdepartementets proposisjon til lov om psykiatrisk omsorg (jfr.
NTfK 1960 s, 243—244) ble gjenstand for sterk diskusjon under den
videre behandling i Stortinget.

Stortingets sosialkomite kunne i hovedsaken slutte seg til departe-
mentets forslag. Den foretok imidlertid enkelte mindre endringer i
departementets lovatkast (bl. a. ble lovens titel forandret til ,lov om
psykisk helsevern®). Nar det gjaldt departementets forslag om over-
prgving av kontrollkommisjonens avgjgrelser gjennom en egen dom-
stol, delte komiteen seg. Flertallet (6 medlemmer), alle fra Arbeider-
partiet, sluttet seg til departementets forslag om & opprette en egen
domstol som flertallet ville kalle ,,Overretten for det psykiske helse-
vern®. Et mindretall pd 5 medlemmer, alle fra opposisjonspartiene,
fant at frihetsbergvelse ogsi i tilfelle av sinnssykdom er et s funda-
mentalt inngrep overfor et menneske at vedkommende mé& ha krav
pA & fA prgvet sdvel lovligheten som den medisinske berettigelse av
et slikt skritt ved vAre vanlige domstoler. Mindretallet henviste bl. a.
til at Den Norske Dommerforening og Den Norske Sakfgrerforening
hadde fraraddet at man pa dette omrade fravek domskontrollen ved
de ordinzre domstoler.

Under behandlingen i Odelstinget 14. april fremsatte en av Stor-
tingets presidenter forslag om at saken ble sendt tilbake til komiteen,
ikke fordi det var noen feil ved innstillingen, men fordi det var dis-
sens om et viktig avsnitt i loven. ,,Dissenser er i og for seg bare na-
turlig i viktige saker, men i dette tilfelle ser det ut til at det foreligger
rent partipolitiske skillelinjer, og del anser jeg for meget uheldig i
en sak som denne som angir syke mennesker. Her bgr gjgres hva
gigres kan for & finne frem til en ordning som har noe bredere til-
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slutning ; odelsting 08 lagting*, Forslaget ple vedtatt og saken hle
Sendt tilbake ] komiteep, Det viste Seg ikke & veope mulig & n4 frem
til en tilnerming gy standpunktene nar det gjaldt Spgrsmailet om g
innfgre et nytt rettsorgan veq overprgvelse av slike internerin:gsved~
tak. Komiteen fremmet derfor forslag om 4t Spgrsmilet om nye Jov-

miteen fremy en tilleggsinnstﬂling hvor dep omstridte Paragraf yar
slgyfet i sip helhet, men hvor Iovutkastets #vrige bestemmelser var
blitt Opprettholdt, Denne innstilh’ng ble vedtatt av Odelsting 08 Lag-
ting, og Vedtaket tj] »lov om Psykisk helsevery « ble sanksjonert gy
Kongen 23, april 19461,

Sfmffcbestemme!se om antisemittisme m. p,

I begynnelsen av 1960 gikk det over stora deler ay Europa en bglge
av antisemittiske handh’ngcr og demonstrasjoner 08 ogsi i Norge var
det noen Spredte tilfelle »y hakekorsmaling 08 lignende, 08 enkelte
bersoner gv jpdisk avstamning ble sjiikanert ved truselbrey 08 pa an-
nhen mate, | Stortinget pie det rejst Spgrsmal om hvilke mide, Vi har
til & gripe inn mot raseforfglgelser hos 088, og i sitt Svar uttalte Jju-
stisministeren at det ville bli overveid ved lovbestemmelser a utvide
det sh‘afferettslige VETN mot ragelyqat,

Justisdepar-tmuenrtet har i marg j ar lagt frem Proposisjon (O, prp.
nr. 45, 1960‘61) til endring i sh‘affeloven, slikk at denne skulle £3 med
en straffe-bestemmelse som retter Stg mot den som oppfordrer ti] rase-
hat, Dcpartementet fant at et straffebuq mot raschets rent Prinsipjelt
forsvarer sin plass i straffe]oven, 08 at det markerer samfunnetg for-
dgmmelse av de lavtliggende handlinger Som det er petipt mot. De-
Partementet bekte ellepg Pé at det veq formu]eringen av en slik he-
stemmelse burde vigeg atskillig forsiktighet slik at dep ikke skulle
fare til utilsiktede inngrep i ytrings- og diskusjonsfr'iheten.

Deparle-mcntut fant at ep slik ny bestemme]ge burde innfgres som
et nytt annet ledd ti] § 135, Den foreslatte bestemmc]se rammer meq
straff dep som offentlig forhaner eller ophisser tj] hat ellep ringealt
mot en folkegruppe som km'akteriseres ved en bestemt trosbekjen-
nelse, avstamning ellep Opprinnelse fop #vrig, ellep S0m truer en gj)
fo]kegruppe eller sprer falske beskyldninger mot den,

Mmotivene tj] bestemme]scn uttaler ([cpm'tementet at den tgp
sikte pa g verne Mminoriteter, nen ikke enhye, minoritet, hare slike
som karakterisere-s P4 den mate som OPpregningen i hestemmelsen
viser, Veq 3 tilfgye ordene weller Opprinnelse for #Yrig® har man
villet gjgre det helt Klart at 1, eks, siggynere og ﬂyktninger fra et pe-
stemt land hgrer til 8rupper som Cr vernet vyeq utkastet, Bestem-
melsen rettep seg for #vrig mot dop som offentlt'g forhaney vedkom-
mende minoritetsgruppe. Ytringer | Private samtaler vi] sdledes jkke
rammes. ,Med (e uttrykk som ep brukt for 3 beskrive gierningsinp.
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holdet har man cllers villet gi attryklk for at det bare er de grovt
utilbgrlige angrep som yammes ‘.

Loviorslaget ble vedtatt av Stortinget, 08 vedtaket ble sanksjonert
av Kongen 9. juni.

Bglekrav og inndragning i konkurs.

Konkursutvalget med professor Brekhus som formann har i mars
3 Ar avgitt innstilling til lov om fordringshavernes prioritet i Jonkurs
m. v, (utkast til prioritetslov). Utvalget har 1 sitt utkast tatt med en
bestemmelse som regulerer stillingen for hgte- 08 inndragnings-krav i
konkurshoer Og insolvente dgdsboer. Etter denne bestemmelse skal
beter eller tvangsmulkter fastsatt med hjemmel i lov, samt inndrag-
ning som er straff, bare kreves dekket nar detie kan skije uten skade
for samtlige gvrige gordringshavere. For gvrig har disse fordringene
innbyrdes like rett, — nndragning som ikke er straff vil etter utka-
stet beholde sin stilling som alminnelig uprioritert fordring.

Fra rettspraksts.

1 den strafferettslige teori hos 088 har det veert diskutert om straff
for forsettlig forbrytelse kan anvendes nir gjeruingsman-nen, pa grunn
av selviorskyldt rus, som ikke har resultert i bevisstlgshet (jfr. strl
¢ 45), har veert 1 avitenhet eller villfarelse om ()mstendigheter som
betinger straffbarheten. Enkelte har hevdet at de vanlige skyldregler
mé komme ftil anvendelse her, 08 at man ikke pa dette omrade, uten-
for den egentlige bevisstlgshet, kan operere med en presumpslon for
skyld. Andre har hevdet at ogsa lettere grader av beruselse i denne
henseende ma likestilles med bevisstlgshet som fglge av ¢lik rus. Dette
spgrsmél har nylig veert oppe til provelse i Heyesterett. Saken gjaldt
et tilfelle av utuktig omgjengelse med en pike som ph grupn av syk-
dom var ute av stand til & motsette seg handlingen, strl. § 193 Det
var klart at gjerningsmannen hadde veert pavirket i g]ernings;dj,rebli].(—
ket, og han gjorde gjeldende at han under sin al](oholp'Swh'kn-ing ikke
hadde forstatt at vedkommende pike var ute av stand til & motsette
seg hans tilngermelser. Etter hans mening kunne han derfor iklke dgm-
mes for forsettlig forbrytelse mot strl. § 193, 1 1agman=nsrette—n ble til-
talte 1 henhold til lagrettens kjennelse dgmt for forsglk pa forbrytelse
mot strl § 193 til fengsel i1 ar og 3 maneder. Domfelte phanket dom-
men til Hpyesterett pa grunm av feil lovanvendelse 08 for streng straff-
utmaling., Anken OVer Jovanvendelsen knyttet seg {il lagmannens retts-
beleering der det bl a. var uttalt: LFor afa gammenheng i straffelovens
system ma man gavel ved nedsatt bevissthet som ved hel bevissilashet,
nar disse tilstander er fremkalt ved celyforskyldt rus, s€ port fra ru-
sen 1 den forstand at man stiller spgSrsmi’ﬂc-t shledes: ,,Hvordan ville
en edru manns handling bli bedgmt i en tilsvarende situasjon?“ —
Heyesterett kom til det resultat at anlen over lovanvendelsen matte
forkastes. ngrst\’ote-rende, som fikk tilslutning av de gyrige dommere,
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viste til endel uttalelser i lovens motiver og under lovens behandling,
som pekte i retning av at ikke bare den beruselse som har karakte-
ren av bevisstlgshet, men ogsd mildere grader av beruselse, skulle
settes ut av betraktning som straffrihetsgrunn. Fgrstvoterende viste
ogsa til en tidligere dom av Hgyesterett som bygget pa denne oppfat-
ning. — Forsvareren hadde under prosedyren fremholdt at man métte
vise forsiktighet med utvidende eller analogisk tolkning av en be-
stemmelse som § 45. Fgrstvoterende var enig i at man i strafferetten
mé veere meget varsom med utvidende eller analogisk tolkning til
skade for tiltalte, men kunne ikke se at det her var avgjgrende be-
tenkeligheter ved & forstd loven slik at ogsa beruselse som ikke hadde
karakteren av bevisstlgshet, skal settes ut av betraltning som straf-
frihetsgrunn, , Denne forstielse stemmer med det som etter lovens
forarbeider har veert meningen, og den er ngdvendig hvis man skal
fa noen rimelig sammenheng i lovens alminnelige regler om subjek-
tiv skyld ndr det gjelder handlinger som er begatt under beruselse®.
Fgrstvoterende nevnte videre at det kunne vzere neerliggende & an-
vende straffnedsettelsesregelen i § 56 nr. 2 analogisk. Dette er en be-
stemmelse som er til gunst for gjerningsmannen, og det kan da neppe
reises prinsipielle innvendinger mot en slik analogisk anvendelse.
Fgrstvoterende fant det imidlertid ikke ngdvendig & drgfte dette neer-
mere, da straffen kunne ansettes etter bestemmelsen i § 51 om mildere
straff for forsgk. Hgyesterett fant at den straff som lagmannsretten
hadde ansatt var for streng etter forholdene i dette tilfelle, og straffen
ble fastsatt til fengsel i 8 maneder.

En ung mann som i noen &r hadde arbeidet som konservatorassi-
stent i kunsisamlingen pa Ekely ved Oslo, laget etterligning av to
malerier av Edvard Munch. Han benyttet seg under dette arbeid av
lerret, pensler, maling og blindrammer som tilhgrte kunstsamlingene.
Noe senere pafgrte han bildene en falsk Munch-signatur og solgte dem
som ekte Munch-malerier til to kunsthandlere. Det ble etter noen tid
klart at det her foreld forfalskninger, og vedkommende ble dgmt til
straff for bedrageri og dokumentfalsk. Fra myndighetene ble det reist
krav om at de to ettergjorte malerier som var i privat eie, matte bli
inndratt. Oslo byrett ga dom for inndragning av maleriene, i medhold
av strl. § 35. Denne dom ble av malerienes eiere paanket til Hgyeste-
reit. Hgyesterett forkastet anken enstemmig. Hgyesterett bygget pa den
bevishedgmmelse som byretten var kommet til og hvor det bl a. var
anfgrt at bildene, etter méaten de var malt pa, ved etterligning av mo-
tiv, farger, form og teknikk, med stempler pa blindrammer og lerret
og med falske signaturer, fremtrer som bestemt til &4 skulle gi en even-
tuell kjgper inntrykk av at han har for seg ekte Munch-malerier av
en verdi som slike bilder ventes & ha. Byretten ansa det derfor godt-
gjort at bildene slik som de i dag fremtrer alene synes bestemt til &
tjene som middel til utgvelse av bedrageri, og at det var denne egen-
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skap ved bildene som var den dominerende. — Fgrstvoterende frem-
holdt at slik som bildene né foreligger méa de bedgmmes som-gjenstan-
der hvor det forbryterske formal er sd dominerende at dette karak-
teriserer dem i sin helhet., Den malte etterligning og signaturen ma
i forhold til § 35 ses som én gjenstand, hvorav ingen del kan skil-
les ut. Fgrstvoterende kunne derfor ikke veere enig med eierne i at
det ved vurderingen av om inndragning kan foretas, mé legges til
grunn at den falske signatur vil bli fjernet og bildene merket som
kopier. ,Det avgjgrende ma veere den skikkelse bildene var i da
de ble beslaglagt®. — TFgrstvolerende fant at vilkdrene for inndrag-
ning saledes var til stede og at denne adgang ogsd burde benyttes.
Disse bilder representerer rent generelt en fare for omseftningslivet
og for kunstnerne og deres ettermele, og dette hensyn ma tillegges
betydelig vekt. Hertil kommer si det moment at bildene ikke har noen
kunstnerisk verdi., — ,,Den gkonomiske verdi bildene méatte ha i dag,
skyldes den sensasjon straffesaken mot C. vakte og den samlerverdi
som muligens vil ligge i & eie de ,Munch-bilder” som det lyktes C.
i selge fil kunsthandlere (il s& vidt hgye priser som her var tilfellet.
Fgrstvoterende fant det klart at dette hensyn ikke burde komme i be-
traktning ved avgjgrelsen av inndragning etter § 35. ,,At inndragning
vil veere ,,i det offentliges interesse®, kan jeg med byretten ikke finne
tvilsomt*®.

Eidsivating lagmannsrett avsa 10. juni dom i en straffesak som had-
de vakt stor oppsikt og som var blitt omfattet med en overveldende
interesse. To politioverkonstabler var blitt satt under filtale for uten
hjemmel & ha foretatt en pégripelse av en ung dame pa 29 ar (strl,
§ 117 fgrste ledd). Under transporten i politibilen skulle den ene av
konstablene ved misbruk av sin offentlige stilling ha skaffet seg sam-
leie med damen (§ 199 nr. 1), mens den annen hadde blottet seg for
henne (§ 212 fgrste ledd nr. 3) og som offentlig tjenestemann retts-
stridig & ha benyttet sin offentlige stilling til & form henne til & tale
dette (§ 124).

Lagretten fant at begge de tiltalte ikke var skyldige etter tiltalen,
og retten la denne kjennelse til grunn og avsa frifinnelsesdom.

Helge Rgstad.
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I ett betankande av 1956 &rs eftervirdsutredning (ordf. general-
direktéren Gustav Vahlberg) foreslas algirder till forbittrande i olika
avseenden av efterviarden och Gvrig kriminalvdrd i frihet m.m. (S0U
1961:16). Bl a. férordas en overflyttning frin fingvardsanstalternas
styresman till skyddskonsulentorganisationen av huvudansvaret for
det direkta foérberedelsearbetet for frigivningen. Vidare framligges
forslag om anordnande av frighingshem och inackorderingshem samt
om en begrinsad utvidgning av permissionsinstitutet i syfte att
friimja en 6kad anvindning av den fakultativa villkorliga frigivningen.

Betiinkandet innehaller oclsa forslag till indelning av riket i distrikt
for skyddskonsulenter och dvervakningsnimnder; hirvid bygger for-
slaget pa de bestimmelser som upptagits i brottsbalksfdrslaget. An-
talet konsulentdistrikt foreslias bli 40 samt antalet skyddskonsulenter
40 och skyddsassistenter 81. 63 ©vervakningsnémnder eller avdel-
ningar av sddana namnder foreslis inrittade. Utvidgningen av skydds-
konsulentorganisationen féreslas skola genomféras successivt i fem
etapper.

Personundersokning bor enligt utredningen i regel foretages pa ett
tidigare stadium in nu, och viss utvidgning bor ske av det omrade,
inom vilket sidan undersokning ir obligatorisk, Skyddskonsulent skall
beredas tillfille att fran bérjan komma i kontakt med personunder-
sokaren och folja dennes arbete liksom att pa ett tidigt stadium
hjilpa och stédja den misstinkte,

Polisverksamhetsutredningen med f.d. justitierddet Gunnar Dahl-
man som ordférande har slutfért sitt uppdrag genom avgivande av
betinkande med forslag till effektivisering av polisens brottsbekdm-
pande verksamhet (SOU 1961:15). De forslag, som redovisas i be-
tinkandet, avser i forsta hand att fi till stind en mera effektiv och
aktiv bevakningstjéinst, Betdnkandet behandlar i sérskilda huvud-
avdelningar ordningspolisen och kriminalpolisen.

Bland mera speciella fragor diskuteras spiérsmélet om polisen, med
hénsyn till den betydande arbetsbelastning som utredningar om tra-
fikolyckor innebér, bor helt befrias fran att utreda olyckor av mindre
allvarlig beskaffenhet, Nagot sddant har utredningen dock icke
toreslagit. Den straffrittslige beddmningen av en trafikhiindelse
bor enligt utredningen liksom hittills ske med hénsyn till om-
stindigheterna i det sidrskilda fallet. D& en mycket stor del av de
utredningar om trafikolyckor, som polisen verkstiller, avskrives av
vederborande aklagare pd den grund att ovarsamheten bedmes som
ringa eller av annan anledning, ligger emellertid den taken néra till
hands att man séker fa till stind en preliminér och starkt férenklad
utredning i sidana fall, dA det finns anledning rdkna med att dklaga-
ren kommer att avskriva idrendet. Utredningen har nérmare beskrivit
det tillviigagAngssiitt, som bor tillimpas i dylika fall,

I anslutning till sist bertrda spérsmél kan némnas, att justitiemi-
nistern tillkallat sakkunniga (ordf. borgmistaren Yngve Kristensson)
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for att undersoka mojligheterna att forenkla handliggningen av tra-
fikévertradelser och dirmed sammanhiingande fragor. I direktiven
for utredningen framhélles att belastningen av trafikmal har en starkt
dkande tendens och leder till alltmer svirbemistrade problem inom
domstolsviisendet. Trots de personalférstirkningar och olika rationali-
seringsalgirder som under senarce ar skett har manga domstolar svart
att i Onskviird takt behandla trafikmilen. Genom successiva reformer
har atskilliga férenklingar f6r handliggningen av trafikmil genom-
forts men ytterligare mojligheter att begrinsa maltillstrémningen och
att i dvrigt foérenkla handliggningen av trafikmal bor undersikas.
Hirvid bor sirskilt éverviigas frigorna rérande kriminalisering och
atal, anvindningen av strafféreliiggande samt regleringen av skade-
stindsansprak.

Presidenten Maths Heuman, vilken tillkallats for att verlkstilla en
dversyn av brotisregistreringen, har avgivit ett betinkandet angdende
den allmiinna brottsregistreringen (SOU 1961:11). I betiinkandet be-
handlas den lokala brottsregistreringen hos polis- och dklagarmyn-
digheterna, den centrala kriminalitetsregistreringen vid statens kri-
minaltekniska anstalt samt den centrala straffregistreringen vid
fangvardsstyrelsen. Frigan om formerna och villkoren for utfardande
av s.k. vandelsintyg, om publicering av uppgifter frin det centrala
polisregistret i tidningen Polisunderriittelser, om samordning mellan
allminna straffregistret och statens kriminaltekniska anstalts regi-
ster och om dndringar i allminna straffregistret m. m. vid ett genom-
forande av forslaget till brottsbalk upptages dven i betinkandet.

Utredningen finner det angeliget att den anvindning av de lokala
polisregistren, som bestar i att upplysningar fran registren i en eller
annan form limnas, regleras och att regleringen sker i forfatining
av lags karaktdr. Det uppgiftslimnande, varom hiir dr fraga, figer
rum dels genom utlimnandet till enskilda av intyg om deras vandel,
dels genom avgivandet till andra myndigheter av remissutlAtanden
om enskilds vandel m, m. dels ock genom utdrag fran registren och
muntliga upplysningar dvensom genom uppgifter over telex om re-
gistrens innehéll. Utredningen foreslar en stark begrinsning av deita
uppgiftslaimnande. Friagan om sekretess for de uppgifter och anteck-
ningar, som tillhdér registren, bor lésas pd sitt som redan skett be-
triffande straffregistret. Det foreslas dérfor att i selkretesslagen in-
tages foreskrift om aftt uppgifter och anteckningar, som tillhor lokalt
polisregister, ej far utlimnas i annat fall eller annan ordning #n i
lagen om lokala polisregister sigs.

Ett centralt polisregister av i huvudsak den art och omfattning,
statens Lkriminaltekniska anstalts registratur har, méiste enligt utred-
ningens uppfattning st till polis- och aklagarmyndigheternas for-
fogande for den brottshekimpande verksamheten. Nagon #dndring be-
triffande det nuvarande registrets allméinna karaktir och &dndamél
foreslas icke. Utredningen har funnit det angeldget att géra en dver-
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syn av gillande bestimmelser och praxis pa detta omrade. Reglerin-
gen vid det centrala polisregistret foreslas skola ske i sérskild lag
om centralt polisregister. Aven hir foreslds komplettering i sekre-
tesslagen.

I fraga om det allminna straffregistret har utredningen granskat
de forslag till reformering, som framlades av strafflaghberegningen i
dess betinkande om Enhetligt frihetsstraff (SOU 1953:17).

Utredningen finner, att straffregistret vésentligen bor innehalla en-
dast sidana uppgifter om &démda bestraffningar och dirmed lik-
stillda atgirder, som #r nodvindiga for en ritt tillimpning av straff-
rittens regler om iteration, konkurrens och forverkande samt for
bedémande av huruvida viss pafdljd lagligen ma eller skall tillimpas.

Utredningen har overvigt frigan om lampligheten av att sfsom
strafflagberedningen foreslagit inféra ett system med uteslutning efter
viss tid av registrerade belasiningar i straffregisterutdrag, s. k. re-
habilitering, Utredningen finner att ett dylikt system icke bor inforas
i friga om utdrag, som skall utlimnas till de rittsvardande organen
(domstolar, dklagarmyndigheter m. fl.); dessa myndigheter skall allt-
si erhalla fullstindiga uppgifter fran straffregistret. Men nér det
gilller utdrag av straffregistret till enskilda finner utredningen det
mbjligt och limpligt att for tillgodoseende av de syften strafflagbe-
redningen frimst fsyftat genomféra systemet om uteslutning av vissa
uppgifter.

I fraga om myndigheters ratt att erhalla utdrag av straffregistret
féreslis, att domstol, justitickanslern, riksaklagaren, riksdagens om-
budsmiin, interneringsniimnden och linsstyrelse alltid skall kunna
erhalla utdrag ur straffregistret, Annan allmén dklagare én riksékla-
garen skall, i de fall da han &r skyldig att inhdmta utdrag eller det
eljest erfordras for utredning om brott, iiga ritt till utdrag. Vidare
skall myndighet, som #igar besluta om frihetsberévande Atgird enligt
utlinningslagen eller ldsdrivarlagen, kunna erhélla utdrag i drende
vari friga uppkommit om sddan étgéird. Till annan myndighet och
i annat fall in nu sagts skall utdrag ur registret fa limnas om Kungl.
Maj:t f6r viss grupp av #renden eller [6r sérskilt fall har limnat till-
staind dartill. Kungl, Maj:t foreslds skola iga ritt att sdsom nu be-
myndiga registreringsmyndigheten att meddela utdrag for utredning
i brottmal, d4 det begires av domstol eller aklagarmyndighet i de
nordiska linderna.

Utdrag till enskild skall f4 utlimnas dels f6r vissa utlandsindamal,
dels enligt Kungl. Maj:ls medgivande vid stkande av vissa anstall-
ningar och dels i andra fall, dir enskild styrkt att hans ritt ar be-
roende av upplysning ur registret och Kungl. Maj:t givit tillstdnd
déartill,

Utredningen avser att en samordning bor ske av allmiinna straff-
registret och kriminaltekniska anstaltens register. Straffregistret bor
diirvid forliggas till kriminaltekniska anstalten.
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Genom en #ndring av lagen om villkorlig frigivning vidgas fran
och med d. 1 juli 1961 tillimpningsomréadet for fakultativ villkorlig
frigivning. Sadan frigivning, vilken [orutsiitter att den som undergir
straffarbete eller fingelse pa viss tid avtjinat tva tredjedelar av stralf-
tiden, skall kunna ske sedan 4 manader avtjinats, Hittills har mini-
mitiden varit 8 méinader. Lagindringen har vidtagits efter en fram-
stillning av fingvardsstyrelsen och o&verensstimmer med vad som
upptagits i brottshalksférslaget. Préovningen av fragan om fakultativ
villkorlig frigivning skall i dvrigt tills vidare ske i enlighet med hit-
tills gillande regler. Dessa regler limnar dock utrymme for tillimp-
ning av sidan frigivning i stérre utstrackning fdn som tidigare skett,
vilket sedan nagon tid redan kommit till uttryck i fangvardsstyrel-
sens praxis.

T skattestrafflagen har med giltighet fran 1 juli 1961 vidtagits vissa
dndringar, varigenom minimistraffet i wvissa fall hojts, Vidare har
preskriptionstiden fér virdslés deklaration forlingts fran tva till fem
ar, Carl Holmberg.



