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Beteenkning vedrerende
beskeeftigelsen i kriminalanstalterne.

Betenkning nr.272/1960, Kebenhavn 1960, 115 s. + bilag 36 s.

Av PER FOSEID NIELSEN.

I et velordnet fengselsvesen er det en sentral oppgave a sgrge
for at flest mulig av de innsatte kan beskjeftiges i arbeid som
kan stimulere deres arbeidsinteresse og gke deres arbeidsferdig-
heter og muligheter for tilpasning i samfunnet. Arbeidets orga-
nisasjon, metoder og rytme bgr sa langt det er mulig ligne til-
svarende virksomhet pa velordnede frie arbeidsplasser. Oppgaven
er forbundet med en rekke prinsipielle og praktiske problemer
som bl. a. knytter seg til de innsattes arbeidsevne- og vilje, sirku-
lasjonen av belegget og anstaltapparatets utforming, herunder
anstaltenes geografiske beliggenhet, stgrrelse, sikkerhetsgrad,
innredning og bemanning. Fengselsarbeidels administrative, tek-
niske, pedagogiske og driftsgkonomiske sider skal sgkes lagt vel
til rette og samordnes innbyrdes, med den gvrige virksomhet i
fengselsvesenet, med andre offentlige tiltak og med det frie
nzeringsliv.

Betydningen av at oppgavene pd dette felt kan bli lgst pa
gunstig vis er pa det internasjonale plan kommet til uttrykk ved
at emner vedrgrende fengselsarbeid er blitt drgftet pa en rekke
mgter, siledes biade pad Forente Nasjoners kongress om forebyg-
gelse av forbrytelse og behandling av lovovertredere i Genéve i
1955 og pa den tilsvarende kongress i London i 1960,

I Danmark har en komité, som i mai 1957 ble oppnevnt av
justitsministeriet, tatt opp problemene omkring fengselsarbeidet
til drgfting og vurdering pa et meget bredt grunnlag og lagt frem
sine synspunkter i ovennevnte betenkning, kort omtalt i NTfK
1961 s. 88, jfr. 1957 s. 334.

I betenkningens kap. I gjgres det rede for komitéens oppnev-
nelse, arbeidsgrunnlag og arbeidsméte, som har veert serdeles
grundig. Videre gis et 8 siders resym¢ av betenkningen.

I kap. II gis en interessant oversikt over det danske fengsels-
vesens organisasjon, prinsippene for fordeling av de innsatte okl
de eksisterende anstalter og planer for utbygging av anstall-
apparatet, Anstaltene har ni en samlet kapasitet pd ca. 4400
plasser, fordelt med ca. 2500 pi langtidsanstaltene og 1900 pa
korttidsanstaltene. Med den oversikt man har over beleggssitua-
sjonen regner man med uendret totalkapasitet og et belegg pa
3600—3800 i arene fremover og siledes med en plassreserve pé
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600—800 plasser. Det tenkes foretatt mindre endringer innen
enkelte anstaltgrupper, hvorav seerlig kan nevnes: uthygging av
ungdomsfengselsorganisasjonen ved oppfgring av en ny anstalt
med mottakelsesavdeling og avdeling for psykisk avvikende, opp-
rettelse av dpen avdehng for sinker samt to utgangshjem. Det
tenkes gjennomfgrt en sterkere avdelingsvis oppdeling av bl a.
de lukkede statsfengsler, hvilket fgrer til feerre plasser i disse,
noen utvidelse av plassantallet i de bestiende forvaringsanstalter
og nedleggelse av smd arresthus. PA den annen side overveies
opprettet kolonier for korttidsstraffede. Etter dette vil man fa
fglgende plasser: Slatsfengslene 1205, saeranstaltene 795, ung-
domsfengslene 375, kvinnefengslet 100, arresthusene (og kolo-
nier) i provinsen 1200 og Kgbenhavn fengsler 700. Komitéen
fremmer ikke forslag som betinger endringer i anstaltapparatet,
men peker pa at hensynet til en rasjonell arbeidsdrift taler for
at anstaltene ikke lages for smaé.

Kap. III inncholder en kort historisk oversikt over fengsels-
arbeidets utvikling mens det i kap. IV gjgres rede for arbeids-
driftens rettslige grunnlag, organisasjon, sammensetning og om-
fang. Den sentrale ledelse skjer fra et saerskilt kontor i Direkto-
ratet for fengselsveesenet, mens den lokale ledelse ved langtids-
anstaltene utfgres av fengselsforvaltere eller fengselshokholdere
under anstaltledelsens tilsyn. Den direkte arbeidsledelse utfgres
av ca. 275 veerkmestre. Det heskjeftigede antall innsatte ufgjgr
ca. 3200, hvorav ca. 2000 i langtidsanstaltene og ca. 1200 i kort-
tidsanstaltene. I 1958/569 fordelte a1be1dqddﬂene i de f@grstnevnte
seg med ca, 41,3 % pa verkstedsdrift pa ca. 40 verksteder med
12 hovedgrupper av fag, ca. 25 % pd landbruk, oppdyrking og
gartneri pd ca. 30 arbeidsplasser (12 girder med i alt 1500 ha
og 15 gartnerianlegg pa 100 ha), mens ca. 33,7 % utfgrtes i gko-
nomiarbeid fordelt pd 6 grupper, hvorav bygningsvesen (ca.
35 %), rengjgring (ca. 33 %) og torpleining (ca. 18 %) var de
stgrste. Vel 90 9% av velkstedqpmd‘ukSJ011en ved langtidsanstal-
tene selges til statsinstitusjoner, mens j01‘(]1)1'11](5})1‘0duktene om-
seltes gjennom de vanlige kanaler.

I korttidsanstaltene utfgres overveiende enlkle manuelle arbei-
der pd entreprengrbasis — samt gkonomiarbeider,

I tilknytning til arbeidsdriflen foretas i begrenset omfang fag-
lig oppleering, gjennomfgring av arbeidstekniske kurser og annen
faglig undervisning.

Al'heidsdriflcn har for langtidsanstaltenes vedlkommende en
arlig omsetning pa ca. 12 mill. kr. vedr. verkstedsdriften og pa
ca. 3 mill. kr. vedr. jordbruket. Det regnskapsmessige overskudd
ved disse anstalter utgjgr ca. 1 mill. kr. arlig. Ved arresthusene
utgjgr overskuddet ca. %4 mill. kr. I tillegg lil de nevnte tall kom-
mer verdien av glkonomiarbeidene, som vanskelig lar scg beregne.



BETENKNING VEDRORENDE 189
BESKAEFTIGELSEN I ERIMINALANSTALTERNE *

Fremslillingen p& betenkningens s. 30—33 sammenholdt med
bilag 3 gir en meget god oversikl over den samlede virksomhet.

Pa s. 35 flg. gjgres det rede for en interessant undersgkelse av
de innsattes behov for arbeidstrening — belyst ved el omfattende
tabellverk pa s. 124 flg. Blant konklusjonene nevnes bl. a. at de
innsatte overveiende kommer fra byer, at deres yrkesfordeling
stort sett svarer til befolkningens i sin alminnelighet, at de stort
sett ikke er arbeidshemmede, men at de fleste trenger arbeids-
trening. Videre at anstaltoppholdene stort setl er korte, at det
fra et yrkestreningssynspunkt er en uhensiktsmessig fordeling
mellom 4pne og lukkede anstalter og at knapt halvparten av de
innsatte far hensiktsmessig trening. Komitéen har ikke uten
videre kunnet legge konklusjonene lil grunn, men tar dem med i
sine overveielser.

For 4 fi en navhengig vurdering av de viktigste arbeidsgrener
har komitéen latt sakkyndige, oppnevnt av nzringslivets hoved-
organisasjoner, g gjennom de viktigste verksteder og avgi ut-
talelse. For jordbruksfagene har fengselsvesenets faste konsu-
lenter utfgrt tilsvarende arbeid. P4 betenkningens s. 37 flg. gjgres
det rede for vurderingene, som i det vesentlige anerkjenner ar-
beidsdriftens standard og personalets innsals, men ogsi inne-
holder en del forslag til bedring av arbeidsplassene og deres nt-
slyr. De avgilte uttalelser har gitt komitéen stgtte i den oppfat-
ning at det eksisterende apparat gir grunnlag for videre utvikling,
men at forbedringer er ngdvendige.

I kap. V gis opplysninger om vesentlige punkler vedrgrende
fengselsarbeid i 9 europeiske land, en oversigt som gir et verdi-
fullt supplement til F.N. publikasjonen ,,Prison Labour® som ble
utgitt i 1955.

I kap. VI har komitéen gjort rede for grunnleggende prinsip-
per for fengselsarbeidet og bl a. drgftet spgrsmalet om de inn-
satte har en egentlig rett til 4 delta i samfunnets alminnelige
produksjon pa normale vilkdr — et standpunkt som er inntatt
av sjefen for F.N.s Section for Social Defence, Manuel Lopez-Rey.
Komitéen finner ikke 4 kunne legge Lopez-Rey’s oppfatning til
grunn, men slutter seg til hans tanker forsavidt de understreker
betydningen av at de innsattes adgang til & delta i normalt pro-
duktivt arbeid i minst mulig omfang pavirkes av frihetshergvel-
sen. Bade fra et pedagogisk, humant og samfunnsgkonomisk
synspunkt er det riktig 4 la den innsatte ta del i samfunnets
produksjon. Frihetsbergvelsen bgr ikke uten videre utelukke eller
frita den innsatte fra & bidra til nasjonalproduktet med sitt ar-
beid.

Komitéens konklusjon m.h.t. det prinsipielle grunnlag for
fengselsarbeidet er referert i den danske kronikk foran i tids-
skriftet (s. 88). Komitéen tilrader at det sgkes gitt ensartede
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regler om fengselsarbeidet for alle kategorier av innsatte (med
enkelte unntak).

I kap. VII — som vel er betenkningens viktigste — gis forslag
til arbeidsdriftens fremtidige struktur. Komitéen uttaler at det
ikke er dens hensikt & fremme et forslag som vil bety en hurtig
og fullstendig endring av fengselsvesenels arbeidsdrift. Forslaget
bygger pa en vurdering av en rekke forhold, bl a. den ventede
utvikling av fengselsvesenets alminnelige struktur, de grunnleg-
gende prinsipper for fengselsarbeidet, arbeidsdriftens naverende
struktur og den sakkyndige vurdering av denne, den foretatte
undersgkelse av de innsattes forutsetninger og treningsbehov
samt en bedgmmelse av den antatte utvikling i detl frie neerings-
liv og pa arbeidsmarkedet. For sistnevnte punkters vedk. gjengis
pa s. 57 flg. en oversikt over utviklingen og beskjeftigelsesmulig-
hetene i de mest aktuelle fag, mens det som bilag 6 gjgres rede
for den beskjeftigelsesmessige utvikling pa det frie arbeidsmar-
ked og i fengselsvesenets arbeidsdrift. Som trekk i yrkesutviklin-
gen nevnes bl. a. at ufaglert arbeidskraft pid mange omrader er-
statter fagleert arbeidskraft, dog slik at det samtidig stilles gkte
krav til de ufagleertes kunnskaper og dyktighet. Den stigende
bruk av ikke-faglert arbeidskraft ventes & ville gke bevegelig-
heten pa arbeidsmarkedet, idet trening i industrielt arbeid i sin
alminnelighet gir forutsetning for annet industrielt arbeid. Til
stgtte for sitt opplegg har komitéen videre foretatt omfattende
undersgkelser av mulighetene for utvidede leveranser fra feng-
selsvesenet til statsinstitusjoner m. fl., jfr. bl. a. bilag 11.

Komiléen gir uttrykk for at fengselsvesenets verksteder bgr
mekaniseres i samme grad som gjennomsnittsvirksomheten innen
vedkommende fag i det frie nzeringsliv, bide for 4 oppna til-
fredsstillende treningsmessig effekt og for at de ngdvendige krav
til presisjon og kvalitet som kjgperne mé stille kan tilgodeses.

PA s. 60 er gjengitt en interessant tabell som viser den nivze-
rende og fremtidige fordeling av 2400 langtidsinnsatte pa de en-
kelte faggrupper. 42,3 % tenkes beskjeftiget i verkstedsindustri,
4,9 9, med smaarbeider, arkivarbeid, blindeskrift m. v, 20,8 %
i jordbrulk, 23,3 % i gkonomiarbeid (rengjgring, bygningsarbeid,
depot, lager, tekniske installasjoner, forpleining m.v.), mens
9,4 9, rubriseres under reserve (syke, utlante, permisjon, kurser).
Ca. % av beleggel tenkes saledes sysselsatt i produksjon for salg.
Av verkstedsfagene vil treindustri bli det stgrste (gkning fra
4,6 til 10,4 %). Jern- og metallindustri gkes fra 3,1 til 9,4 %, be-
kledningsindustri reduseres fra 12,5 til 9,4 % og grafisk industri
fra 9,4 til 6,2 %. I bilag 7 gis komitéens plan for fordeling av de
innsatte pa fag ved de enkelte langtidsanstalter. Her er serlig
a merke at jordbruk og/eller gartneri inngér i planen ved samt-
lige anstalter, P4 s. 61 flg. er det gjort rede for mulighetene i de
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arbeidsgrener som fremmes. Komitéen finner ikke 4 kunne fore-
sla opptakelse av nye fag. Den har heller ikke funnet & kunne gi
en ngyere plan for beskjeftigelsen av de innsatte i arresthusene,
serlig p. g. a. det varierende antall innsatte og de korte anbrin-
gelsestider. Komitéen mener imidlertid at det bgr opprettes en
koloni for egnede korttidsstraffede for beskjeftigelse i fysisk
krevende jordarbeid supplert med arbeidstekniske kurs.

Komitéen har drgftet det viktige spgrsmal om man bgr etablere
stgrre verkstedsenheter i forbindelse med konsentrasjon av fa-
gene pa en eller f4 anstalter slik at man kan oppna fordelen ved
stordrift, bl. a. ved produksjon av serier i stgrre malestokk. Etter
innhentede erfaringer fra utlandet finner komitéen imidlertid
ikke & kunne gé inn for slik stordrift til tross for de gkonomiske
fordeler som er forbundet med en slik. Komitéen mener imidler-
tid at verkstedene som hovedregel bgr ha minst 20 arbeidsplasser
for & kunne gi grunnlag for et godt maskinopplegg, spesialisering
hos arbeidslederne m. v.

T det frie neeringsliv gker antallet av funksjoneerer i forhold
til antall arbeidere. I Danmark utgjgr funksjonzerene nesten 17 %
av dem som er forsikret mot arbeidslgshet, jfr. bilag 8. Selv om
funksjonzrtrening kan tilgodesees gjennom anstaltenes under-
visningsvirksomhet, diverse anstaltsarbeid m.v. synes det 4 ha
vaert en fordel om komitéen hadde drgftet muligheter for arbeid
som gir trening i funksjonzryrkene, f.eks. maskinskrivearbeid
for vitenskapelige institusjoner m. v. Fra en norsk fengselstjene-
stemanns synspunkt ville det ogsd ha veert gnskelig om komitéen
hadde drgftet noe mer utfgrlig de problemer som knytler seg
til korttidsanstaltene, anstalter som har ca. 43,6 % av plassene
i det danske fengselsvesen (arresthusene i provinsen ca. 27,2 %)
og ca. Vs av totalbelegget. Del synes & burde foreligge muligheter
for samordning av arbeidsdriften i langlidsanstaltene og de
stgrre arresthus, f. eks. slik at de siste utfgrer til dels kvalifisert
delproduksjon — eventuelt med maskinelt utstyr. Leketgypro-
duksjonen i Kghenhavns fengsler selges né til et enkelt firma. Det
ville ha vert av interesse 4 fi drgftet nermere om andre salgs-
méter bgr fglges for denne produksjon, f.eks. gjennom et ut-
salg i fengselsvesenets regi.

Pa s. 65 flg. er det gjort rede for investeringsplaner vedrgrende
bygninger, maskiner m.v. Det foreslas investert 10 mill. kr.
over en 10-4rsperiode, fordelt med ca. 5 mill. kr. pd verkstedsbyg-
ninger m. v., ca. 3.256 mill. pA maskiner, ca. 0.75 mill. kr. pa jord-
bruksfagenes bygninger og utstyr og ca. 1 mill. til dekning av
evt. gkte utgifter ved etablering av nylt verkstedsarbeid. Bygge-
arbeidene tenkes utfgrt som fengselsarbeid i takt med gvrige
anleggsarbeider i fengselsvesenet. Det regnes med ca. kr. 250 pr.
m? ved oppfgring av nye verksteder og lagre. Selv om arbeidene
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skal ulfgres av fengselsvesenet selv, synes dette tall — ut fra
norske, og vel ogsi svenske, erfaringer — & vere forbausende
lavt.

Komitéen anbefaler at det til utdannelse av ikke faglerte inn-
satte i rimelig omfang blir arrangert kurser av tilsvarende inn-
hold som dem som holdes for frie arbeidere.

P4 s. 69 flg. behandles en rekke forhold som er av hetydmnq
for arbeidsdriften, siledes fordelingen av de innsatte pd anstal-
tene, frigang, som tilrades i de tilfelle hvor det dreier seg om av-
slutning av en utdannelse som fengselsvesenet ikke kfm gi, og
de innsattes arbeidstid. Visse fengselsmessige omstendigheter og
behandlingstiltak kan medfgre reduksjon av arbeidsliden, men
det fremheves al denne prinsipielt skal veere av samme lengde
som i det frie nzeringsliv, og at man sgker 4 unngd avbrudd i
arbeidet. Komitéen finner at det sidkalte ,,hjemmedagssystem®,
hvilket innebzerer at man pa en av ukens dager avslutter arbei-
det kl. 12 og reserverer ctter 1111ddagen til andre tiltak, innebserer
sd mange fordeler at det bgr overveies innfgrt ved alle anstalter.

I kap. VIII er salgsproblemene drgftet. Komitéen mener at man
for verkstedsdriften i langtidsanstaltene fortsatt bgr legge hoved-
vekten pa leveranser Lil statsinstitusjoner og dessuten til hedrif-
ter som innehar konsesjon, samt til stgrre kommuner. Omsetning
til private tenkes som subsidizer mulighet, seerlig i form av del-
arbeid il alminnelig markedspris — en arbeidsform som tenkes
opprettholdt som det prinsipale for arresthusene.

Komitéen legger frem utkast til anordning om statsinstitu-
sjoners plikt til 4 avta varer fra fengselsvesenet og plikt for ar-
beidsdriftsledelsen til 4 orientere statsinstitusjonene om hvilke
produkter som fengselsvesenet kan fremstille. For 4 fa jevn og
planmessig beskjeftigelse forutsettes det at de stgrre aviakere
skal gi fengselsvesenet underretning om beregnede bestillinger i
det fglgende ar.

I kap. IX drgftes hensynet til det private neeringsliv, som i
mange land har virket hemmende pa utviklingen av fengsels-
arbeidet. Del slas fast at fengselsarbeidets andel av den samlede
produksjonsvirksomhet er si liten al den ikke er noen vesentlig
konkurrerende og prisbestemmende faktor. P4 den annen side
kan enkelte virksomheter sjeneres av at leveranser som de i
lengre tid har hatt til en statsinstitusjon overtas av fengselsvese-
net. Av denne grunn menes at det er behov for et organ til 4
behandle eventuelle klager, og det tilsynsrdd som ble opprettet
i 1932 foreslas beholdt med endret sammensetning. Komitéen
har drgftet om radet skal gis oppgaver utenfor klage- og kon-
kurranseomradet, men den har ikke funnet at det er behov for
noen radsbehandling av arbeidsdriftens anliggender utenfor de
nevnte omrader.
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I kap. X om arbeidsdriftens gkonomiske og regnskapsmessige
organisasjon foreslds del noen endringer i kalkulasjonssystemet.
Det néveerende rabatisystem foreslas opphevet, slik at man ved
fastsettelsen av leveringsprisen til stalsinstitusjoner tar utgangs-
punkt i markedsprisen for produkter av tilsvarende art, og slik
al nedsettelse skjer i forhold til arbeidets kvalitet, leveringstid
og andre forhold som bgr influere pa prisen.

I kap. XI drgftes personalproblemene. Det gigres rede for
rekrutteringsordningen og tilgangen pa arbeidsledere i de enkelte
fag. For & f4 bedre tilgang foreslis visse endringer i reglene om
aldersgrenser, Ignnsfremgang i hurtigere tempo og dirckte re-
leruttering 1 hgyere Ignnsklasse enn na. Det foreslis omnorme-
ringer og utvidelse av utdannelsesmulighetene for arbeidsdrif-
tens funksjonzergrupper. Det tenkes videre gitt gket adgang til
etterutdannelse av arbeidsledere, bade ved faglige kurs og ved
arbeid i private bedrifter slik at arbeidslederne bedre kan holde
seg ajour med utviklingen. Spgrsmilet om oppfgring av tjenc-
steboliger som rekrutteringsfaktor kommer vel ogsd inn i hil-
det. Komitéen har vurdert om det anvendes for mange arbeids-
ledere. Tallet pa beskjeftigede innsatle pr. arbeidsleder utgjgr
gjennomsnittlig 6,8 i verkstedsfagene, 7,1 i jordbruksfagene og
9,8 1 cellefagene. Foreliggende opplysninger om private virk-
somheter viser tall mellom 19 og 35, Det fremheves imidlertid
at en umiddelbar sammenligning vanskelig lar seg foreta bl. a.
fordi fengselsljenestemennene har langt mer omfattende opp-
gaver vedr. driftsledelse, tilsyn, rapportvirksomhet, instruksjon,
direkte utfgring av vanskelige arbeidsoperasjoner m. v, enn de
arbeidsledere ute som gir inn i nevnte statistikktall. Samtidig
nevnes at utviklingen av det strafferettslige reaks jonssystem har
t@rt til at anstaltene etterhvert har fatt et mer helastet gjennom-
snittshelegg — flere av de beste gis na nye sjanser utenfor an-
staltene,

Den sentrale ledelse i kontoret for arbeidsdriften, som har
mange og allsidige oppgaver, har et personale pa 13. Det foreslis
gitt denne sammensetning: 1 sjel for arbeidsdriften, 1 kontorsjef,
1 juridisk utdannet tjenestemann i turnustjeneste, 3 driftsfull-
mektliger, 3 fengselsassistenter og 4 kontormedhjelpere. Det tas
sikte pa utvikling av en utvekslingsordning mellom personalet
ved anstaltene og i sentralledelsen for driftsfullmekiigenes og
fengselsassistentenes vedkommende.

I kap. XII behandles spgrsmél om betalingen for de innsattes
arbeid, vederlag som har til formal a stimulere deres arbeidslyst
og i noen grad 4 gjgre dem bedre i stand til & hjelpe seg selv og
sine pargrende. Som bilag 14 ligger en trykt redegjgring fra det
sentrale arbeidsdriftkontor om mulighetene for innfgring av

normal arbeidsbelaling til de innsatte. Kontoret finner at {iden
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neppe er inne til en alminnelig gjennomfgring av dette prinsipp,
men det pekes bl. a. pd muligheter for & gjdre et eksperiment i
denne retning pA en mindre anstalt hvor flertallet av de innsatte
blir beskjeftiget ved industri mens antallet av beslkjeftigede i
jordbruk og gkonomitjeneste blir begrenset sd meget at normal
arbeidsprestasjon vil fremtvinge seg.

Komitéen er enig i at en alminnelig innfgring p. t. ikke er gjen-
nomfgrlig. PA den annen side menes at man ikke kan utelukke
at forholdene med tiden vil kunne bli slike at tanken kan gjen-
nomfgres, og den mener at det er grunn til 4 gjgre forsgk pa
begrensede felter i denne retning.

Komitéen gjgr rede for de niveerende regler for dusgr, dag-
penger og akkordbetaling og foresldr innfgrt stgrre ensartethet
i regler og praksis. For langtidsanstaltene foreslds satt en fast
dusgrsats pa kr. 3,60 daglig. (Navzerende gjennomsnitt er vel kr.
3— pr. dag). Denne sats kan forhgyes eller settes ned etter
behandling pa funksjonermgte. Akkordsatsene skal settes slik
at en fullt tilfredsstillende arbeidsinnsats belgnnes med et belgp
som svarer til dagsatsen. Arbeidspengene foreslis dell i tre slik
at den innsatte kan disponere én del under oppholdet til nytelses-
midler m. v., den annen del til mer langsiktige formal mens den
siste del holdes tilbake til 1gslatelsen. For korttidsanstaltene fore-
slis normalsatsen satt til kr. 2.40 pr. dag. Satsen tenkes ikke
regulert, men hvis arbeidet er klart utilfredsstillende, vil betaling
kunne falle helt bort under henvisning til et alminnelig flidkrav.
Det regnes med at akkordarbeid vil bli det mest alminnelige ved
disse anstalter. Akkordsatsene skal fastsettes som nevnt ovenfor.
Korttidssonernes arbeidspenger foreslas delt i lo, en del til dispo-
sisjon under anstaltoppholdet, og en del lil lgslatelsen. Hefte-
fanger og varetektsfanger tenkes fortsatt gitt adgang til & dispo-
nere hele arbeidsfortjenesten under oppholdet.

Arbeidspengesatsene, som er fastsatt ut fra en meget interes-
sant beregning av de innsattes behov for midler, jfr. s. 105 flg.,
forutsettes 4 bli indeksregulert i samsvar med gjeldende praksis.

I siste kap., om de innsattes overgang til fri beskjeftigelse,
fremheves betydningen av at den innsattes fagforeningsforhold
og trygdeforhold er klare, og at man i si vidt omfang som mulig
sgleer & sanere hans private og offentlige forpliktelser, slik at han
ikke overveldes av vanskelighetene og faller tilbake til ny kri-
minalitet, et resultal som i sd fall forspiller de oppbyggende til-
tak under anstaltoppholdet. Det pekes pa at man hgr nytte bi-
stand fra yrkesveiledere til individuell yrkesveiledning, og at
yrkesveilederne bgr holde foredrag pa anstaltene med etterfgl-
gende besvarelse av spgrsmél. Videre nevnes at det anstaltper-
sonale som har med arbeidsplaseringen & gjgre i passende om-
fang gis instruksjon i yrkesveiledning.
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Betenkningen er et imponerende arbeid, badde med hensyn til
form og innhold. Komitéen har pa en swrdeles oversiktlig mate
klarlagt fengselsarbeidets problemer i en bredde og dybde som
antakelig savner sidestykke. Betenkningen gir det danske feng-
selsvesen et meget godt grunnlag for den videre utvikling av dels
arbeidsdrift. Det faktum at komitéen ikke foreslir revolusjone-
rende endringer, men en ve! gjennomtenkt og begrunnet utbyg-
ging pa grunnlag av det bestéende system, bekrefter holdbarheten
av den respekt man pa norsk fengselshold har for det danske
fengselsvesen og dets arbeidsdrift.

Betenkningen vil ogsa vere til verdifull stgite ved utviklingen
av fengselsarbeidet i andre land, og med den bredde som frem-
stillingen er gitt, bgr den vare av interesse for alle som har med
— eller er interessert i — moderne fangebehandling i sin almin-
nelighet.

Under hensyn til den inferesse som er viet fengselsarbeidet pa
det internasjonale plan de senere ar, bgr det overveies 4 gjgre
betenkningen — eller dens hovedinnhold — tilgjengelig pa et av
verdenssprakene.

Per Foseid Nielsen.



