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Publicitetsproblem kring brott och brottmal.

Utdrag ur den svenska rapporten fér VIII internationella
straffritiskongressen i Lissabon (seplember 1961).

Av Dr. jur. GERHARD SIMSON, Stockholm,

A. De risker, som kan uppstd genom publicitet kring brott och
brottmdl, dgnas i Sverige allvarlig uppmirksamhet. Det &r all-
mént erkint, att en alltfor lAngt glende publicitet och 1 synner-
het olimpliga publikationer i pressen kan fa betinkliga féljd-
verkningar av skilda slag. Man ar emellertid medveten om att
man hér stdr infér problem, som icke kan losas helt isolerade
eller enbart frin kriminalpolitisk synpunkt. Varje begrinsning
av publiciteten berér samtidigt dven yttrande- och pressfriheten,
forhallandet mellan stat och den enskilde och ytlerst demolkra-
tiens grundvalar,

Sverige dr en av viirldens édldste demokralier. Principen att all
statlig verksamhet skall ske i offentlighetens ljus ir sedan ur-
minnes tider en grundpelare i svenskt stats- och riltsliv. Enligt
86 § regeringsformen ma alla allménna handlingar ovillkorligen
genom frycket kunna utgivas, siavida icke annorlunda stadgats
1 tryckfrihetsordningen.

Medborgarens forfattningsenliga riatt att i ord och skrift fritt
sdga sin mening och for detta dndamal informera sig i allmint
tillgangliga killor anses av det svenska folket alltjimt som en
oskatthar och oférytterlig del av den borgerliga friheten. Man
har dérfér kravt, att réatten till publicitet icke skall fa kring-
skiiras, siivida icke en omsorgsfull avvigning av samlliga syn-
punkter och intressen ger vid handen, att dess bibehillande
skulle dvenlyra &n hégre viarden. Denna opinion omfattas givet-
vis med sarskilt eftertryck av pressen sjilv.

1. Att osakliga, sensationella, pad lag nivd stiende tidnings-
rapporler, i vilka brott eller vissa brottslingar omtalas, kan fa
ett skadligt inflytande pa den allméinna moralen, star utom tvivel,
Om pressen behandlar allvarliga brott pi ett sidant sitt, att de-
ras planliggning eller utférande i nigot avseende verkar impo-
nerande, om personer, som begill grova brott, [ar ett sdrskilt
erkéinnande {6r sitt mod, sin skicklighet eller sina framgangar,
om dklagarmyndigheten, polisen eller domarkéren oavlatligt ut-
sitltes for nedsittande eller hitska omddmen, s kommer detta
pa lang sikt icke att foérfela sin reaktion pA manga tidnings-
lisare. Deras kinsla fér moral i kriminalistiska sammanhang
blir avtrubbad eller férvandlad. An farligare verkningar kan upp-
sta, om brottsligt vinstbegar, himndlystnad eller sjukliga pas-
sioner i tidningarna utmaélas i grilla firger eller om srymma,
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raffinerade eller i driftslivets anomalier bottnande ogirningar
Aterges i sensationella detaljer. En sadan journalistik ér dgnad
att stimulera till liknande brott.

Det synes darfér vara av stor betydelse for kriminalitetens ut-
veckling, huruvida pressen héller sig medveten om sitt stora an-
svar. Onskemalet att hirvidlag undvika lagliga ingrepp i press-
friheten har lett till forsoket att genom frivillig 6verenskommelse
uppna en intern ordning, som hindrar missbruk och excesser.
Dessa ,,Publiceringsregler har faststillts av Publicistklubben
efter ingdende 6verliggningar med en av Svenska Kriminalist-
foreningen tillsatt delegation och tillimpas sedan den 1 januari
1953 (alergivna i NTfK 1953 s. 61).

I ingressen appellerar Publicistklubben ,enlriget och allvar-
ligt till pressen, till varje man och kvinna i dess tjanst att noga
besinna och halla i minnet dessa regler for god publicistisk sed®.
Det kan numera fastslas, att dessa regler varit till gagn och att
de tillaimpas om én icke av envar och i varje enskilt fall s& dock
till 6vervigande del. Denna sjalvreform méste didrfor betraktas
som en framging, ehuru vissa ytterligare forbéttringar ér onsk-
viirda. Den marginal, som aterstar fér den enskilde journalistens
omdoéme, dr alltjimt stor.

Nagra tvingsmedel att garantera tillimpningen av denna he-
derskodex finns emellertid ej. Déremot existerar en av pressen
tillsatt opinionsnimnd, som pé begéran konstaterar, huruvida
viss publikation i pressen overensstimmer med god journalis-
tisk sed. Blotta férhandenvaron av denna namnd ar dgnad at éka
tidningsredaktionernas ansvarskiinsla.

II. Som ovan redan ndmnts, har den grundlagsenliga offent-
ligheten av allminna handlingar inskriankts genom vissa i lag sti-
pulerade undantag. Bestimmelserna hirom finns i sekretesslagen
av den 28 maj 1937, som medforde en utékning av lidigare gil-
lande undantag. For straffprocessens del dr nédrmast 10 § av
intresse, dir det stadgas, att handlingar rérande polismyndighets
eller dklagares verksamhet till férekommande eller beivrande av
brott ej mA utlimnas, sivida skiligen kan befaras, att utlim-
nande skulle motverka brotts upptickande eller brottméls ut-
redning eller Atgirder till forekommande av brott eller ock vara
menligt for rikets sikerhet eller fér enskild person.

Denna ytterst extensiva formulering maéjliggor i erforderliga
fall for polis- och aklagarmyndigheten att skota forundersok-
ningen fram till eventuellt dtal utan att journalister eller andra
personer far ta del av handlingarna.

Férbudet att i fértid ta del av handlingarna hehdver icke inne-
béra, att aklagare- eller polismyndigheterna skulle vara obehé-
riga att till pressen lamna viss information om begéngna brott
eller pigaende polisutredning. En sidan upplysning ir tilliten
och dven oumbairlie, om pressen skall kunna fylla sina uppgifter.
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Den [6rulsitter emellertid ett fortroendefullt samarbete samt an-
svarskinsla hos bade myndighet och press. Granserna for ritten
att limna upplysningar &r utstakade i den férut citerade 10 §
sekretesslagen, som kompletteras av det i 9 § allménna polis-
instruktionen 4 juni 1948 intagna generella férbudet for polis-
man att for obehorig yppa négot, varom han i tjinsten erhallit
kunskap och som ej bor komma till allméinhetens kinnedom.

Alt publicitet i manga avseenden kan skada en pigiende polis-
utredning genom att i otid vissa indicier, spar eller utsagor yppas
kan icke betvivlas. Sadan publicitet forebygges genom forunder-
sokningsledarens och den honom understillda personalens forut
niamnda sckretesskyldighet. Huruvida i del enskilda fallet fara
foreligger for att en information till utomstéende térsvarar brot-
tets upptickande eller utredningen i évrigt, far i brist pa nér-
mare bestimmelser hirom avgoras av vederbdrande tjinsteman
cfter eget omdome under tjansteansvar.

A andra sidan férhaller det sig utan tvekan sa, att under-
stundom vissa betydelsefulla kriminalistiska fynd mojliggéres
Jjust med hjilp av publikationer i pressen. Sirskilt nar det giller
grova brott begagnar sig de svenska myndighelerna av méjlig-
heten att genom pressens medverkan anmoda allmiinheten att
limna bidrag till utredningen.

Av sirskild betydelse ér, att utredarens sekretesskyldighet se-
dan 1937 ars lag dven tar sikte pa den enskildes skyddsbehov.
Denna utvidgning skedde icke utan tvekan, Avgérande blev emel-
lertid, att de under férarbetena framhélls, att ett dylikt sekre-
tessbchov méste anses féreligga sarskilt i sadana fall, dir for-
undersokning inledes mot viss person utan att atal sedermera
kommer till stind. Publiciteten leder hir bland medminniskorna
alltfér ofta till en bekraftelse av den gamla satsen ,,Semper ali-
quid haeret”. Dertill kommer, sigs det i 1920 ars av riksdagen
forst avvisade proposition, vars forslag i detta hiinseende Ater-
upptogs i 1937 érs proposition, att under utredningen manga gan-
ger icke blott den misstinkles personliga forhillanden uppdagas
utan éven omstindigheter kommer i dagen, som berér hans an-
horiga eller andra personer, som enbart PA grund av sina till-
falliga relationer till den misstinkte dvenledes blir féremal for
utredningen. Ej sillan giller det omstindigheter, vilkas offent-
liggérande skulle skada dessa personers anseende, varfor i dylika
fall ett utlimnande av uppgifter genom myndigheternas forsorg
overhuvudtaget icke borde ifrigakomma. Enligt de svenska po-
lismyndigheternas nuvarande praxis riknas hirtill intima for-
bindelser eller sexuella abnormiteter, psykiska sjukdomar och
Iyten, affarshemligheter, néira sliktskap till en forbrytare eller
andra omstandigheter, vilka, om de blir kiinda, enligl erfaren-
heten brukar framkalla moralisk ringaktning.

A andra sidan kan givetvis ett tillkinnagivande fran myndig-
hetens sida ligga i den misstéinktes intresse. Detta giller fram-



148 GERHARD SIMSON

for allt i sddana fall, dir inledandet av en férundersékning eller
en hiktning lett till felaktiga eller dverdrivna eller sensationellt
firgade tidningspublikationer.

Enligt vad som torde framgd av vad ovan sagts, har gillande
bestammelser om undantag fran den grundlagsenliga offc,nthg-
heten erhallit en icke blott v1d utan dven foga skar P formulering,
varfor ett jamforelsevis stort utrymme péa detta svara och manga
ginger delikala omrade aterstar for vederbérande tpnstemqna
ellel myndighets eget omdoéme, Detta har medféort vissa olagen-
heter, t.ex. sk]l]akth handliggning hos olika myndigheter, viss
osilkerhet rérande tolkningen eller gr an%dlagnlnoen samt atskil-
liga tall, dar det har klagats over dn for stor, &n for liten, &n for
tidig, 4n for sen publicitet. Onskemal om reformer har dérfor
uttalats bade fran pressens och fran térsvararnas sida. Med an-
ledning dirav uppdrogs ar 1952 at overstathallaren Johan Ha-
gander att underséka gillande bestimmelser och ifrdgakom-
mande myndigheters praxis for att klargéra, huruvida reformer
kunde vara pakallade. Hagander framlade &r 1955 ett instruk-
tivt betéinkande (SOU 1955:17) med vissa f6rslag till lagindring.
Resultalet uteblev emellertid pd grund av dmnets svarighet, ra-
dande intressemotsitiningar och problemens samband med de
demokraliska grundprinciperna. I juli 1960 bildades dartér un-
der ordférandeskap av hovrittspresidenten Bjérn Kjellin den s. k.
Offentlighetskommittén, som har till uppgift att pd nytt och all-
sidigl underséka fridgan om en lagreform.

B. P4 den curopeiska kontinenten var folkets krav pa offent-
liga huvudférhandlingar ett utslag av den allminna misstron
mot den hemliga inkvisitionsprocessen och i denna agerande
kungliga domare. Nér offentlighetsprincipen inférdes under 1800-
talet, var det diarfor i grund och botten icke eft processuellt utan
ett politiskt krav, som hade sitt ursprung i den franska revolu-
tionen och sedermera overtogs av den politiska liberalismen, som
i offentligheten sdg en mojlighet f6r folket att kontrollera dom-
stolsmalcten, ekt bkydd for medborgaren mot ojamn behandling
och oraltvisa samt ett uttryck for folke[s suverdnitet.

I: Dessa synpunkler blev bestimmande dven i Sverige. Sam-
tidigt kunde cmellertid kravet pa offentliga domstolsfolhand—
lmgcu stodja sig pd gammal nordisk tr ddlthl‘l som bhottnar i den
ursprungliga skyldidhulcn fér alla inom jurisdiktionsomridet
boende myndiga min att infinna sig vid tingen. Efter hand blev
det tillfyllest, om ett visst minimiantal (enligt dalalagen 12—186,
enligt andra lagar 24) kom tillstiddes. Offentligheten kvarstod
emellertid som en sjilvklar princip. Likasd var férhandlingarna
i kdmnirs- och rddhusritten under medeltiden offentliga. Det-
samma gillde samtliga dvriga svenska domstolar med undantag
for domkapitlet och stundom riksradet (jfr. Almquist, Den sven-
ska processriattens historia, 4 uppl. s. 35).
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I och med att domstolsorganisationen och rattegdngsforfaran-
det &ndrades och skriftligheten och protokoll tog éverhand, kom
offentligheten under Arhundradenas lopp mer och mer i skymun-
dan. Principen hélls emellertid i folkets medvetande levande som
urgammal hivd. Néar i borjan av 1800-talet de borgerliga libe-
ralerna och divefter &ven bonderna i Sverige med stort ef terfryck
till den enskildes skydd kriivde offentliga féorhandlingar atmin-
stone hos domstolarna i forsta instans, motsatte sig Konungen
i borjan vid atskilliga tillfallen men utfirdade slutligen ar 1835
en férordning, som betecknande nog bendmndes ,,Circular an-
gdende aterinforandet av det urgamla bruket av offentligheten
hos underritterna®,

I RB 5 kap. 1 § heter det: »Forhandling vid domstol skall
vara offentlig”. Undantag frin denna princip férekommer —
liksom i s& golt som alla kulturlinder och i Gverensstimmelse
med Europaridets konvention angiende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (art. 6) — om
eljest anstindigheten och sedligheten, statens sikerhet eller en
yrkeshemlighet skulle dventyras liksom i mal om ansvar fér ut-
pressning och vid forhér med den, som dr under femton ar eller
lider av psykisk sjukdom. Vidare mé i mal, dir den tilltalade &r
under tjuguett ar, offentligheten uteslutas, om det kan hefaras,
att saken skulle vicka uppmirksamhet och att detta skulle med-
fora olidgenhet [6r den underdrige (lag den 20 december 1946
med vissa beslammelser om mal rérande brott av underarig,
I §). Alla dessa bestimmelser avser emellertid endast sjalva hu-
vudférhandlingen. Vid de muntliga férhandlingar, som eventuellt
ager rum under forunderskningen, kan offentligheten alllid ule-
slutas, om den misstinkte det begér eller ritlen finner, att of-
fentligheten skulle vara till men fér utredningen. Delta ar fram-
for allt av betydelse vid de forhandlingar, dir ritten har att
besluta om tvingsmedel sdsom hikining eller omhéktning.

II. Fragan, huruvida dessa bestimmelser helt motsvarar de
fakliska fordndringar, som intriffat sedan offentlighetsprincipen
alerinforts, dr svArbedémd. Sinsemellan motstridande synpunk-
ter och intressen maste avviigas mol varandra, Referenten Lkan
dérfor endast redovisa sin egen uppfatining,

Nér man i borjan av forra seklet dtergick till det gamla sven-
ska bruket av offentliga domstolsférhandlingar, hade man nér-
mast den enskildes skydd i dtanke. Man 6nskade undvika varje
misstanke, att domarens eller aklagarens verksamhel Pi nigot
siatl hade anledning att sky offentlighctens ljus. Liksom genom
lekmiénnens medverkan i ritlskipningen skulle #ven genom all-
maéanhetens ratt att niarvara vid férhandlingen férhindras, att dom-
stolarna tillimpade en hemlig handliggning, dir lagstridigheter
eller orittvisor kunde férekomma. Man kan nog saga, att det
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svenska folket fin i dag i stor utstrickning uppfattar meningen
med offentliga férhandlingar pa detta sitt. Principen betralktas
som ett virdefullt komplement till den ovan hehandlade prin-
cipen om allminna handlingars offentlighet. ELt slopande av
bestdmmelsen i RB 5 kap. 1 § 1 stycket, enligt vilken muntliga
forhandlingar infér domstol principiellt skall vara offentliga, sy-
nes darfor uteslutet.

En annan fraga fr emellertid, huruvida det kan anses rimligt
och lampligt att utéka de undantag, som nu giller i den enskil-
des intresse.

Det gar knappast att betvivla, att manga tilltalade ingalunda
uppfattar férhandlingarnas offentlighet som en formén och ett
skydd for dem utan tvirtom stiller sig avvisande mot denna
offentlighet, énskar undvika den och fruktar den. Ridslan for
offentlighet torde stundom vara avsevirt storre dn rédslan for
straffet.

Att pressen dgnar sirskild uppmérksamhet &t ett fall eller
dess detaljer och lamnar sirskilt sensationella eller ingéende
berittelser beror minga ganger pid omstindigheter som den till-
talade icke rader Gver. Bortsett hiirifran paverkas hans situation
ofta av hans sociala stillning eller yrke, och ju hogre han star
pa den sociala skalan eller ju mera kint hans namn dr desto
sensationellare brukar tidningsreportagen bli, dven nér det giller
brott, som ifrdga om andra personer icke skulle ha omnimnts
alls eller endast med f& rader.

Aven i mal, nir nigon risk for anstiandighet och sedlighet icke
foreligger, ar det oundvikligt, att under huvudférhandlingen
manga gAnger omstidndigheter och hindelser ur en ménniskas
eller hans familjs intima privata sfar blottlaggas. Aktenskapliga
eller familjira stridigheter, som med allt skil dolts for andra,
personliga hemligheter, som anfértrotts en nérstiende under
tysthetslofte, fortroliga privatbrev, med vilkas offentliggorande
forfattaren aldrig behévt rikna, minskliga svagheter, under per-
sonliga samtal féorekomna krinkande uttalanden, indiskretioner,
konflikter med den nira omgivningen, skvaller, rykten, lyten,
psykiska sjukdomar eller pinsamma héndelser pi erotikens eller
sexualitetens omrade och otaliga ting av liknande art maste
ibland utbredas i alla sina detaljer infér domstolen och finner
sedan via pressen viigen till allmdnheten. Det torde knappast
existera nagon minniska, i vars intima sfir icke déljes nagon
hindelse eller omstindighet av sddan beskaffenhet, att en offent-
lig spridning med fog skulle uppfattas av henne som en katastrof.

Sa liange offentlighetsprincipen i forsta hand endast innebar,
att Ahérarna fick tilltrade till huvudférhandlingen, var det lidan-
de, som dsamkades den ftilltalade eller hans anhériga genom att
deras hemligheter avsléjades, visserligen svirt men dock begran-
sat. Antalet Ahorare brukar i Sverige i allméinhet icke vara stort
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annat dn i sAdana mal, som vicker sirskild uppmaéarksambhet.
Sedan emellertid tidningarna numera utkommer i jittestora upp-
lagor, deras framstillningsséitt ofta dr avpassat efter massans
behov, domstolstorhandlingarna dgnas ett alltmer stigande intres-
se frdn pressens sida och hundratusentals lisare dirigenom ej
siallan underrattas om andra ménniskors intima hemligheter —
dirtill ménga ginger med eller utan avsikt forvrdangt pa grund
av bristande noggrannhet, genom férkortningar eller understryk-
ningar — har offentlighetens problematik blivit en annan.
Riskerna och oldgenheterna har okat ojamforligt. De lidanden,
som den drabbade utsétts fér, har understundom mangfaldigats.

Referenten anser sig darfér bora ifrdgasitta, huruvida man
icke borde ge den misstinkte ratt att liksom i hiktningsforhand-
lingen dven efter atals vickande begédra, att huvudférhandlingen
skall hillas inf6r lyckta dérrar (och handlingarna eller del diarav
héllas hemliga). Det skulle visserligen féra for 1langt, om ett si-
dant yrkande varje gang utan vidare skulle behéva bifallas. Av-
gorandet bor, efter aklagarens hirande, ligga hos domstolen, som
dirvid bor beakta hiar ovan behandlade omstindigheter. En si-
dan bestammelse skulle forfela sitt indamdal, om den formulera-
des eller tolkades fér snivt. Den ledande synpunkten bor vara,
att offentligheten icke skall leda till att privata eller familje-
forhallanden, som icke berér det allmanna intresset, i betydande
utstriackning blottstilles.') Harav foljer, att ritten dven bor prova
fragan, huruvida ett 6vervagande allmint intresse i det enskilda
fallet pa grund av sérskilda skal talar mot hemlighillandet. Sam-
tidigt bor dven malsigaren horas och i forekommande fall hin-
syn tagas édven till hans berittigade intressen.

III. Den hir foretridda tanken, att personliga forhallanden
under vissa omstindigheter skall undantagas fran offentligheten,
har i den svenska lagstiftningen — bortsett fran det redan forut
omniamnda fallet, som avser mél om ansvar for utpressning —
redan blivit realiserad pa ett betydelsetullt detaljomride. Enligt
1954 ars lag om personundersékning i brottméil skall, innan dom
meddelas, ingdende undersokningar géras om girningsmannens
personliga férhallanden. I 6 § i samma lag heter det, att dom-
stolen 1 sddana fall, dir det skulle vara til avsevirt men for den
tilltalade eller annan, att personundersékningens resultat skulle
bli allmént kinda, mi kunna férordna, att malet i denna del skall
handliaggas inom stingda doérrar. Det giller alltsi endast aft
utéka anvindningsomradet for en av lagstiftaren redan férut er-
kind rattsskyddsprincip.

Gerhard Simson,

1) Enligt Europaridets ovanndmnda konvention (art. 6) far allmiin-
heten utestiingas frin rittegingen fiven d& hinsyn till parternas privat-
livs helgd (the protection of the private life of the parties, la protec-
tion de la vie privée des parties) si& kriver.



