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Straffelovskommissionen 1950—1960.
Af fg. fuldmeegtig i justitsministeriet L. NORDSKOV NIELSEN.

Som det oplyses i den danske kronik i dette nummer af tidsskrif-
tet, er straffelovskommissionen blevet aflgst af et permanent straffe-
lovrad, med et videregfende kommissorium og et mindre medlemstal
end kommissionens. Denne omorganisation mé ses pa baggrund af
dels den almindelige kriminalpolitiske udvikling med dens ggede
reformkrav, dels den stedfundne intensivering af det internationale
samarbejde pa strafferettens omride, herunder navnlig det nyorgani-
serede nordiske lovsamarbejde.

Straffelovskommissionens funktionstid betegner en meget betyd-
ningsfuld periode i det danske strafferetlige reformarbejde, og kom-
missionen og dens arbejde fortjener derfor en nsermere omtale i dette
tidsskrift.

Kommissionens nedseettelse fandt sted kun 17 ar efter ikraftiree-
delsen af straffeloven af 1930, der som bekendt bygger pa et ussdvan-
ligt dybtghende kommissionsarbejde, som strakte sig over en lang
arreeklke, Nar man bestemte sig til sa hurtigt efter straffelovens ikraft-
treeden at nedsmtte en straffelovskommission, skyldtes det da heller
ikke et behov for en almindelig revision af loven. Nedsettelsen bgr
ses pa baggrund af to forhold: For det fgrste var netop den pageeldende
periode preeget af en meget betydelig udvikling inden for strafferets-
videnskab og kriminologi. Med de nye synspunkter pa kriminalitet og
lovovertredere, som hermed introduceredes, métte der — trods straffe-
lovens korte gyldighedstid — fgles et behov for at tage dele af straffe-
loven, navnlig visse regler vedrgrende det strafferetlige reaktions-
system, op til fornyet overvejelse. For det andet méatte udviklingen i
de andre skandinaviske lande og udviklingen af det nordiske straffe-
retlige samarbejde virke som et kraftigt incitament til ogsd i Dan-
mark at sztte et organiseret reformarbejde i gang. Det er nok i denne
forbindelse at nseevne den norske straffelovkomité af 1934 (omorgani-
seret i 1947), nu straffelovridet, de svenske komitéer, straffrittskomit-
tén (1937) og strafflagberedningen (1938) og de nordiske kriminal-
retskonferencer, som pa fhv, justitsminister Schlyters initiativ ind-
ledtes i 1948.

Straffelovskommissionen har i hele sin funktionstid haft professor,
dr. jur. Stephan Hurwitz som formand.

Ved nedseettelsen var de gvrige medlemmer professor, dr. med.
Hjalmar Helweg, statsadvokat Knud Kirchheiner, politiinspektgr O. H.
Krenchel, landsdommer F. Lucas, professor, dr, jur. Louis le Maire,
landsretssagfgrer S. M. Karmark Rgnsted, overlaege, dr. med. Georg K.
Stiirup, direktgr for feengselsveesenet H, Tetens og kontorchef i justits-
ministeriet Erik Vetli,

Ved kommissionens ophevelse bestod den — udover formanden —
af: politiinspektgr Alex Haslund, landsdommer Knud Kirchheiner,
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landsdommer F. Lucas, landsdommer Chr. Ludvigsen, rigsadvokat .
Olafsson, landsretssagfgrer S. M. Karmark Rgnsted, direktgr Otto
Schlegel, overlege, dr. med, Georg K. Stiirup og direktgr for feng-
selsveesenet H. Tetens.

I en periode har nuverende hgjesteretsdommer Bodil Dybdal veeret
medlem al kommissionen.

I kommissionens behandling af ungdomskriminaliteten deltog faeeng-
selsinspelktgr Aage Hansen, direkigr for bgrne- og ungdomsforsorgen
H. Horsten, forstander O. Lystrup og overinspektgr for bgrne- og ung-
domsforsorgen Oluf J. Skjerbzek,

Fra kommissionens nedseettelse og indtil udgangen af 1958 var nu-
veerende professor, dr. jur. Knud Waaben kommissionens sekreleer.

Kommissionens arbejde har i den omhandlede 10 Ars-periode om-
fattet afgivelse af 3 beteenkninger og et stort antal tildels meget om-
fattende indstillinger vedrgrende mere specielle strafferetlige spgrgs-
mal.

Den fgrste betenkning, der vedrgrte fortabelse af rettigheder som
fglge af straf, blev afgivet knapt 4 mineder efter kommissionens ned-

seettelse. Kommissionsforslaget var — bedgmt i forhold til den geel-
dende relstilstand — radikalt. Det indebar, at strafbart forhold kun

skulle kunne udelukke fra udgvelse af en virksomhed, der krzver en
seerlig autorisation eller godkendelse, og kun safremt ,,det udviste for-
hold begrunder en neerliggende fare for misbrug af stillingen®. For-
slaget hjemlede dog adgang til frakendelse af retten til udgvelsen af
anden (ikke-autoriseret) virksomhed, ,,nar ganske serlige omstendig-
heder taler derfor®.

Dette forslag, som bygger pa en strengt rationel bedgmmelse af for-
holdet mellem straf og rettighedsudgvelse, gennemfgrtes uden veesent-
lige endringer ved lov nr. 286 af 18. juni 1951.

I 1953 afgav kommissionen beteenkning om forsorgsdomme og betin-
gede domme. Kommissionens behandling af dette emne fandt delvis
sted 1 nordisk samarbejde. Spgrgsmélet, der samtidig behandledes af
det norske straffelovrad og den svenske strafflagheredning, var siledes
forhandlingsemne pé to nordiske kriminalretskonferencer.

Kommissionen tilsluttede sig synspunktet i den svenske lovgivning
af 1939 og det norske straffelovrads beteenkning af 1952, hvorefter der
ved siden af den traditionelle betingede dom med eksekutionsudsset-
telse bgr gennemfgres en domsform uden straffastssettelse. Medens det
norske straffelovrid med henblik herpa foreslog betinget dom med
udsat straffastsettelse, mente kommissionen — omend under tvivl —
at matte foretreekke en direkte dom til forsorg (forsorgsdom). Be-
teenkningen indcholder siledes udkast til to nye kapitler i straffeloven
om henholdsvis forsorgsdomme og betingede domme (af traditionel
type). Ogsd bortset fra det neevnte principiclle spergsmal indeholder
disse udkast forslag til praktisk vigtige reformer, der vil gore den
betingede dom til et rationelt og smidigt kriminalpolitisk instrument.

Endelig afgav kommissionen i 1959 den meget omfattende betsenk-
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ning om ungdomskriminaliteten. Beteenkningen, der bygger p# et stort
materiale vedrgrende ungdomskriminalitetens omfang og udvikling
og vedrgrende praksis i straffesager mod unge lovovertraedere, inde-
holder bl. a. forslag om ungdomslaengseclsinstitulionens udhygning og
om eendring af straffelovens regler om ungdomsfengsel. Herudover
behandles de centrale spgrgsmil om anvendelse af tiltalefrafald, be-
tingede domme og ubetinget frihedsstraf over for unge. Desuden er
problemerne vedrgrende brugstyverier af motorkgretgjer behandlet i
beteenkningen.

De to sidstnzevnte betzenkninger har endnu ikke fgrt til lovgivning,
men det er oplyst, at justitsministeren i indeveerende folketingsar vil
fremseette forslag om betingede domme, ungdomsfwengsel m. v, pé
grundlag af beteenkningerne.

Afgivelsen af de tre bhetenkninger har kun veeret en del af kommis-
sionens arbejde. Som nzevnt ovenfor har kommissionen afgivet —
ikke-offenlliggjorte — indstillinger om en reekke mere specielle straf-
feretlige spergsmil, f. eks.:

Personundersggelser i straffesager, jfr. den ved lov nr. 139 af 31.
marts 1960 gennemfgrie wendring af retsplejeloven (kap. 73 a).

Udkast til militeer straffelov, jfr. lovbekendtggrelse nr. 262 af 21.
juli 1954,

Domstolenes jurisdiktionskompetence i straffesager vedrgrende nor-
diske statsborgere, jvf. den ved lov nr. 138 af 31, marts 1960 vedtagne
endring af straffelovens § 7.

Prgvelgsladelse fra feengsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring, jvi.
lov nr. 120 af 17. maj 1956 om endring af bl. a. straffclovens § 38.

Udlkast til lov om en szerlig forsorg med henblik pad bekempelse af
prostitutionen og udkast til eendring af straffelovens regler om prosti-
tutionen (Beteenkningen afl 1955 fra udvalget til overvejelse af for-
anstaltninger mod prostitutionen).

Ophzevelse af de lovbestemte strafminima,

Cirkuleerebestemmelser om strafferegistre og straffeattester.

Udkast til den grgnlandske kriminallov, jvf, lov nr. 55 af 5. marts
1954.

Udkast til loveendring vedrgrende omseetning af heeftestraf til fzeng-
sel.

Spergsmil om loveendring, hivorved der dbnes mulighed for over-
fgrelse af domfmldte fra een kriminalretlig reaktion til en anden.

Som denne oversigt viser, har straffelovskommissionen udfgrt et
omfattende og alsidigt arbejde. Herved har praktiske reformbehov
kunnet imgdekommes, og moderne kriminalpolitiske idéer har efter
ngje vurdering af teorctisk og praktisk sagkundskab kunnet omsettes
i konkrete forslag.

L. Nordskov Nielsen.



