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F. N.s 2. kongres om forebyggelse af for-
brydelser og behandling af lovovertraedere

Meddelt af vicedirektor i direktoratet for faengslesveesenet
A. HYE-KNUDSEN.

I'.N.s 1. kongres blev holdt i Genéve i 1955 med ca. 500 delta-
gere. Den 2. kongres blev holdt i Church House Westminster,
London, i dagene fra den 8. til den 20. august 1960 og havde sam-
let ca. 1000 deltagere. 67 stater havde sendt officielle delegerede.
60 internationale organisationer var repreesenterede, og yderli-
gere deltog mere end 500 enkeltpersoner. Den engelske regering
var vart for kongressen, og dbningstalen blev holdt af The Lord
Chancellor, Lord Kilmuir, der bl a, understregede, at den stig-
ning i kriminaliteten, der kunne konstateres i mange lande, ned-
vendiggjorde et underspgelsesprogram, der nermere kunne klar-
leegge forbrydelsernes Arsager og cffekliviteten af de nuvaerende
behandlingsformer.

Til praesident for kongressen blev valgt Permanent Under
Secretary of State for The Home Office Sir Charles Cunningham,
medens Sir Lionel Fox, Chairman of The Prison Cominission,
blev valgt til arespreesident.

FN’s generalsekretzer var repreesentercet ved chefen for FN’s
afdeling for social defence professor, dr. Manuel Lopez-Rey.

Kongressen var delt op i 3 grupper med felgende emner:

Gruppe
1: a. Nye former for ungdomskriminalitet, dens oprindelse, be-
kempelse og behandling.
b. Seerlige politiafdelinger til bekeempelse af ungdomskrimi-
naliteten.

2: a. Bekampelse af seerlige typer af kriminalitet hidrerende
fra sociale forandringer og ledsagende den gkonomiske
fremgang i mindre udviklede lande.

b. De korte frihedsstraffe.

3: a. Den del af fangebehandlingen, der tager swerlig sigte pa
losladelsen, efterforsorgen og hjzlp til fangers parerende
(Pre-release treatment and after-care, as well as assi-
stance to dependents of prisoners).

b. Fangselsarbejdets indfejelse i den nationale skonomi og
om arbejdsvederlag til fanger.

Til samtlige emner havde FN’s afdeling for social defence for-
anlediget udarbejdet general-rapporter, der var udsendt til del-
tagerne forinden. Disse omfattende rapporter gav en god bag-
grund for forhandlingerne, idet de dels indeholdt en tveaergaende
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undersogelse af den aktuelle situation indenfor de forskellige
lande, dels trak op de spergsmal, som kongressen skulle tage
stilling til.

1 a. Det forste emne om ungdomskriminaliteten havde ogsa
vaeret pa programmet pa den 1. kongres i Genéve i 1955, men var
blevet yderligere aktuel ved den betydelige stigning i ungdomskri-
minaliteten, som har fundet sted i de fleste lande over hele verden
og det, hvadenten det har drejet sig om sakaldt mindre udviklede
eller hajt udviklede lande. Szerlig bemaerkelsesvaerdig har stignin-
gen veret i lande som Vest-Australien, Kina, Japan, Sverige, Svejts,
IEngland, Amerika og Jugoslavien, medens lande som Frankrig
og Italien har haft nedgang i ungdomskriminaliteten. De nye
former for kriminalitet var i og for sig kriminalitet, der havde
veeret kendt gennem lange tider, men det nye og seserlige var sna-
rere den intensitet, hvormed de blev udfert, og den internatio-
nale karakter, der preegede visse former af ungdomskriminalite-
ten. Det karakteristiske ved disse nye former er, at forbrydel-
serne er blottet for formél; det har drejet sig om vandalisme, sde-
leggelser, forbrydelser forbundet med biler, vold over for politi
og seksuelle udskejelser pa greensen til kriminalitet.

Med hensyn til fastleggelsen af begrebet »juvenile delin-
quency« var stillingen omtrent som i 1955. I plenarforsamlin-
gens vedtagne »conclusions and recommendations« anbefales
det, at udtrykket sa vidt muligt skulle begraenses til tilfzlde,
hvor der forcld overtrzedelse af straffeloven begéiet af bern eller
unge, og at man af beskyttelsesmeessige grunde ikke skulle skabe
sierlige forbrydelser ved at straffe mindre uregelmeessigheder
eller darlig opfersel hos bern og unge, hvor voksne, der foretog
det samme, ikke ville blive tiltalt. Man anbefalede, at hele spargs-
méalet om ungdomskriminaliteten og dens heksempelse fortsat
blev gjort til genstand for underssgelse, dels af FN og dels af
andre organisationer med szerlig interesse for dette spergsmaél.
Man var klar over, at recidivproblemet for de unge ikke kan lases
ved strengere foranstaltninger og swmrlig ikke ved leengerevarende
anstaltsophold. Varierede metoder er pakraevede, og man matte
have opmazerksomheden henvendt seerlig pi tilretteleeggelsen og
forberedelsen af lgsladelsen og de unges genindpasning i sam-
fundet, nar de havde veeret institutionsanbragt, og pa vigtighe-
den af at have et organiseret hj®lpeapparat til at lede og under-
stotte dem efter lgsladelsen,

Med hensyn til den saerlige gruppe-kriminalitet skulle anstren-
gelserne sxttes ind pa at lede de unges virketrang ind i konstruk-
tive baner — dette skulle kunne ske gennem ungdomsklubber
og ungdomspensioner og gennem en bedre udnyttelse af de unges
fritid, gennem sport og lignende.

Man er klar over, at forholdene er meget forskellige i de for-
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skellige lande, men mener dog, at problemet er et sporgsmél om
uddannelse og opdragelse af de unge omfattende bade kundskabs-
tilegnelser og karakterdannelse. Ilvis det skorter pi den rette
ledelse fra forxldrenes side eller péa kontrol, og den unge mangler
selvdisciplin, er der behov for en opdragelse bade af de voksne
og af de unge. Der er brug for, at der bygges bro mellem genera-
tionerne gennem en voksende forstdelse og sympati imellem dem
og at udvide deres moral og sociale ansvarsfolelse.

I mange lande mener man, at visse film, kulerte hefter, sen-
sationel behandling i aviserne af kriminalitet, fjernsyn og radio
bidrager til at skabe ungdomskriminalitet. Hvert land mé tage
dette sporgsmal op i overcnsstemmelse med dets egne politiske,
sociale og kulturelle systemer og tage de fornedne skridt for at
hindre eller mindske mishrugene af disse massevirkemidler.

Det anbefales, at der skabes bedre muligheder for faglig vejled-
ning og treening af de unge, og at der skabes arbejdsmuligheder
og konstruktiv beskmftigelse for dem, néir de er kommet ud af
skolen.

Endelig anbefales det at gere alt for at forege samarbejdet
mellem alle kraefter i samfundet — offentlige og private, der
arbejder for at bekeempe ungdomskriminaliteten.

1 b. Derefter behandlede samme gruppe spergsmaélet om saer-
lige politiafdelinger til bekmpelse af ungdomskriminalilelen.
Grundlaget var en rapport udarbejdet af Interpol (International
criminal police organization, Paris). Rapporten indeholdt en
redegorelse for politiets medvirken indenfor dette omride. IFor
Danmarks vedkommende var der oplysning om Kebenhavns po-
litis ungdomsklubber, der har vaeret i virksomhed siden 1952.

Man er klar over, at politiets hovedopgave er at opklare og
forfelge forbrydelser og ogsi at gere, hvad der kan gores, for at
forhindre, at forbrydelser begies, men det er ikke meningen, at
politiet skal overtage de specielle opgaver, der varetages af andre
indenfor det sociale arbejde.

Det blev understreget, at det var af den sterste vigtighed, at der
skabtes det hredeste samarbejde imellem politiet, de forskellige
seerlige organer og offentligheden i kampen mod ungdomskrimi-
naliteten.

2 a. Det 3. hovedemne: Bekaempelse af seerlige typer af krimi-
nalitet hidrorende fra sociale forandringer og ledsagende den gko-
nomiske fremgang i mindre udviklede lande var forberedt af Dr.
Panakal, Bombay, og Dr. Khalifa, Cairo. Det viste sig at veere
et meget vanskeligt emne, idet man hurtigt blev enige om, at
der ikke var tale om swrlige typer af kriminalitet — det var
stadig de gamle kendte former for kriminalitet, men det seerlige
var alene stigningen i kriminaliteten — og der var heller ikke
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mindre udviklede lande, dette udtryk havde kun relation til ved-
kommende lands skonomiske udvikling,

Det blev fastslaet, at de sociale forandringer til en vis grad
kunne kontrolleres, og derfor skulle de geres til genstand for
planleegning, si man undgik den stigende kriminalitet,

Vandringen fra land til by og de vanskeligheder, der star i for-
bindelse dermed, synes overalt at have veeret ledsaget af stigende
kriminalitet. Dette kan dog imedegis ved, at den pigmldende
inden flytningen forberedes pa de vanskeligheder, der mader
ham, og péd hvorledes han skal klare dem, og det fremhaves, at
onsket om at flytte kan formindskes, ved at landdistrikterne far
de samme sociale og skonomiske fordele som byerne. Byerne pa
den anden side mé treeffe seerlige forberedelser til at modtage
indflytterne; der mi oprettes seserlige organer, der tager sig af
dem, nir de ankommer, skaffer dem husly og orienterer dem om
forholdene, og byernes skole- og socialtjeneste ma veere i stand
til at klare tilflytterne.

Det foreslds, at der oprettes et seerligt organ for kriminalitets-
beksempelsen, og at dette arbejder som et led i en coordineret
plan for national, social og skonomisk planlegning. Straffeloven
ma veere 1 harmoni med og afspejle forandringer i samfundet, og
ved udevelsen af retten mé der tages hensyn bade til samfunds-
ordenen og de seerlige omstendigheder hos individet. Endelig
understreges det ogsa for dette emne, at omfattende underssgel-
ser ma iveerkseettes for at fastleegge de mange faktorer i forbin-
delse med endringer i samfundets struktur, der giver mulighed
for at fore til kriminalitet, og undersogelser er ligeledes i haj grad
negdvendig for at udfinde metoder til kriminalitetsheksempelsen.
Dette vil kreeve bedre statistikker og derudover case-studies og
observationer i marken af eksperter, og FN opfordres til at
coordinere hele dette undersegelsesarbejde.

2b. Den korte frihedsstraf. En udmearket rapport var udar-
bejdet af Miss Pfander fra FN’s sckretariat med et veeld af oplys-
ninger om problemet fra alle lande. Ogsd indenfor dette emne
foles manglen af fornesdne statistiske oplysninger og underspe-
gelser. For de danske deltagere var det opmuntrende at hore, at
praktisk taget den eneste undersogelse pad dette omrade var
Vestre faengsels-undersggelsen fra 1952—1955.1)

Man var pa kongressen enige om, som man har veret del siden
slutningen af forrige drhundrede, at den korte frihedsstraf kan
veere skadelig, derved at den kan udsmtte den pigweldende for
smitte, og at den kun giver ringe eller slet ingen mulighed for

1) Karen Berntsen og Karl O. Christiansen: Mandlige arresthusfanger
i Kebenhavns fengsler, anmeldt i N.T.f.K, af Aude-Hansen, se
N.T.[.K. 1956, s. 56—64.
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konstruktiv trsening, og man betragter derfor en sterre anven-
delse af den for uensket. P4 den anden side er man klar over, at
der er nogle tilfzelde, hvor retsmaskineriet ikke kan undvare den.
En fuldsteendig afskaffelse af den korte frihedsstraf er ikke
mulig i praksis, og en realistisk lesning af dette problem kan
kun naes ved at reducere hyppigheden af dens anvendelse i de
tilfzelde, hvor den er uegnet og serlig, hvor forbrydelsen er ube-
tydelig eller af teknisk art, eller hvor frihedsstraf er brugt i
mangel af betaling af en bede, uden at der er taget hensyn til
lovovertrsederens mulighed for at bhetale bpden. Denne gradvise
indskrenkning af den korte frihedsstraf ma gennemferes ved en
forpget anvendelse af de substitutter, man rader over — betin-
gede domme, boder og andre foranstaltninger, som ikke inde-
beerer bergvelse af friheden.

1 de tilfzelde, hvor korttidsstraffen er den eneste passende
reaktion over for lovovertraederen, skal afsoningen foregi i egne-
de institutioner, hvor fangen holdes adskilt fra fanger, der afso-
ner frihedsstraffe af leengere varighed, og behandlingen skal veere
s& konstruktiv og individualiseret som muligt. Det udtales endvi-
dere, at korttidsstraffen, hvor det er praktisk gennemforligt, for-
trinsvis bar finde sted i 4bne institutioner.

Kongressen anbefalede, at der blev truffet de nedvendige for-
anstaltninger i medlemslandene til gennemfgrelsen af dette pro-
gram, og man skulle soge at opmuntre dommerne til at bruge
den korte frihedsstraf si lidt som muligt, og samtidig skulle
man orientere offentligheden om disse spergsmél og gere det
klart for den, at disse synspunkter, som her er blevet udtrykt, er
sunde og rigtige.

3 a. Pre-release treatment and after-care. Det forste defineres
som de skridt, der foretages under anstaltsopholdet forud for
lpsladelsen, og som har det serlige sigte at lette den vanskelige
overgang fra anstaltslivet til livet uden for anstalten.

Hovedrapporten for dette emne var forfattet af vicefengsels-
inspektor Bent Paludan-Miiller, Statens arbejdshus ved Sdr.
Omme, et verk pa 79 sider. Man var enige om, at hele behand-
lingen i institutionerne havde til forméal at forberede lovover-
treederen til at vende tilbage til livet i frihed; dette gjaldt siledes
fangearbejdet, fengselsskolen o. s. v., men ved siden heraf er der
de behandlingsformer, som mere direkte peger hen mod losladel-
sen, og som foretages umiddelbart forud for lgsladelsen.

Der er her tale om

a) seerlig oplysningsvirksomhed, radgivning og diskussioner
angiende de praktiske og personlige sider af lovovertraederens
fremtidige liv,

b) seerlige gruppe-metoder vedrerende disse sporgsmaél,

¢) tilvejebringelse af storre frihed inden for anstalten,
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d) overferelse fra lukket til Aben anstalt,

e) orlovsrejser og

f) tilladelse til at arbejde for privat arbejdsgiver uden for
anstalten.

Det fastslis, at det er snskeligt, at provelpsladelse pa betingel-
ser anvendes i storst muligt omfang som en praklisk lesning af
bade de sociale og administrative problemer, der skabes gennem
anstaltsanbringelsen. Provelgsladelsesreglerne skulle veere si
smidige, at der overlades den bhestemmende myndighed et sken
med hensyn til tidspunktet for lesladelsen, betingelsernes opfyl-
delse og med hensyn til bestemmelse om genindsettelse, hvis
provelgsladelsesvilkirene bliver overtradt, i hvilke tilfeelde der
ber vaere plads for at afgere overtreedelsen med en advarsel, for-
leengelse af prevetiden eller eventuelt anbringelse p et optagel-
seshjem.

De regler, der udelukker lovovertraedere fra visse stillinger,
her efterpreves, og staten skulle vise vejen for de private arbejds-
givere ved ikke ganske almindeligt at afsla at give visse typer af
arbejde til straffede personer — et spergsmaél, der for Danmarks
vedkommende er blevet behandlet i udvalgsheteenkning afgivet i
november 1959 af det i juni 1957 nedsatte udvalg til overvejelse
af, i hvilket omfang personer, der har vaoeret i konflikt med
straffeloven, kan opné anseettelse i stat eller kommune.

Med hensyn til efterforsorgen defineredes den som den forsorg
og hjalp, der ydes en person efter hans lgsladelse fra en krimi-
nalanstalt. Formaélet er at serge for hans gentilpasning i det frie
samfundsliv og at yde ham moralsk og materiel hjaelp. Eftersom
efterforsorgen er en del af resocialiseringsprocessen, skal den sta
il radighed for alle lgsladte, og det udtales, at det er i forste
raeekke statens ansvar at serge for organisationen af en egnet
efterforsorgstjeneste. Ved organisationen af denne anbefales det
at spge samarbejde med private selskaber, der anvender enten
frivillige eller heltids professionelle forsorgsmedarbejdere. At den
frivillige forsorgsmedarbejder spiller en vigtig rolle anerkendes
fuldt ud.

Det udtales endvidere, at resocialiseringsarbejdet kun kan gen-
nemfores ved offentlighedens medarbejde. Man méa derfor pa-
virke den offentlige mening og gere den klart, at et sidant sam-
arbejde er nedvendigt. Der blev ogsi udtrykt snske om, at pres-
sen afstod fra at skrive om den lesladte fange, noget der for det
meste respekteres her i landet.

Endelig blev der understreget det vigtige i at serge for egnede
efterforsorgsformer for handicappede og abnorme lovovertra-
dere, alkoholikere og narkomaner,

Med hensyn til fangernes parerende blev det fastslaet, at de
ikke skulle lide som folge af, at lovovertreederen var sat i feng-
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sel. Staten matte treede hjxlpende til, og sadan hjeelp skulle ydes
hurtigt, seerlig til bern, Tilfredsstillende forbindelser med familie
og med personer, som kan vere til hjeelp for fangen, skal opret-
tes og vedligeholdes, Tilradeligheden af at tillade megleskabelige
besoeg til fanger ber studeres med omhu.

Endelig udtales det, at der bor sorges for ordentlige besesgsfor-
hold og i visse tilfaclde ogsa rejsepenge til medlemmer af fangens
familie.

3 b. Fangselsarbejdets indfejelse i den nationale skonomi og
arbejdsvederlaget til fangerne var med den mere almene titel
fengselsarbejde pa programmet pi den ferste kongres i Genéve,
og del blev da ogsa tildels de samme sporgsmél, der blev disku-
terede — ogsi spergsmalet om, hvorvidt feengselsarbejdet ma
betragtes som straf. Sanford Bates, USA, [ik lejlighed til at gen-
tage, hvad han sagde i 1955, at det ville vaere en formalisme at
hevde, at feengselsarbejde ikke har strafs karaktler, nar arbejds-
veegring belagges med disciplinaerstraf.

1 de vedtagne konklusioner og anbefalinger udtales det, at
sporgsmilet om indfejelse af fangselsarbejdet i den nationale
pkonomi ikke kan loses uden al tage de eksisterende forskellig-
heder i den ekonomiske og sociale struktur i de forskellige lande
i betragtning. Feengselsarbejdet, hvis moralske og sociale veerdi
ikke kan naegtes, mé betragtes pd samme méade som en fri mands
normale og smdvanlige aktivitet, og faengselsarbejdet udger en
integrerende del af fangebehandlingen.

IEndvidere mé feengselsarbejdet ogsi vaere indfejet i den almin-
delige organisation af landets arbejde. Feengselsarbejdet mé veaere
tilpasset efter vedkommende fanges naturlige evner, hans karak-
ter og om muligt ogsi efter, hvad han helst vil beskeeftiges ved —
alt for at hjzelpe til at forberede ham til normalt liv.

Ved provelosladelse hor fangens arbejde veere en af de fakto-
rer, som tages 1 betragtning.

Frengsclsarbejdets udferelse skal ligge sd neert som muligt
op til arbejdet udenfor. Det anbefales at oprette szerlige komiteer
bestiende af reprazsentanter for staten og for de organisationer,
der har at gere med produktionsproblemer omfattende repraesen-
tanter for industri, landbrug og arbejderrepracsentanter, en
komité, som vi her i landet har haft i mange ar, nemlig tilsyns-
radet vedrerende frengselsvaesenets arbejdsdrift.

Endelig fastslas det, at det er vigtigt for gennemfprelsen af
disse synspunkter, at offentligheden bliver bedre informeret om
frengselsarbejdets natur og mal.

Med hensyn til faglig opleering udtales det, at den og den der-
til fornsdne undervisning ma tilvejehringes over for visse fanger,
og den m# da tilrettelaegges pa samme méde som udenfor feengs-
let. T visse tilfeelde bor der ogsi skabes mulighed for at deltage
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i seerlige kurser udenfor fengslet. Over for visse fanger, som
er tvunget af omstaendighederne til at skifte stilling, vil det veere
tilrddeligl at anvende oplieringsmetoder, der kan gennemfgres
pa kort tid.

Med hensyn til fzengselsarbejdet i almindelighed udtales det,
at det er statens pligt at serge for fuld beskeefligelse til alle
fanger, der er i stand til at arbejde, og frengselsarbejdet skal ud-
fores under de samme vilkéar som frit arbejde, serlig med hensyn
til udstyr, arbejdslid og beskyttelsesforanstaltninger mod ulyk-
ker. Fangearbejdet skal npdvendigvis omfatte forskellige former
for beskeeftigelse svarende til bevaegelserne pa arbejdsmarkedet.
Det understreges, at lige meget hvordan feengselsarbejdet maltte
veere organiseret, mi fangerne i alle tilfeelde alene veere under
frengselsadministrationens kontrol. Antallet af fanger beskeefti-
get ved de sakaldte skonomiarbejder (renholdelse, transport
ete.), hvortil ingen seerlig uddannelse kraeves, ber holdes pa det
nadvendige minimum. For at gennemfere alt dette, opfordres
FN’s sekretariat til at organisere udvekslingen af informationer
og om npdvendigt teknisk assistance med hensyn til metoder,
organisering og financiering af feengselsarbejdet i de forskellige
lande.

Med hensyn til arbejdsvederlaget, hvor det méaske var ventet,
at man skulle na et godt stykke frem mod gennemferclsen af et
vederlag af en hejde som i det frie arbejdsmarked, niede man
ikke stort leengere end i 1955.

Det Dblev fastslaet, at betalingen af et symbolsk vederlag til
fanger, der udferte produktivt arbejde, er uforeneligt med gel-
dende teorier om fmngselsbchandlingen, og det tilfgjes, at ind-
forelsen af en minimumslen allerede ville vaere et skridt fremad.

Det endelige mal skulle veere betaling af normal arbejdslen
svarende til en fri arbejders, forudsat at produktionen er den
samme bade i kvantitet og kvalitet. Dette forudseetter igen, at
feengselsarbejdet organiseres pi en skonomisk og rationel méde.
Dette sidste indeberer imidlertid sid mange vanskeligheder, at
man vist ma se i gjnene, at det kun kan blive for en meget ringe
del af fengselsarbejdet, at det vil kunne gennemferes.

Videre anfores det, at ligelon i fremtiden mé kreeves af private
arbejdsgivere, for hvem fanger arbejder. Dette er ikke sia sveert
at gennemfere, da en anden aflenning vil veere ubillig konkur-
rence og ikke vil blive tilt af de frie arbejdere og deres organi-
sationer.

Nar ligelensprineippet skal indferes, mi det indferes for alle
fanger, der udferer produktivt arbejde ogsa de, der arbejder for
anstalten med rengering o.s.v. For deres vedkommende skal
vederlaget betragtes som en udgift i fengselsadministralionens
almindelige budget.

Det fastslas endelig, at hetaling af normal arbejdslon ikke
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betyder, at hele vederlaget udbetales til fangen. Der kan ske fra-
drag til betaling for opholdet i anstalten, erstatning til ofret for
forbrydelsen, understottelse af fangens familie, opsparing af et
passende belpb til lpsladelsen og til skat. Disse indeholdelser
skulle imidlertid ikke vzere til hinder for, at fangen fik udbetalt
en del af sin lgn til sit personlige brug.

Som man vil se, er de fremsatte forslag inden for de mange
emner ikke revolutionerende set pA baggrund af den kriminal-
politik, der feres i de nordiske lande. Men man ma her tage i
betragtning, at det drejede sig om en verdenskongres omfattende
85 lande af vidt forskellig struktur., Vigtigt er det imidlertid, at
alle lande er reprzesenterede, siledes at deltagerne har mulighed
for at leere af og belere hinanden. De mange personlige kontak-
ter, der skabes, har ogsi en betydelig veerdi ved den fortsatte ud-
veksling af erfaringer, ofte fulgt op af studiebesgg. Man mé heller
ikke se bort fra den betydning, det har, at fagfoll fra alle ver-
dens lande har mulighed for at komme sammen og diskutere
frelles problemer, og det var her opleftende at veere vidne til, at
det er muligt, at @st og Vest kan moedes pa et sagligt grundlag
og fore en frugtbar diskussion.

Ved kongressens slutning gav den svenske justitsminister,
Herman Kling, meddelelse om, at Sverige ville patage sig veerts-
skabet for den 3. FN-kongres, der vil blive afholdt i Stockholm
i 1965.

A. Hye-Knudsen.



