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Dansk FForsorgsselskabs tilsynsarbejde
og tilsynsmyndighedens kompetence.

Af kontorchef P, AMMUNDSIEN.
(Foredrag i Kriminologisk Selskah d. 12.10.60).

Da straffeloven tradte i kraft i 1933, havde man gennem den
i 1932 af »Forsorgsudvalget af 22. december 1924« afgivne hetenk-
ning om »Foranstaltninger til forebyggelse af tilbagefald i for-
brydelse« pa grundig og forudscende méade forberedt det tilsyns-
og forsorgsarbejde, der matte clableres i overensstemmelse med
lovens nye dnd og nye rammer, ved lilretteleeggelse af bide de
organisatoriske former og de praktislke linier, der skulle arbejdes
elter,

Selv om udviklingen har medfert bide organisatoriske sendrin-
ger og en udvikling i det prakliske arbejde i takt med den voksen-
de specialisering og de nye videnskabelige landvindinger, star
denne betienkning, der er baret af meget kloge og meget med-
menneskelige synspunkler i mange henscender stadig som ret-
ningsgivende for os, der er beskeaftiget med kriminalforsorg i
frihed.

Vi star nu overfor en revision af straffeloven pa grundlag af
straffelovskommissionens arbejde, ikke mindst pid de omrader
der vedrorer de belingede sanktioner, og der er i den lorbindelse
af justitsministeriet nedsal et udvalg til al overveje 1) dels en
revision af tilsynsanordningen af 21, februar 1933, der var et
resultat af forsorgsudvalgets arbejde og 2) dels hvilke praktiske
foranstaltninger, der ber iveerksaetites med henblik pa en effektivi-
sering af kriminalforsorgen i frihed (eller som det hedder »for de
ikke-anstaltsanbragte kriminelle«), navnlig problemer vedreren-
de  tilsynenes effektivitet, optagelseshjem, ungdomspensioner,
alkoholisthehandling og psykiatrisk behandling, samt 3) spergs-
méil om forsorgsforanstaltninger over for prostituerede kvinder.

Den vigtigste organisatoriske sendring siden 1933 fandt sted
ved oprettelsen af Dansk Forsorgsselskab den 9. januar 1951, og
da vi nu star overfor en lovrevision, kan der méaske vaere dobbelt
anledning til — lidt tidligt — at fejre 10-Aret ved at se tilbage
pa den forlgbne tid og pa selskabets situation og dets arbejde i
dag og fremdrage nogle af vore erfaringer og de problemer og
vanskeligheder, som vi er stillet overfor, og soin vi hiber at fa
en lgsning pa i den kommende tid.

Med hensyn til tilsynsvirksomheden omfatter Dansk Forsorgs-
selskabs arbejdsomrdde alle tilsyn med alle kategorier at krimi-
nelle, hortset fra preveudskrevne psykopatforvarede og preve-
lasladte ungdomsfrengselsfanger, idel vi dog de sidste ar i betyde-
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ligt omfang har bistéiet ved tilsyn med sidstnmvnte gruppe. Det
vil sige, at selskabet forer tilsyn med betinget demte, provelos-
ladte (fra statsfzengsel (4 psykopatfeengsel), arbejdshus og sik-
kerhedsforvaring), betinget henidede (herunder de sager, hvor
sporgsmilet om benidning er stillet i bero pa en preve- og til-
synstid), tiltalefritagne efter straffelovens § 30 og retsplejelovens
§ 723, samt efter en praksis, hvis oprindelse jeg ikke har efterfor-
sket, tilsyn med personer demt efter straffelovens § 70, selv om
disse ikke er medtaget i tilsynsanordningen; det ér tvivlsomt om
disse tilsyn, der betyder en meget sveer belastning for forsorgssel-
skabet, overhovedet harer hjemme her; men forholdet er vel, at
der ingen anden er til al tage sig af dem.

Antallel af tilsyn har veeret omtrent konstant de sidste 5 ar og
udgjorde den 1. januar 1960 4358 (o: en sligning pé ialt 100 fra
1955). Der er en samlet til- og afgang pa ca. 2000 arligt, heraf ca.
halvdelen i Storkebenhavn og halvdelen i provinsen, I tiden
1955—60 kan der iagttages en voksende brug af betingede dom-
me, idet antallet af tilsyn med provelosladte er faldet med 225,
mens antallet af betinget demte under tilsyn samtidig er steget
med 350 og udgjorde 1. januar 1960 2608 for hele landet. Der
kunne miske veere anledning til at tilfeje, at hvis domspraksis
fulgte lovens regel, hvorefter fastsaetlelse al tilsyn er hovedreg-
len ved betingede domme, ville vi komme op pa helt andre til-
synstal, idet tilsyn faktisk kun anvendes ved ca. % af afgorelserne,
hvilket er vaerd at meerke sig, nar man skal se pa fremtidsper-
spektiverne.

De ovrige tilsyn fordeler sig saledes:

Provelesladte 1160
§ 30 138
§ 723 70
§ 70 204
Benadninger 178

I de sidste 4 grupper, hvor det samlede antal har veeret kon-
stant ca. 600, er der skel mindre forskydninger med en nedgang
pa ca. 100 i § 70 tilsynene og en lilsvarende stigning fordelt pé
de andre 3 grupper, iseer benddninger.

I samme tidsrumm — siden 1955 — er anvendelsen af person-
undersggelser — navnlig takkel vere rigsadvokatens bevigen-
hed og forstielse for vores egel behov for at have en undersg-
gelse som udgangspunkt for tilsynet — omltrent fordoblet, séle-
des at der i 1959 var foretaget personundersggelse i 90 % afl de
sager, der faldt ud til betinget tilsynsdom, mod 55 % 1 1955;
ialt foretoges 2407 personundersggelser i 1959, Oversigten kunne
suppleres med oplysninger om omfanget af selskabels arrest-
husarbejde, centralkontorets psykiatriske bistand (et par og
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tyve timers ugentlig konsultation, som ogsa omfatter alkoholist-
behandlingen og varetages af 3 leger, fordelt pa 4 dage) m.m.

Bade i betenkningen om forsorgsdomme af 1953 og i den fag-
lige og offentlige diskussion, som fulgte efter, fremhzaevedes det
steerkt, at effektiviteten af en stratfelovsendring efter de fore-
sliede linier ville hmnge negje sammen med den forngdne ud-
bygning af underssgelses- og forsorgsapparatet bide med hen-
syn til indretning af egnede institutioner til forskellige kategorier
af domfweldte (ken, alder, kriminalitet, helbred etc.), anssettelse
af tilstreekkeligt og tilstreekkeligt egnet personale, og i det hele
af de forngdne bevillinger; der er sket nogen udvikling pa disse
omrader, dels oprettelsen af ungdomspensionen Brendbyhus for
3 Ar siden (22 pladser for maend i alderen 18—25 ar) og dels
den for tiden foregdende ombygning af optagelseshjemmet En-
gelsborg (26 pladser for piger), dels oprettelse af flere afdelinger
med fastlgnnet personale, forpgelse af antallet af uddannede
medarbejdere, forhajelse af satserne for hetaling af personunder-
sogelser og tilsyn m. m.

Men vi er meget langt fra at kunne leve op til den standard
med hensyn til case-load, som straffelovskommissionen forudszet-
ter, og som UN anfprer som normen. Det gelder bdde Kgbenhavn
og provinsen. Antallet af tilsynssager, som flertallet af de enkelte
socialridgivere og andre forsorgsmedarbejdere har ansvaret for
er ca. 150—200 bade i Keobenhavn og de storre afdelinger i pro-
vinsen. Af disse forer de enkelte selv et mindre antal filsyn
direkte og de gvrige gennem sikaldte private tilsynsterende. De
fastansatte forsorgsmedarbejderes segne« tilsyn kan dels veere
meget lette (soldater, semaend o.1.) og dels meget vanskelige
(asociale, psykisk afvigende), som man ikke kan finde egnede
tilsynsferende til (egnet med hensyn til kvalifikationer, bhopzel,
kon, alder ete.).

Det er en beteenkelig stor arhejdsbyrde, og nogle af forsorgs-
selskabets kritikere, bl. a. serlig skarpt lektor Erik Christensen,
Arhus, har ved flere lejligheder hetegnet denne talmeessige belast-
ning som aldeles uforsvarlig, s4 uforsvarlig, at det kan give an-
ledning til mistillid til, at arbejdet kan geres blot nogenlunde
betryggende. Kritiken har naturligvis ogsd adresse til de bevil-
gende myndigheder.

De privale tilsynsforende er, som Dansk Forsorgsselskab er
organiserel, et uundveerligt led i arbejdet; det viser sig imidler-
tid i stigende grad vanskeligt at finde egnede tilsynsferende. Der
er for tiden 855 i hele landet, heraf 206 i Kgbenhavn, hvor pro-
blemet bliver seerlig akut pa grund af, at cn stor del at klienterne
bor i byens tat befolkede gader, mens de befolkningsgrupper,
hvor vi fortrinsvis mé sege interesserede og egnede tilsynsfo-
rende flytter til omegnskommunerne; det svakker tilsynels
veerdi, at klient og tilsynsferer ikke bor blot nogenlunde n:er hin-
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anden. Hertil kommer, at der kun ydes en symbolsk betaling for
tilsynsarbejde, hvilket bl, a. medferer, at man i Kghenhavn ingen
leerere har, en stand, hvor man ellers méatte vente at finde egnede
folk, men de kan fa mere for en times undervisning end for en
méaneds tilsyn. Der er méaske ogsia noget om det, man siger, at
idealismen svinder i takt med velfzerdsstatens vaekst, selv om det
burde viere omvendt: at denne netop skulle give gode vaeksthe-
tingelser for den side af tilvaerelsen. Der er i dette ogsa stof {il
overvejelse i udvalget om foranstalininger til effektivisering,
bade det principielle spsrgsmal om evt. overgang til helt eller
overvejende professionelle tilsynsforende, og sporgsmélet om veje
til fremskaffelse af private tilsynsferende under bibeholdelse af
den nuverende ordning, herunder bade agitation og navnlig en
blot nogenlunde rimelig betaling for dette arbejde.

Tilsyn med kriminelle er en vanskelig ting, fordi det har to
vaesensforskellige opgaver, der i mange tilfzelde harmonerer dar-
ligt med hinanden. Dels og forst og fremmest — er det en
stotteforanstaltning, der forudswetter et gensidigt tillidsforhold
mellem klient og tilsynsferer, og som er baseret pid samarbejde
og frivillighed, og dels er det en kontrolforanstaltning, der -— evt.
med anvendelse af trusler eller tvangsmidler — (jfr. anordnin-
gens § 12) skal overvige visse vilkar eller gennemfere visse for-
anstaltninger; det kraever en hej grad af balancekunst at finde
den form, der i det enkelte tilfelde honorerer begge krav.
Von Eyben har i debatten efter fremkomsten af straffelovskom-
missionens beteenkning af 1953 om forsorgsdomme péapeget, at
veerdien af de forskellige foranstalininger star og falder med, at
man far domfaldte til at ga frivilligt med til gennemforelsen af
disse.

I det store flertal af de sager, vi har med at gore, er klienten
velvilligt, positivt indstillet, eller affinder sig i det mindste uden
protest med nedvendigheden, i veerste fald méaske fordi han eller
hun gjner de materielle fordele, det kan indebzere at acceptere
tilsynet; men hvor dette ikke er tilfmeldet, hvor det ikke lyklkes
hos klienten at skabe noget i retning af det, man med et fint ord
kalder behandlingshehov, eller blot meder et behov for stotte,
eller han er direkie negativt indstillet, er det nedvendigt at soge
at gare sig klart, hvilke midler tilsynet er i hesiddelse af for at
gennemftere tilsynet eller de servillkar, der er knyttet til afgerel-
sen (dom, resolution om prevelssladelse, tiltalefrafald o. s, v. for
nemheds skyld samlet under betegnelsen »afgorelse«). Jeg ten-
ker her f. eks. pd de tilfaclde, i hvilke der er fastsat tilsyn mod
personundersagelsens indstilling og mod selskabets enske (ca. 50
tilfselde 1 1959), cller de tilfaelde, hvor vi uden held segger at fri-
gaore os for et efter vort sken formélslest tilsyn (kan ikke belyses
med tal); i disse sager meder vi megen negativ indstilling.

Med ordene stptte og hehandling teenker jeg pa de ting, Dansk
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Forsorgsselskab kan tilbyde af meget forskellig art: skonomisk
— til at komme igang — for enfen det drejer sig om provelgsladte
eller andre, er der nasten altid noget, der er gaet i stykker — det
vaere sig med hensyn til bolig, sygekasse, beklaedning ete., som
mere eller mindre kan repareres ad gkonomisk vej eller til at
pacificere pigdende kreditorer f.cks. afbetalingsforretninger og
andre private kreditorer, bidragskontorer, skatteviesen o.s.v.
(diplomatiske forhandlingsevner er jo ikke noget fremherskende
track hos vort klientel, og der kan i disse forhold mange gange op-
nas megel ved, at en forsorgsmedarbejder kobles ind), eller klaring
af personlige vanskeligheder (lamilisere, arbejdsmsessige, psyki-
ske) trang til nogen at snakke med, et hjem at komme i, anbrin-
gelse i ungdomspension eller optagelseshjem, formidling af ud-
dannelse eller hajskoleophold o. s. v. Hvor klienten selv foler, at
han treenger til slotte i disse og 1000 andre ting, er det en glede
at have med ham at gere; og selv om man ikke skal vente nogen
tak, fir man det mange gange; ofte dog ogsi det modsatte.

Men hvor klienten fra begyndelsen er, eller under tilsynsfor-
Isbet bliver negativ i forhold til tilsynet, negligerer sine alminde-
lige sociale forpligtelser og unddrager sig tilsynet, kommer
sporgsmélet ind, hvad der egentlig ligger i tilsynsbegrebef, og
hvor grzenserne for dettes kompetence gar, om man med det rene
tilsynsvilkar evt. med tilfsjelse om, at domfmldle er pligtig {il
at retle sig efter tilsynets forskrifter, har nogen mulighed for
at gribe ind, palegge ham al tage arbejde eller tage ophold pa
optagelseshjem, hvis dette skennes pikraevet, forbyde ham op-
hold i en bestemt by, at f4 udstedt pas o. s. v., alt det, som efter
de gjorte erfaringer og omstendighederne ma anses for relevant
i den aktuelle situation.

I parentes bemarket méi det formodes, at nir man bruger til-
fojelsen srette sig efter tilsynets forskrifter«, si har dette navn-
lig peedagogisk sigte derved, at den overfor domfaeldte understre-
ger, at tilsynet ikke bare er hjeelp, men ogsi er en auloritet; og
jeg tror ogsa formuleringen kan have veerdi at denne art, men
jeg mener ikke, den indholdsmeessigt fojer noget nyt til tilsyns-
begrebet. It tilsyn, hvor domfazldte ikke skulle rette sig efter for-
skrifterne, méi anses for uden social og pmdagogisk veerdi, og
endda mindre vaerd end det gamle, nu ophwsevede polititilhold
cfter § 289 i straffeloven; for der skulle de jo rette sig efter for-
skrifterne, der angik alt det, som straffelovskommissionen nu
leegger i det enkle cller »noegne« tilsynsvilkar,

IIvis man borer lidt i dette spergsmal om tilsynsbegrebet, kom-
mer man til det samme nedsliende resultat som rigsadvokaten i
sit meddelelsesblad nr. 11 1 1958, at sdet er usikkerl, om den
demtes forpligtelser reekker videre end til at holde kontakt med
den tilsynsferende, néir der alene er fastsat tilsyne«.

Det er mearkeligt, at der 30 ar efter straffelovens vedtagelse
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kan veere uklarhed over et spergsmal af si central karakter, iser
nar henses til tilsynsvirksomhedens ikke ubetydelige omfang.

Del er nogle gange i de senere ar kommet til udtryk i konkrete
sager, hvor der har vist sig forskellige afvigende opfattelser, som
jeg straks skal komme til. Slraffelovskommissionens forslag om
fastsacttelse 1 loven al en reekke servilkdr — som i princippet
genfindes i det nu foreliggende lovudkast — er begrundet i en
snaever fortolkning af tilsynshegrebets indhold.

Pa betaeenkningens side 25 anfoeres:

»I sager, hvor kun tilsyn er anordnetl, er stillingen pa en vis
made enklere, fordi den demtes forpligtelser i det veesentlige er
bhegraenset til det ene punkt: at holde kontakt med den tilsynsfo-
rende. Samtidig méa det dog betones, at ogsa disse sager kan krave
en hetydelig indsats fra tilsynets side. Ikke blot skal der opnés og
vedligeholdes en ydre forbindelse og en menneslkelig kontakt med
klienten; men den tilsynsferende skal spge at iagttage ethvert
behov for yderligere stotte og efter evne foranledige, at sddan
stotle ydes i et rimeligt omfang. De mest elementsere behov angar
bolig, i@j, arbejde o.lign., men mange specielle forhold kan i
nogen grad gore sig gmeldende. Opgaven er i realiteten ofte den
-— under klientens egen medvirken — at opna del samme, som
ellers kunne vaere segt opniet ved et egentligt paleg i dommen;
der leenkes bl a. pa den lilsynsferendes medvirken til ordning
al kliecntens skonomiske forpligtelser, til en bopalsforandring
eller et arbejdsskifte. T mange tilfelde vil dette strande pa klien-
tens holdning; den tilsynstfgrende ma da efter omstendigheder-
ne foranledige, at sagen pany indbringes for retften med péastand
om tilfgjelse af specielle paleg« altsi sjensynlig vedr. sko-
nomi, bopzl og arbejde.

Jeg ved ikke, om straffelovskommissionens — efter min opfat-
lelse — alt for snaevre fortolkning er bestemt af, at man er bhlevet
stiende ved den kriminalpolitiske ejendommelighed, at man lader
et privat organ som Dansk Forsorgsselskab fuldbyrde retslige
sanktioner i kriminelle sager, et organ, som man ikke tor til-
lcgge de samme befpjelser, som man nok ville have tillagt et
egentligt administrativt organ, om man havde overvundet de gko-
nomiske belmnkeligheder, som isger kom til udtryk hos forsorgs-
udvalget af 1924, og havde organiseret hele denne virksomhed
som en statsinstitution.

I Sverige kan efter forslaget til en »skyddslag« el lokalt til-
synsnzevn stort set give alle de forskrifter, som efter straffelovs-
kommissionens forslag og det foreliggende lovudkast skal be-
stemmes af retten. Dette neevnes af Wiben, der i sin afhandling
om s»Judiciel og administrativ kompetence i kriminalretten (i
»Festskrift til professor, dr. jur. Poul Andersen«) kommer ind
pa disse problemer. Wahen fremheever det principielt rigtige i
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domstolskompetencen, men antyder dog, at straffelovskommis-
sionens forslag nzeppe giver tilstreekkeligt spillerum for hemyn-
digelser til tilsynsmyndigheden. I den samme afhandling siger
Wiben i1 anden sammenhaeng: »Man skal veere varsom med at
benytte almindeligt holdte betragtninger over retssikkerhedsga-
rantier og beskyttelse af individet som argumenter for indgreb
i en administrativ kompetence pa fuldbyrdelsesstadiet«. Jeg ved
ikke, om man skal vaere teolog for at tage dette til indteegt for mit
synspunkt: at tilsynsmyndighedens kompetence bor have ret vide
greenser; det forekommer mig, at 1 samme omfang som man
anerkender tilsyn som en behandlingsform ma denne tese — om
man mé kalde den sAdan — have gyldighed ogsa for tilsynsvirk-
somheden.

Jeg skal ievrigt ikke forsege mig med juridiske subtiliteter,
men som et resultat af mine praktiske erfaringer papege, at
straffelovskommissionens opfattelse er der i hvert fald mange,
der iklke er enig i. Jeg skal belyse det med nogle eksempler, men
vil forst sige et par ord om s@rvilkdrene.

Den mere snaevre fortolkning af spergsmiilet om tilsynets kom-
petence, som Dansk Forsorgsselskab pa grund af den herskende
usikkerhed ofte har mittet anlegge i praksis, henger maéaske i
nogen grad sammen med den umadelige stigning, der har fundet
sted 1 anvendelsen af sservilkar (1947—48: 2,6 %, 1953: 21 %,
1959: 32 % af betingede tilsynsdomme), hvorved der samtidig i
bevidstheden er sket ligesom en devaluering af tilsynsbegrebet.
Savidt jeg kan se, skyldes denne stigning dels en mere systema-
tisk forberedelse af sagerne (forbedring af personunderspgelser-
ne), dels en udvidet anvendelse af betingede domme overfor mere
vanskelige grupper af kriminelle, overfor hvem det giver tilsynet
et vist rygsted at have et seervilkir at stette sig til. Men den
skyldes ogsi en helt anden og behandlingsmaessigt set ganske
irrelevant ting, som har plumret begreberne: nemlig den skono-
miske side af sagen, idet udgifter til gennemforelse af servillkar
efter geldende praksis kan refunderes selskabet som delinkvent-
omkosininger. Det drejede sig i finansiret 1958—59 om ca.
40.000,— kr., senere mere, efter at refusionsreglerne nsermere
er fastsat af Justitsministeriet og efter at forsorgsselskabet har
udbygget og omlagt den psykiatriske bistand, siledes at vi nu far
deekning for i hvert fald en del af udgiften til egne lzeger, hvad
der ikke tidligere var tilfseldet. Det mé anses for lidet rationelt,
at Dansk Forsorgsselskab i sit behandlingsarbejde skal wveere
slkonomisk afheengig af, om man pi domstidspunktet har kunnet
forudse behovet for leegebehandling, for institutionsanbringelse,
familiepleje o.s.v. Der kan meget vel opstd akutte situationer,
hvorunder man far behov for en anbringelse eller behandling,
som belaster selskabets skonomiske hjslpevirksomhed urimeligt.
Dertil kommer det uheldige, at delinkventomkostninger i sidste
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instans skal betales af domfaldte selv, og der ma antages at viere
en nzrliggende fare for, at den pgede brug af seervilkar vil belaste
politikasserne sa steerkt, at disse vagner til dad og ivaerkswtter
en mere intensiv inddrivelse af udgifterne hos delikventerne —
vi har allerede sporet noget i den retning, f. eks. at en uniforme-
ret betjent er modt op hos en klient og har afkraevet ham 40,—
kr,, som i henhold til seervilkir i dommen var udredet til Dansk
Forsorgsselskab for konsultation hos psykiateren. Episoden af-
stedkom vist sterre skade, end psykiateren kunne reparere for
andre 40.— kur.

Selv med mere hensynfuld inddrivelsestorm virker det ganske
urimeligt, at seervilkdr vil kunne fa uoverskuelige skonomiske
konsekvenser for domfaeldte, f.eks. i forbindelse med institu-
tionsanbringelse eller anbringelse i familiepleje ecller lignende.
Det ma meget hibes, at det af justitsministeriet nu nedsatte ud-
valg, der skal overveje revision afl tilsynsanordningen og prakti-
ske foranstaltninger til effektivisering af kriminalforsorgen, vil
heefte sig ved denne besynderlige ordning, som trenger sterkt
til aflesning, uden at det kommer til at belaste selskabets gkono-
miske hjeelpevirksomhed. Spergsméalet om inddrivelse af fuld-
byrdelsesomkostninger er p. t. til overvejelse i justitsministeriet,
men det forekommer mig neerliggende, at ogsa det nu nedsatte
udvalg fik lejlighed til at overveje spergsmélet.

Til nermere belysning af nogle af de problemer, som usikker-
heden med hensyn til reekkevidden af tilsynsmyndighedens kom-
petence giver anledning til i det praktiske arbejde, skal jeg antore
et par tilsynssager, hvor spergsmélet har veeret aktuelt.

1) En 22-arig ugift mand, som for berigelsesforbrydelser begéet
i arbejdslgshedsperiode i 1956 blev anset med en betinget straf af
feengsel i 6 maneder med 3 &rs provetid og tilsyn, blev 7 méneder
efter domfeldelsen indberettet af tilsynsmyndigheden med an-
modning om genoptagelse af sagen med henblik pi indfejelse
af vilkar om ophold og arbejde efter tilsynets besteminelse, subsi-
dizert fuldbyrdelse. Han havde siden domfzeldelsen vaeret arbejds-
lgs og gentagne gange n:wmgtet at tage det ham af tilsynet anviste
arbejde. Da domfazldte protesterede mod zendring i vilkérene,
var dommeren i forste omgang sindet at afvise sagen, da han
ikke mente, der foreld en vilkarsovertreedelse, der hjemlede sa-
gens genoptagelse; men efter henstilling fra forsorgsselskabet
blev sagen udsat til indhentelse al en erklering fra tilsynsnevnet.
Tilsynsnavnet udtalte, at tilsynsmyndigheden métte vaere beret-
tiget til at palaegge en domfzaeldt at tiltreede et fremskaffet arbejde,
og at gentagen undladelse herat matte betragtes som en vasent-
lig overtreedelse af tilsynets forskrifter. Da domfaldte herefter
selv skatfede sig arbejde og erklercde sig indforstiet med villkars-
sendring, afsagde dommeren kendelse om, at han skulle veaere
pligtig al tage ophold eller arbejde efter narmere bestemmelse
af tilsynsmyndigheden.
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2) En 42-arig ugift mand blev for trusler pa livet overfor en
tidligere keereste og dennes megtefeelle — begge bosiddende i X —
anset med betinget straf af heefte i 3 maneder med 3 ars provetid,
2 Ars tilsyn, siledes at han skulle rette sig efter tilsynets for-
skrifter. Under sagen flyttede han fra X til Odense. Retsleegera-
det udtalte, at han under indtryk af den erotiske konflikt havde
udviklet en psykogen depression (med 3 selvmordsforseg, heral
1 med haglbesse) og at en tilbagevenden til hjembyen kunne
medfere alvorlig fare for, at han realiserede sine frusler, hvorfor
riadet anbefalede beskikkelse af et tilsyn, der kunne overvige
hans psykiske tilstand og evt. foranledige ham indlagt pa sinds-
sygehospital. Dommeren gav imidlertid ikke nsermere vilkar om
lsegelig behandling eller forbud mod at tage ophold i hjembyen.
3 méneder efter domfaeldelsen tog han pany ophold 1 X, Tilsynet
i Odense var betenkelig herved, men mente sig ikke befpjet til
at forbyde ham at vende tilbage, da der ikke i dommen var fast-
sat seervillkkar, selv om retsleegeridet havde lagt steerkt op hertil.
Tilsynet i X fulgle derefter npje sagen, og da der viste sig fare-
signaler i1 retning af tilnzermelsesforspg overfor den tidligere
keereste, afgav forsorgsselskabet indberetning til anklagemyn-
digheden med indstilling om, at der meddeltes ham polititilhold
eller blev indfejet seervilkar om, at han ikke méatte komme i neer-
heden af X. Anklagemyndigheden mente ikke at kunne foretage
videre i sagen, da tilsynet ikke havde forbudt ham at tage ophold
i X og statsadvokaten udtalte, at tilsynet ganske havde svigtet
ved at tillade ham at tage ophold i hjembyen, hvilket rigsadvoka-
turen tiltradte. Tilsynsmyndigheden gav herefter efter henstilling
fra anklagemyndigheden domfzeldte paleg om at forlade X, hvil-
ket péileeg han nogle dage senere under prolest efterkom, idet
han gnskede rettens afgorelse af, om meddelelse af et sadant pa-
leeg 14 inden for tlilsynets kompetence. Ved rettens kendelse af
4. november 1957 blev den betingede dom opretholdt pi de hid-
tidige villkar, idet det dog i preemisserne hertil udtaltes, at det
navnie pileg mitte anses for en efter omstendighederne rimelig
og naturlig forskrift fra tilsynets side,

3) Betinget dom med tilsyn for blodskam med mindrearig
saster (ingen seervilkar). Tilsynet forbed ham ophold hos mode-
ren, hvor sesteren boede, og palagde ham at tage pa optagelses-
hjem, til man fandt en anden lgsning. Han n:aegtede, indberette-
des, anholdtes, fremstilledes i retten, hvor dommeren i sin ken-
delse »tydeliggjorde« dommens vilkar ved at meddele klienten,
at et vilkdr om tilsyn indebar, at han skulle rette sig efter tilsy-
nets forskrifter med hensyn til arbejde og opholdssted.

4) Endvidere har vi ikke sjeeldent oplevet, at dommere afviser
at folge personundersegelsens forslag om vilkir om ophold og
arbejde efter tilsynets bestemmelse med den motivering, at en
sadan lilfejelse til tilsynsvilkaret er overflodig og ikke giver til-
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synsmyndigheden andre befojelser end det »enkle« tilsynsvilkar.

I forste og tredie af disse sager, men ikke i den anden (trusler
pa livet), indfejedes der seervilkir efter sagens indbringelse for
retten, men det er forsiavidt uden betydning i denne sammen-
hang.

Af nogle provelesladelsessager fremgér, at direktoratet for
frengselsveesenet anlsegger samme synspunkt som tilsynsnaevnet,
ligesom dircktoratet anser det for at veere en vilkdrsovertraedelse
at nacgte at tage pa optagelseshjem, hvis dette pibydes af tilsyns-
myndigheden, selv om der ikke ved prgvelgsladelsen er fastsat
seerlige vilkAr herom; her ma dog bemerkes, at provelgsladelses-
resolutioner i modsaetning til betingede tilsynsdomme i alminde-
lighed indeholder bestemmelse om, at lgsladte skal leve et straf-
frit og ordentligl liv. En lignende, men mere detaljeret formule-
ring findes i den svenske lov af 1939 om villkorlig dom.

Desveerre foreligger ingen afgerelser ved hejere instans, men
det fremgér af disse eksempler — — og der kunne nok findes
flere frem — at i hvert fald to af disse dommere, der ma antages
at repraesentere en stgrre kreds, jfr. ovenfor under 4) (proble-
met har kun veeret rejst principielt i ganske {4 sager), og at til-
synsnevnet, der i henhold til tilsynsanordningen mé betragtes
som den hgjeste administrative autoritet pa dette omrade, selv
om det i mange ar har fert en temmelig tilbagetruklket tilvacrelse,
og at rigsadvokaturen pa daveerende tidspunkt (1957) var af den
opfattelse, at der alene i kraft af det enkle tilsynsvilkar métte
antages at ligge en hefojelse for tilsynsmyndigheden til at give,
hvad den ene dommer kaldte »rimelige og naturlige forskrifter«
indenfor swmrvilkarenes omride, en opfattelse som i hej grad
imgdekommer det praktiske tilsynsarbejdes krav til pa den ene
side elasticitet og p4 den anden side hurtig handlen i akutte
situationer,

Dette harmonerer ganske godt med den oprindelige opfattelse
af straffelovens tilsynsbegreb, som det kom til udtryk i den af
tilsynsnzevnel udarbejdede »Vejledning for tilsynsferende« (10.
april 1935), hvorefter det pihviler den tilsynsferende bl. a. »...
at afholde ham (klienten) fra at soge slet selskab og om forng-
dent fra at nyde spiritusse drikke ...¢, hvilket neppe tenktes
gjort uden forbud eller pabud af mere indgribende art.

Jeg tror derfor at veere i overensstemmelse bade med den histo-
riske opfattelse og med en udbredt opfattelse i dag, ogsa blandt
den hojeste sagkundskab, nir jeg mener, at det bor kodificeres
(i den kommende lov eller anordning), at lilsynsmyndigheden
forsynes med de fornodne befajelser til at give relevante forskrif-
ter indenfor de gaengse vilkdrs og servilkdrs omrade, ogsi i de
tilfzelde, i hvilke seerforanstaltninger ikke er optaget som vilkér,
idet det i modsat fald ma befrygtes, at tilsynets nytte kan blive
undergravet. P. Ammundsen.



