Opdagelsespolitiets forsorgsvirksomhed
1950- 1960

Al forsorgssekreteer Niels Therbild,

Chefen for Egbenhavns opdagelsespoliti, politiinspektgr A. Has-
lund, har i en artikel om ,Kriminalpoliti og forsorgsarbejde* i
Nordisk Kriminalteknisk Tidsskrift (nr. 4. — 1959 — argang 29)
blandt andet skrevet fglgende:

»Forsorgsarbejdet i Kgbenhavns opdagelsespoliti blev pabegyndt i
1950 som ct forspgg pa at ggre noget for alle dem, som opdagelsespoli-
tiet kom i forbindelse med, og som skgnnedes al have behov for social
vejledning eller hjelp, hvis de ikke skulle glide ud i eller fortsatte en
kriminel 1gbebane. I pagt med tidens tanker og det voksende kendskab
til de kriminogene faktorer havde man fglt det utilfredsstillende i at
veere afskiret fra at ggre en socialt betonet indsats overfor de sigtede,
Livis kriminalitet var s& ubetydelig, at sagen mod dem kunne forventes
at blive sluttet uden tiltale, eller hvor sigtelsen af bevismessige grunde
matte frafaldes, men hvor det for politiet var Abenbart, at darlige per-
sonlige og sociale forhold var arsagen til, at de var kommet i politiets
sggelys.

Ud fra erkendelse af, at et forsorgsmessigt arbejde forudsatte en
uddannelse og et kendskab til sociale forhold, som politicts egne folk
normalt ikke var i besiddelse af, valgte man da den lgsning at knytte
en forsorgssekreteer med uddannelse fra ,,Den sociale Skole® til afde-
lingen, siledes at de egnede tilfaelde fra opdagelsespolitiets forskellige
afdelinger og stationer kunne henvises til undersggelse og behandling
hos ham. Efter at institutionen gennem nogle prgvear havde vist sin
berettigelse og levedygtighed, blev der med justitsministeriets billi-
gelse fruffet den ordning med Dansk Forsorgsselskab, at dette stillede
en af sine forsorgssekreteerer til radighed for opdagelsespolitiet til
dette sociale, kriminalpreeventive arbejde. Forsorgssekrelmren, der
har kontor pd Politigirden, er siledes ansal og lgnnet af forsorgssel-
skabet, men stir arbejdsmeessigt under opdagelsespoliticts ledelse;
han er fuldt beskeeftiget her og har bistand af en halvdags beskeeftiget
kontordame samt i visse perioder af en praktikant under uddannelse
fra Den sociale Skole.

Man kan spgrge, om det nu ogsd er ngdvendigt at have en forsorgs-
medarbejder direkie knyttet til kriminalpolitiet, og om ikke lige sé
gode resultater kunne opnés ved, at kriminalpolitiet i de dertil egnede
tilfeelde henviste de sigtede til at sgge bistand i institutioner udenfor
Politigirden.

Jeg tror at kunne sige, at det er af afggrende betydning, at forsorgs-
sckreteeren er et led i kriminalpolitiets organisation, at han har kontor
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samme sted som det arbejdende kriminalpoliti og har lejlighed til i
det daglige at lere politifolkene at kende og blive kendt af dem. Det
er en stor fordel, at der skabes en intim samvirken mellem den kri-
minelle sags behandler og forsorgssekreteren, der gensidig kan drage
nytte af de fremskaffede oplysninger, sivel i sagens som i sigtedes
interesse. Politimanden kan fglge med i udviklingen og forsgget pa
at stabilisere den sigtede i forhold til ham selv og hans omgivelser,
og dette kan stimulere politimandens interesse bide for den enkelte
sigtede og i almindelighed for at finde frem til lignende tilfelde, hvor
en indsats af social-preeventiv art md anses for palreevet eller hen-
sigtsmeessig. Politifolk er som regel ret konservativt indstillet; nye
synspunkter og metoder har sveert ved at sld igennem, og det vil i
bedste fald tage mange 4r at gennemfgre en mentalitetseendring i poli-
tiets stillingtagen til dette social-preeventive arbejde, der ligger uden-
for politiets traditionsbestemte arbejdsomride, Kendskab til og for-
staelse af veerdien af forsorgssekretmrens arbejde kan tjene il at be-
fordre en sadan mentalitetseendring og derigennem give den enkelte
politimand en bredere samfundsbetonet baggrund for hans arbejde
og ¢ge kvaliteten af hans indsats.

Dertil kommer en rent praktisk fordel ved at have forsorgssekretee-
ren i samme hus som kriminalpolitiet og kunne disponere over hans
arbejdstid. I mangfoldige tilfzelde kan politiet undgé at rejse krav om
feengsling af en sigtet person, der er uden fast bopeel og arbejde, men
hvis sag borlset fra dette forhold maske ikke ville ngdvendigggre
fzengsling, fordi man med kort varsel gennem forsorgssckretaeren kan
skaffe den pagmldende et sted at veere og pabegynde en sanering af
hans sociale forhold. En afggrelse om feengsling cller ej skal ofte treef-
fes i lgbet af et par formiddagstimer, og det er da en uvurderlig for-
del at have forsorgssekreteren ved hénden til at tage sig af den pa-
gzldende.

Det er endvidere en fordel, at kontinuiteten med en eventuelt ved
dom institueret forsorg bevares. Dette opnds ved, at det netop cr for-
sorgsselskabets medarbejder, der varctager dette forberedende ar-
bejde; der gar siledes hverken tid eller arbejde til spilde, men de
iveerksatte undersggelser og hjselpeforanstaltninger danner et naturligt
preeludium til den senere egentlige kriminalforsorg. PA den anden
side er det ogsd for den forsorgsinstitution, der senere under sagens
behandling eller ved dommen kommer ind i billedet, en fordel, at
man har kunnet smtte forsorgsmeessigt ind pa et tidligt tidspunkt af
sagen, ja faktisk umiddelbart efter, at den er kommet til politiets
kendskab.

Det er derfor min opfattelse, at den ved Kgbenhavns opdagelses-
politi etablerede ordning er til gavn bade for politiet og for Dansk
Forsorgsselskab, der jo normalt vil overtage en del af ,klienterne®,
men som ellers ikke vil have mulighed for at komme i kontakt med
de pageeldende, fgr der af politiet eller anklagemyndigheden rekvire-
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res en personundersggelse, eller der afsiges en betinget dom med tilsyn
af Dansk Forsorgsselskab.

Overfor befolkningen er det af afggrende betydning, at politiet ikke
blot opfattes som retshindheevelsens strenge og ubgnhgrlige instru-
ment, men som et samfundsorgan, der ved siden af at udfgre de plig-
ter, der ved loven er palagt det, har forsticlse for de mennesker, det
arbejder med og et dbent blik for deres vanskeligheder, og som er
villigt til at reekke en hjzelpende hind, hvor det tiltrzenges. Det sociall-
preeventive arbejde, der udfgres af kriminalpolitiet, er utvivlsomt med
til at skabe og vedligeholde en good-will hos befolkningen i si hen-
seende.

Virksomhedsomrdde.

Efter at Dansk Forsorgsselskab i 1953 havde overtaget for-
sorgsarbejdet ved Kghenhavns opdagelsespoliti, blev det ngdven-
digt at give nye regler for forsorgsvirksomheden. Disse regler,
som sladig er geldende, blev givet i parolordre af 4/10-54 fra
chefen for opdagelsespolitict, Herefter skal forsorgssekretaeren
underrettes, nar en person mellem 18 og 25 ar efter endt athg-
ring dimilteres uden arbejde eller bopzl, eller han igvrigt skgn-
nes at have behov for social assistance.

Hyvis der er tale om personer i andre aldersklasser, men i sam-
me situalion, bgr forsorgssekretzeren ogsi underrettes.

Endvidere hedder det i parolordren, at henvisning ikke bgr
finde sted, hvis der er tale om sindssyge, andssvage, ofte straf-
fede personer, udlendinge samt personer, der er under lilsyn af
bgrnevern, Dansk Forsorgsselskab eller andre myndigheder,

Endelig understreges det, at sociale foranstaltninger kun kan
iverksweties med den pageldendes samtykke.

Arbejdsprogram.

Der henvises et par hundrede nye klienter til forsorgsvirksom-
heden hvert &r. Hvilken forsorgsmessig behandling man skal
give disse klienter afheenger i hgj grad af de kriminelle sagers
sandsynlige afggrelse.

En del af klienterne ma forudses at ville fa betinget dom med
tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. I disse tilfzelde forsgger man at
tilretteleegge forsorgsarbejdet siledes, at det P4 en naturlig made
kan viderefgres af forsorgsselskabet,

En anden del af klienterne vil sandsynligvis fa en ubetinget
feengselsstraf. I disse tilfzelde kan man ikke foretage sig ret me-
get udover at hjexlpe den pageldende med at klare dagen og
vejen, indtil afsoningen skal pabegyndes.

Endelig er der en stor gruppe klienter, hvis sager vil blive slul-
tet af anklagemyndigheden, iszer pi grund af bevisets stilling.
Mange af disse personer er jo i virkeligheden kriminelle elemen-
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ter, som man tidligere ikke havde nogen mulighed for at behandle.
1 disse lilfzelde forsgger man undertiden at etablere en form for
tilsyn pa frivillig basis. Dette kan lade sig ggre i el langt stgrre
antal tilfeelde, end man pa forhand kunne forvente,

1 s& godt som alle de tilfzelde, hvor man har kunnet gnske at
fglge klienten gennem langere lid, er det lykkedes.

Frivilligheden.

Om frivillighedssynspunlktet skriver politiinspekigr A. Has-
lund i den fornsevnte artikel om ,Kriminalpolili og forsorgs-
arbejde®:

»Det al opdagelsespolitiets forsorgssekreteer udfgrie arbejde beror
udelukkende pé frivillig medvirken fra klienternes side. Det er muligt,
at en enkelt sigtet kan have forstaelse af, at han er bedst tjent med at
tale med forsorgssekreteeren og rette sig efter dennes anvisninger,
hvis han vil undgé fengsling, men dette tvangsmoment traeder hurtigt
i baggrunden. Det betones overfor alle, at modtagelse af hjzlp og vej-
ledning er en frivillig sag, og Lkontakten kan til enhver tid brydes.
Der ligger ikke, som ved en betinget dom eller betinget benddning,
nogen sanktion i form af bgde eller frihedsstraf i baggrunden, hvis
den pageeldende unddrager sig tilsynet eller handler imod forsorgs-
sekreterens anvisninger. Det virksomme element i kontaktforholdet
mellem forsorgssekretzeren og klienten er udelukkende dennes for-
stdelse af, at han tjener sin egen interesse bedst ved at opretholde
kontakten og underkaste sig de givne direktiver. Af forsorgssekretee-
rens Arsberetninger fremgir, at ikke sa fa af disse ganske frivillige
tilsyn streekker sig over betydelige tidsrum, enkelte vedvarer endda
i Arevis. Jeg er meget vel klar over, at personligheden hos forsorgs-
sekretzeren og dennes made at tilretteleegge og gennemfgre forsorgen
pa i denne forbindelse spiller en meget betydelig rolle, ligesom det
naturligvis mé tages i betragtning, at det for en stor del drejer sig om
forsorgsforanstaltninger overfor personer, der kun har veeret pd vej
ud i kriminalitet, og som ikke er fengseclsvante, Alligevel kan jeg
ikke undlade at pege p4, at resultatet af opdagelsespolitiets forsorgs-
virksomhed synes at bekrzmfte, at frivillige tilsynsordninger i dertil
egnede tilfxlde kan veere af afggrende kriminalpreeventiv veerdi. Det
er jo ellers et udbredt dogme hos mange kriminologer og feengselsfolk,
at et tilsyn ikke har udsigt til at lykkes, med mindre der er mulighed
for at iveerksezette en sanktion, sdfremt den pigeeldende unddrager sig
tilsynet eller bryder de fastsatte villear.”

Klientellet.

Det er karakterislisk for de klienter, som henvises til forsorgs-
virksomheden, at deres kvalitet i enhver henseende er meget
ringe, og at ct omfattende forsorgsarbejde straks er ngdvendigt.
Arsagen hertil méa sandsynligvis sg@ges i, at et overvejende antal
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henvisninger sker af rent prakliske grunde for at undga fengs-
ling af erhverys- 0g subsistenslgse sméforbrydere,

Det szedvanligste lilfeelde er, at klienten pa henvisningstids—
punktet opfylder samtlige betingelser for at blive henvist. Han
har ingen fast bopzl — han er uden arbejde — han har ingen
penge — han kan ikke {3 understgtielse, 0g han har i allerhgje-
ste grad behov for social assistance. Allerede samlidig med den
fgrste samtale er det ofte ngdvendigt at indlede el omfattende og
langvarigt forsorgsarbejde. T hvyert fald kan man jo ikke lade

opholdssted.

Det klientel, som man i dag arbejder med, bestdr som fglge
heraf iser af de vanskeligste blandt de unge kriminelle: de ap-
bejdssky fra Nyhavn eller lignende kvarterer, de homoseksuelt
prostituerede, de forrdede urostiftere o. s, v,

Arsberetning for 1959,
I de fglgende tabeller er i parentes anfgrt de tilsvarende ta] for
1958. Statistiken omfatter kun nye klienter,

Tilgang af nye kiienter,

1959 1958
Januwar ,...... ., . .. 10 (20)
Februar ......... .. . 18 (23)
Marts ............ .. 16 (19)
April ... .. . 18 (18)
Maj ................ ¢ 15)
Juni oo 11 (14)
Juli .o 4 (10)
August ...,.... .. .. 14 (12)
September ......... 3 (16)
Oktober ......... .. 15 (18)
November . ..., .. . 18 (23)

December . ... ... . e 12 (16)
173 (204)

Der er ingen tvivl om, at antallet af henvisninger til forsorgs-
virksomheden burde vaere betydeligt stgrre, end tilfeeldet er. Der
henvises stadig alt for fa personer, som méske nok har arbejde
0g bopzl, men hvis forhold igvrigt er af en sidan art, at for-
sorgsmeessig behandling skgnnes pakreevet, hvis de ikke skal
glide ud i kriminalitet, Nedgangen i antallet af nye klienter i 1959
sammenlignet med 1958 skyldes sandsynligvis den begyndende
gode beskeftigelse pd arbejdsmarkedet.
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Antal besdg (samlaler) pda kontoret,

1959 1958

Januar .....e-ceens 83 (86)
Februar . ...eo.oeee- 98 (93)
Marts ... cevieiniaen 80 (89)
ApPril .oveeeie e 78 (52)
Maj «vvveenirnnens 66 (64)
JUuni «oivevomeoon e 49 (48}
Juli ovvevvnninens 28 (33)
August ... 48 (55)
September ......... 93 (62)
Oktober ........vn- 72 (87)
November ......... 85 (98)
December ......c.o- 51 (b5)
831 (822)

Til trods for, at tilgangen afl nye klienter i 1959 var mindre
end 119568, jlr. foregaende tabel, var antallet af besgg (samlaler)
pa kontoret, som vel ma opfattes som det bedste udtryk for ar-
bejdsmengden, omtrent det samme i de to ar.

Som naevnt omfatter tabellen kun de nye klienter og ikke det
betydningsfulde arbejde med klienter fra tidligere ar.

Oversigt over sociale foranstalininger inddelt i hovedgrupper.

De fglgende tal, som kun omfatter de 173 nye klienter, skal
opfattes som et udtryk for arten og omfanget af de midler, der
benyltes ved arbejdets udfgrelse. Man kan ikke pa grundlag af
opggrelsen drage egentlige slutninger om omfanget af selve for-
sorgsarbejdet. Nogle sager ngdvendigggr et omfattende forarbejde
for at nd et resultal, mens andre, vel nok de feerreste — klares
relativt hurtigt. Kun en detailleret gennemgang al hver enkelt
journal (sag) vil kunne give et klart billede af selve forsorgs-

1959 1958
Anvist arbejde oo 77 (91)
Anvist logi ...ovaeiiiiieee 63 (77)
Bekledning ....oovevermarenors 9 (15)
(@konomisk hjelp ......oovveees 153 (146)
Rejsehjelp . .oovvevnrmrinrnerees 21 (37)
Ophold pa institution .......... 14 (21)
Antabuskur . .....cveeeneens 11 (16)
Psykiatrisk behandling .........- 3 (2)
Henvist til andre ........cc0ovve 88 (118)
Anden hjelp .....ovievaiines 143 (132)

AfVISE ovvnvvnvemmninmnnaneaenn 1 (3
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arbejdet. Sdledes vil det af journalnotaterne fremga, at samtaler
med klienterne bidde om personlige og mere almindelige emner
spiller en dominerende rolle og f@glgelig er ret tidkraevende, mens
de ngdvendige hjwlpeforanstaltninger indtager en forholdsvis
underordnet plads. Behandlingens frivillighed medfgrer en sadan
arbejdsgang, da den gode personlige kontakt med klienterne er
en absolut forudsaetning, hvis det skal lykkes at na til et resultat.
Til den talmessige opggrelse over forsorgsmessige foranstalt-
ninger skal kort anfgres nogle supplerende hbemeerkninger:

Arbejdsanvisning.

Arbejdsanvisning er et af de sigrste forsorgsmessige proble-
mer, dels fordi det i perioder med stor arbejdslgshed kan vere
sveert at finde arbejdsgivere, som er villige til at antage krimi-
nelle personer, dels fordi man samtidig skal bekzempe en 4benbar
ulyst til arbejde hos mange af klienterne. Endelig ma man vel
erkende, at et meget stort antal af klienterne ikke er meget verd
i arbejdsmeessig henseende, i hvert fald nar der er tale om swed-
vanligt tariflgnnet arbejde, da de som tidligere nzevnt i sdvel
fysisk som psykisk henseende ma antages at ligge under gen-
nemsnittet. Man mé derfor som regel veere forberedt pa at skulle
anvise en klient flere arbejdspladser indenfor en kort periode,
enten fordi han selv afbryder arbejdet, eller fordi han bliver af-
skediget pid grund af uduelighed.

I den sencre tid har det som fglge af den gode besk:ftigelses-
situation ikke veeret vanskeligt at anvise arbejde. Det skal be-
merkes, at antallet af anviste arbejdspladser ogsid omfatter til-
feelde, hvor en klient efter rdd og vejledning i Ighet af kort tid
selv skaffede sig arbejde.

Bolig.

Da hovedparten af klienterne pi henvisningstidspunklet er
uden logi, bliver den fgrsle opgave ganske naturligt at finde et
sted, hvor de kan bo. I fgrste omgang ma man — som en ngd-
foranstaltning — i reglen indskrznke sig til at anvise klienterne
plads pé et herberge, men i de tilfzelde, hvor et videregiende for-
sorgsarbejde tages op, sgger man som en af de fgrste foranstalt-
ninger at finde frem til et bedre cgnet logi. Fremskaffelse af
lejet verelse stgder som regel pad den hindring, at klienterne
ikke har penge til at betale lejen med, hvorfor man ofte er tvun-
get til at lade en klient bo pa herberge indtil han — eventuelt
gennem anvist arbejde — er i stand til at betale lejen for et
veerelse, som man om ngdvendigt er behjwelpelig med at frem-
skaffe. De 63 tilfeelde, hvor der er anvist logi, omfatter derfor
iszer ophold pa herberger, i nogle tilfzlde hotelophold og veerel-
ser.
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Bekladning.

Pa henvisningstidspunlktet (,jel de fleste klienter sjeeldent an-
det tgj end det, de stdr og gar i. De mangler sedvanligvis blot
nogenlunde ordentligt Dangtm og neesten altid arbejdstgj. Pro-
blemet klares som 1‘ege1 ved, at den pigeldende ma benytte det
tgj, han har pd, til arbejdstgj — det er alligevel nzesten altid
kassabelt til andet brug — indtil han far tjent nogle penge, men
i nogle tilfzelde er man dog ngdsaget til at anskaffe bekleedning
til ham. Dette kan undertiden klares ved samarbejde med privat-
filantropiske institutioner som Kofoeds Skole, Frelsens Her
0. 8.V, der har lager af indsamlet brugt tgj, men swedvanligvis
indkgber man nyt tgj, iser arbejdstgj.

Plkonomisk hjaelp.

I neesten alle tiltzelde er penge en forudssining for forsorgs-
arbejdet. Man forsgger altid fgrst og fremmest at skaffe de ngd-
vendige midler gennem det offentlige forsgrgelsesvaesen, men
indtil offentlig hjzelp kan bevilges, eller hvis den ikke kan bevil-
ges, er forsorgsvirksomheden ngdt til at klare udgifterne. De
almindeligste former for gkonomisk hjzlp er betaling af fagfor-
enings- og sygekassekontingent, bekleedning, hefmdlmgsh]'elp,
husleje og underhold. Endvidere udleveres et ret stort antal fro-
kost- og spisebilletter,

Rejsehjaelp.

Rejsehjaelp ydes i form af billetrekvisitioner til statshanernes
befordringsmidler. Hjwzlpen ydes oftest, nar det drejer sig om
at sende unge mennesker tilbage til deres hjem i provinsen, eller
nir et arbejde skal tiltreedes i provinsen. Undertiden yder man
ogsa hjeelp til sporvogns- eller togkort til indenbys klienter, som
skal tiltreede arbejde, der ligger fjernt fra deres bopal.

Ophold pa institution.

Institutionsanbringelse sker principielt altid at behandlings-
maessige grunde, siledes at man sividt muligt undgar anbringel-
ser, der blot har karakter af ,,opbevaring®.

Det er ofte formalstjenligt at anbringe en klient i kortere eller
leengere tid langt [ra sit sedvanlige milieu, hvis man i det hele
taget vil ggre sig hadb om at komme igang med behandlingen.
Foruden af Dansk Forsorgsselskabs optagelseshjem benytter
man sig af statens arbejdstekniske ungdomsskoler og nogle lig-
nende privatfilantropiske institutioner, f. eks. Kofoeds Traenings-
skole.

Endelig ma neevnes anbringelse pa afvenningshjem, ndr der
er tale om meget graverende tilfzelde af alkoholisme, f. eks. koge-
spritdrankere,.



OPDAGELSESPOLITIETS FORSORGSVIRKSOMHED 1950—1 960 235

A Ikoholistbeh(mdling.

Det er forholdsvis sjzldent, at man blandt virksomhedens kli-
enter finder egentlige drankere. Klienterne er jo som regel gan-
ske unge, og drikkevanerne har derfor endnu oftest karakter af
selskabsdriklkeri pi veertshuse. Ikke desto mindre stgder man
ofte pa tilfelde, hvor spiritusforbruget har taget et sidant om-
fang, at det virker alarmerende. Man forsgger at f4 sddanne
klienter under behandling ved samarbejde med dertil egnede
institutioner, isser Kommunehospitalets ambulatorium for alko-
holskadede, »Ring i Ring* og ,,Det bld Kors“. Som regel bestar
behandlingen i ordination af antabus.

Psykiatrisk behandling.

Et meget stort antal af virksomhedens klienter er psykisk af-
vigende eller lidende, i hvert fald i en sidan grad, at det hzem-
mer dem i erhvervsmessig henseende, 0g man skulle derfor tro,
at psykiatrisk behandling var ngdvendig i et betydeligt antal til-
feelde. Det har imidlertid vist sig uhyre vanskeligt at f3 psykia-
tere til at interessere sig for andre tilfzelde end de sterkt abnorme,
Psykiatrisk behandling etableres derfor kun sjeeldent og da som
regel kun ved indleeggelse af akutte tilfzelde P4 hospital,

Forhandlinger med andre institutioner.

En veasentlig del af forsorgsarbejdet angar forhandlinger med
socialkontorer, skattevasen, bidragskontorer og andre offentlige
institutioner, som klienterne har en eller anden forbindelse med,
samt — meget ofte — afbetalingsforretninger.

Niels Therbild,



