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skandale for retsstaten Danmark. Det er denne form for retfzerdighed
hr. landsdommer Lucas har gnsket at forsvare. Det er denne form
for retfeerd, jeg vil bekempe sdlenge jeg evner at teenke. Derfor har
jeg ment, at landsdommerens betragtninger ikke burde std nimodsagt
og derfor har jeg tilladt mig at skrive disse linjer, skgnt jeg ind-
rgmmer, at der kun findes lidet eller intet nyt i dem.

Victor Piirschel,

DANSK KRONIK.

Kriminalstatistiske oplysninger for Kgbenhavn.

Chefen for Kgbenhavns opdagelsespoliti gav ved arsskiftet nogle
oplysninger om kriminaliteten i Kgbenhavn i 1959, Antallet af straffe-
lovsovertraedelser, der i arets lgh blev anmeldt eller i gvrigt kom til
politiets kundskab, udgjorde ca 30.200, hvilket svarer til en stigning
pi ca. 2,5 % i forhold til 1958,

For de enkelte forbrydelsesgrupper meddeltes fglgende oplysnin-
ger (tallene for 1959 er kun omtrentlige) :

1958 1959 stigning i %

Grove tyverier ............. 5519 5375 =+ 25
Cykeltyverier ............... 6375 6950 8
Andre simple tyverier ...... 12645 13250 5
Heraf: Automobiler ......... 674 740 10

Motoreykler ......... 1301 1240 =~ 5

Knallerter ........... 3286 3925 19
Undersleb, bedrageri m.v. .. 1498 1375 +~ 8
Seedelighedsforbrydelser ..., 1012 1075 6
Voldsforbrydelser, bortset fra

drab og drabsforsgg ...... 563 600 7

Rgveri ...........cvvvin.. 78 64 = 18
Drab og drabsforsgg ........ 13 8

Antallet af mandlige sigtede (for straffelovsovertradelser) var i
1959 omkring 6950, hvilket svarer til en nedgang pa 2,6 % i forhold
til 1958. For sé vidt angar aldersgrupper under 18 dr er der sket en
stigning pA 12 %. Denne stigning er dog ikke stgrre, end det kunne
ventes pd baggrund af befolkningstilveeksten i denne aldersgruppe
— og den ,unaturlige nedgang i antallet af unge sigtede, som den
tilsvarende statistik for 1958 viste, jfr. N.T.f. K. 1959, p. 82.

Chefen for opdagelsespolitiet gav endvidere interessante oplysnin-
ger om, hvor stor en del af det samlede antal sigtede, der var under
18 ar:
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Samtlige straffelovsovertradelser 28,1 % (1958: 23,5 %)
Cykeltyverier 284 ,,
Knallerttyverier 69,9 ,,
Motorcykeltyverier 345
Automobiltyverier 38,3
Automattyverier 55,8 ,,
Heerveerk 53,3 ,,

Dansk forsorgsselskabs drsbereining for 1958.

Forsorgsselskabet har i 1958 foretaget 1760 personundersggelser
(1957: 1748); der foretages nu personundersgglse 1 ca, 74 % af de
sager, der afggres med betinget dom med filsyn (1957: 73 %) .

Der blev i arets 1gb afsagt 1134 (1957: 1018) betingede domme med
tilsyn af selskabet for straffelovsovertradelser, bortset fra lgsgengeri
(37). Der er saledes tale om en stigning i antallet af tilsynsdomme
pa ca. 11 %.

Prgvetiderne fordeler sig siledes: 2 ar: 14,7 %, 3 ar: 774 T, 4
ar: 3,6 % og 5 ar: 4,8 %; der er tale om en svag tendens mod de
kortere prgvetider.

Den samme tendens ggr sig gwmldende med hensyn til tilsynsti-
derne: 1 ar: 2,6 %, 2 ar: 47,9 % (1957: ca. 45 %), 3 ar: 44.6 % (1957:
ca. 50 %), 4 ar: 3,2 % og 5 ar: 1,7 %.

Arsheretningens mest bemwmrkelsesveerdige oplysning er den fort-
satte og steerke stigning i antallet af servilkar (forsorgsvilkar); denne
stigning star efter selskabets opfattelse formentlig i forbindelse med
en mere systematisk forberedelse af tilsynsarbejdet gennem person-
undersggelserne, dels med en udvidet anvendelse af betingede til-
synsdomme overfor mere vanskelige grupper af kriminelle.

Seervilkar var i 1958 indsat i 34 % af tilsynsdommene (1955: 13
%, 1956: 20 %, 1957: 23 %). I disse 390 domme anvendtes ialt 522
seervilkar, der fordeler sig saledes (i parantes anfgres tallene for

1957) :

279 (146) vilkdr om ophold og/eller arbejde

25 ( 3) W ,» anbringelse pd optagelseshjem
9 ( 4) 5 » anbringelse pd hospital eller lign,

128 ( 85) » , lkontrolleret alkoholistbehandling
2( 8 ., » afholdspaleg
4 (1) % ,, Iritidsbeskeeftigelse

70 ( 22) ,» ambulant psykiatrisk behandling
4 ( 6) " ,» Dbetaling af erstatning til skadelidte
10 2) P ,» @lkonomisk administration

Der er grund til at regne med en yderligere stigning i anvendel-
sen af servilkdr. Som anfgrt i N, T. f. K. 1959, p. 83, instruerede rigs-
advokaten i november 1958 den underordnede anklagemyndighed
om, at personundersggelse skal foretages af Dansk forsorgsselskab i
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alle sager, hvor det ikke er praktisk udelukket, at betinget dom med
tilsyn vil blive anvendf, Samtidig indskeerpede rigsadvokaten be-
tydningen af, at der i dommene blev optaget sddanne swervilkar, som
nermere preeciserer tilsynsmyndighedens bestemmelsesret over dom-
feeldtes forhold. I januar 1959 gav forsorgsselskabet sine undersggere
indgaende instruktioner om de forskellige problemer vedrgrende szr-
vilkar (indikationer, vilkdrsformuleringer m. v.).

Forsorgsselskabet fgrte ved udgangen af 1958 tilsyn med ialt 4282
personer (ved #rets begyndelse 4217), der fordeler sig sdledes (tal-
lene pr. 1. januar 1958 anfgres i parentes) :

Betinget dgmte 2454 (2254)
Prgvelgsladte 1212 (1360)
Personer med betinget tiltalefrafald 252 ( 265)
Dgmte i henhold til straffelovens § 70

(psykisk abnorme) 186 ( 165)
Betinget benfdede 179 ( 173)

Interessant er stigningen i antallet af betinget dgmte ved siden af
faldet i prgvelgsladte.

Ny kriminalstatistikordning.

I henhold til justitsministeriets cirkuleere af 15. december 1959 ind-
fgrtes der en ny kriminalstatistikordning pr. 1. januar 1960. Cirkulee-
ret bygger pa den udvalgsbeteenkning, der blev afgivet i 1958, 0og som
omtales i N. T. f. K. 1958, p. 277 f. Ordningen er i alt veaesentligt i over-
cnsstemmelse med betenkningens forslag og dermed ogsa med hoved-
principperne i det svenske kriminalstatistikforslag fra 1954 (SOU
1954: 35). Som hovedpunkter i nyordningen kan neevnes: Politista-
tistikken forbedres; begreberne ,,opklarede forbrydelser og ,,anholdte
personer® preeciseres, og det uklare begreb ,sigtet® opgives som ele-
ment i statistilken. Domfeeldelsesstatistildken udarbejdes med flere og
mere differentierede personlige oplysninger end tidligere. Statistikken
vedrgrende tiltalefrafald mod bgrne- og ungdomsforsorg bliver mere
omfattende. Der gennemfgres lgbende recidivstatistil vedrgrende dom-
feeldte, og statistikken legges i gvrigt siledes til rette, at der med
passende mellemrum kan gennemfgres recidivstatistiske undersggelser
vedrgrende personer, der har faet tiltalefrafald mod bgrne- og ung-
domsforsorg.

Udleveringslovgivning.

Forslaget til lov om udlevering af lovovertrsedere til Finland, Island,
Norge og Sverige, der ikke blev feerdighehandlet i folketinget i sidste
folketingsar, blev genfremsat i efteraret 1959 og er nu vedtaget uden
@ndringer og stadfeestet (lov nr, 27 af 3, februar 1960).
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Forslag om @ndring of retsplejeloven og straffeloven.

Justitsministeren har i januar fremsat 2 lovforslag om sendring af
henholdsvis retsplejeloven og straffeloven,

Reglerne om personundersggelser, herunder mentalundersggelser, 1
straffesager foreslas samlet i et kapitel i refsplejeloven. I de foreslaede
regler fastslas som udgangspunkt det grundprincip, at der i enhver
straffesag skal tilvejebringes sddanne oplysninger om sigtedes person-
lige forhold, som mé antages at veere af belydning for sagens afgp-
relse vedrgrende straffastszttelse eller anvendelse af anden retsfglge
end straf. En nermere personundersggelse skal i almindelighed fore-
tages, nir der kan blive spgrgsmél om anvendelse af 1) betinget dom,
2) tiltalefrafald pa andre vilkdr end vedtagelse af bgde og betaling af
erstatning, 3) ungdomsfmngsel eller retsfglger, der freeder i stedet for
straf. Det hestemmes endvidere, at justitsministeren kan fastszette reg-
ler om, i hvilket omfang der skal foretages sédanne undersggelser i
andre sager, d.v.s. sager, i hvilke der alene er spgrgsmal om anven-
delse af ubetinget straf. — Mentalundersggelse skal foretages, nér det
findes at veere af betydning for sagens afggrelse. Retten har afggrelsen
heraf, 1) hvis sigtede ikke udtrykkeligt samtylker i undersggelsen,
2) hvis sigtede er fzengslet og 3) hvis han skal indlegges pd en insti-
tution til undersggelse. — Som en for alle personundersggelser felles
regel foreslas, at oplysninger om en sigtets personlige forhold ikke
mA sgges tilvejebragt ved henvendelse til pérgrende eller andre pri-
valpersoner, medmindre siglede samtykler heri eller retten treeffer
bestemmelse derom; sidan bestemmelse skal retten kun kunne treffe,
safremt den finder, at de pageldende oplysningers tilvejebringelse er
af veesentlig betydning for sagens afggrelse.

Lovforslaget bygger p& udkast udarbejdet af straffelovskommissio-
nen (betenkningen om forsorgsdomme og betingede domme, 1953)
og kommissionen vedrgrende de retspsykiatriske undersggelser i straf-
fesager, der afgav betenkning i 1956, jfr. N.T.f. K. 1956, p. 172 ff.

Fra forslaget til sendring af siraffeloven lkan nzvnes en bestem-
melse, hvorefter dansk straffemyndighed udvides til at omfatte hand-
linger bhegiet af personer, der har indfgdsret eller bopzl i Finland,
Island, Norge eller Sverige, og som opholder sig i Danmark; de
neevnte personer ligestilles herved med danske statsborgere. Bestem-
melsen, der er et naturligt supplement til den ovennmvnte udleve-
ringslov, har sammenhzng med en beslutning pa det nordiske ju-
stitsministermgde i 1953 og med Nordisk Réds rekommandation nr.
5/1956 om nordisk samarbejde pa det strafferetlige omrade.

Rigsadvokatens Meddelelsesblad.

Med henblik p& at opnd en hurligere ekspedition af de sager mod
unge lovovertraedere, der afggres med tiltalefrafald mod bgrne- og
ungdomsforsorg, har rigsadvokaten i sit meddelelsesblad nr. 13 af
oktober 1959 givet en udfgrlig instruktion vedrgrende disse sagers
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forelzggelse for bgrneveernsudvalgene; der tilstrembes en ordning,
hvorefter politiet foreleegger sagerne for udvalgene pa grundlag af
genparter af politirapporterne — og udvalget derefter ved den re-
prasentant, der giver mgde under det pafglgende indenretlige for-
undersggelsesforhgr, afgiver erklering om, hvilken foranstaltning der
efter udvalgets opfattelse bgr treffes over for den pégezeldende.

I meddelelsesbladet omtales endvidere spgrgsmilet om forfglgning
i Danmark af ferdselslovsovertraedelser begdet i udlandel; der refe-
reres en skrivelse af 17, juli 1959 fra justitsministeriet, hvori det ud-
tales, ,,at der efter justitsministeriets opfattelse bgr rejses tiltale her
i landet for overtreedelse af den danske ferdselslov i tilfzelde af gro-
vere overtreedelser af ferdselslovgivningen, begiet i udlandet, under
forudseetning af at der ikke er relevante forskelligheder mellem det
pagzeldende lands og de danske feerdselsregler®. I tilknytning hertil
anfgrer rigsadvokaten: ,,Sddanne sager rejses her i landet ved den
pageldendes hjemting, jfr. retsplejelovens § 689, og pidgmmelsen
sker efter dansk lovgivning, dog at strengere straf ikke kan idgmmes
end hjemlet ved gerningsstedets lovgivning, jfr. straffelovens § 10.
Inden tiltale rejses her i landet, ma det dog tages i betragtning, at
bevisvanskeligheder kan fgre til, at padgmmelse ved hjemtinget er
uhensigtsmsessig. — I retspraksis er der i adskillige tilfaelde idgmt
straf (eller sket bgdevedtagelse) i anledning af ferdselsforseelser be-
glet i udlandet, saledes bl a. ved en utrykt @LD af 8. maj 1958, der
idgmmer hefte i 14 dage for motorkgrsel i Sverige i spirituspivir-
ket tilstand*“.

Feangselsvasenet,

I en cirkulzereskrivelse af 28. maj 1959 har man henledt feengsels-
inspektgrernes opmerksomhed pi feengselsveesenets muligheder for
at udnytte den almindelige erhvervsvejledning, jfr. lov nr, 86 af 31.
marts 1953, i forsorgsarbejdet. — Safremt inspektgren i det enkelte
tilfeelde finder det pikrevet, kan han rette henvendelse til vedkom-
mende offentlige arbejdsanvisningskontor om bistand fra en er
hvervsvejleder. — Opmarksomheden henledes specielt pAd mulighe-
den for bistand i tilfzelde, hvor en indsat pa grund af en forcliggende
erhvervsheemning (langvarig sygdom, invaliditet m. v.) frembyder
seerlige problemer med hensyn til sin fremtidige anbringelse pa ar-
bejdsmarkedet. Henvendelse om bistand i forbindelse med revalide-
ring af erhvervsheemmede bgr for si vidt angar de offentlige arbejds-
anvisningskontorer, der har seerskilt afdeling for anvisning af arbejde
til erhvervshzemmede, rettes til disse afdelinger, der normalt ledes
af en socialridgiver eller en arbejdskonsulent, — Endvidere kan in-
spekigren anmode arbejdsanvisningskontorerne om, at en erhvervs-
vejleder holder foredrag for de indsatte med efterfglgende besvarelse
af spgrgsmél. — Det fremgir igvrigt af cirkulereskrivelsen, at 8 af
de 9 anvisningskontorer, for hvis vedkommende der efter den sted-
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lige placering er spgrgsmél om samarbejde med faengselsvaesenets an-
stalter, har serlig afdeling for revalidering af erhvervshazmmede.

Arbejdsanstaller.

Socialministeren har i november 1959 fremsat lovforslag vedrg-
rende arbejdsanstalter i overensstemmelse med anstaltsudvalgets be-
teenkning, jfr. N.T.f K. 1959, p. 178.

Behandlingsinstitutioner for alkoholskadede.

Om anstaltsudvalgels beteenkning vedrgrende forsorgen for alkohol-
lidende henvises til N. T.f. K. 1959, p. 84 ff.

Indenrigsministeren har nu — samtidig med socialministerens
ovenneevnte forslag vedrgrende arbejdsanstalter — fremsat et forslag
til lov om =ndring i lov om sygehusveesenet, der bortset fra spgrgs-
malet om institutionernes glonomiske grundlag er i overenssiem-
melse med anstaltsudvalgets forslag om oprettelse af behandlingsin-
stitutioner, Lovforslaget indeholder bestemmelser om refusion af
kommunernes udgifter ved driften af behandlingsinstitutioner og om
1&n og tilskud til oprettelse af disse, men der phlegges ikke kommu-
nerne nogen pligt til at etablere de nsevnte institutioner. Indenrigs-
ministeren udtalte da ogsi ved foreleeggelsen af lovforslaget: ,En
udbygning af behandlingsinstitutionerne i stgrre omfang bliver naeppe
til virkelighed i den allerneermeste fremtid. Forslagets gennemfgrelse
medfgrer vel i fgrste omgang hovedsagelig, at der leegges faste ram-
mer for statens og kommunernes deltagelse i udgifterne ved driften
afl de allerede eksisterende ambulatorier og behandlingshjem.*

Det fremgar af bemrkningerne til lovforslaget, at regeringen har
ment, at der ikke pA nuveerende tidspunkt bgr skabes adgang til ud-
videt anvendelse af tvangsmessig behandling af alkoholskadede. Mi-
nisteren udtalte herom i sin forelmeggelsestale, ,at det ilcke vil virke
heldigt med en udvidelse af adgangen til tvang, da patienternes egen
medvirken ma anses for noget af det mest ngdvendige og veerdifulde,
nir det gelder behandlingen af alkohollidelser, og nye regler om
tvangsbehandling vil let kunne skabe ngstelse hos patienterne og
dermed afholde mange fra at sgge behandling.”

Straffelovskommissionens betenkning vedrgrende ungdoms-
kriminaliteten.

Denne betaenkning, der blev afgivet i slutningen af 1959, anmeldes
i tidsskriftet af universitetslekior Erik Christensen.

Udvalgsbetenkning om straffedes ansellelse i slillinger
under stat og kommune.

Som nevnt i N.T.f K. 1957, p. 334, nedsatte justitsministeriet i
juli 1957 et udvalg til overvejelse af, i hvilkel omfang personer, der
har veeret i konflikt med straffelovgivningen, bgr kunne opnd an-
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seetlelse i stillinger under sitat og kommune. Udvalget skulle samtidig
overveje, om der hgr gennemfgres en hcgraansning af adgangen for
offentlige myndigheder til at indhente straffeattester. Udvalget, hvis
formand har varet kontorchef i justitsministeriet K. Kjggx, har af-
givet beteenkning i november 1959.

Udvalget har foreslict, at finansministeriet udsteder et cirkulmere

til samtlige ansecttende statsmyndigheder, hvori der fastslis visse ret-
ningslinier vedrgrende spgrgsmalet om ansattelse af straffede . v.;
det foreslas, at tilsvarende retningslinier optages i henstillinger il
de kommunale anseettelsesmyndigheder. Hovedpunkterne i de neevnte
retningslinier er fglgende:
1) Generelt udelukket fra answettelse er en straffet, hvis det strafbare
forhold begrunder nerliggende fare for mishrug af stillingen, cller
hvis han ikke er veerdig til den for stillingen forngdne agtelse og
tillid; dette sidstnzevnte verdighedskrav har dog overvejende betyd-
ning med hensyn til stillinger, der indebzerer udgvelse af myndighed.
2) Igvrigt bgr veegten lmgges pd en konkret vurdering af ansggerens
faglige og personlighedsmeessige kvalifikationer; administrative for-
skrifter, hvorefter straffede eller grupper af straffede generelt ude-
lukkes fra anseettelse i visse stillinger, bgr ikke forekomme. Med hen-
syn til den nzevnte konkrete vurdering udtales: En ansgger, der har
begéet et strafbart forhold, ma i almindelighed ikke som fglge heraf
lades ude af betragtning ved beszettelsen af en stilling. Der skal for
ham som for andre ansggerc indhentes nmrmere oplysninger om hans
faglige og personlige kvalifikationer, Ved afggrelsen af, hvilken be-
tydning et begdet strafbart forhold bgr tillegges for spgrgsmélet om
€n persons answettelse, bgr der anleegges en fordomsfri, strengt saglig
cgnethedsbedgmmelse; der bgr legges veegt P& beskaffenheden af det
arbejde, han skal udfgre i stillingen, lovovertraedelsens art og om-
fang, tidspunktet for dens begaelse, lovovertreederens alder pa ger-
ningstidspunktet 0g overtraedelsens baggrund,

Med hensyn til anseeltelsesmyndigheders adgang til at rekvirere
strafoplysninger gennem straffeattest foreslds visse begrensninger.
Kun politi- og anklagemyndighed, toldvsesenct 0g visse sociale insti-
tutioner fir adgang til at rekvirere fuldstendige straffeattester. I
pgvrigt henvises myndighederne til at anmode ansggeren om at rek-
virere og forevise en sakaldt privat straffeattest; denne indeholder
stort set kun oplysninger vedrgrende domme m.v. inden for de sid-
ste 5 Ar; tiltalefrafald mod bgrneforsorg over for personer under 18§
dr medtages ikke; betingede domme optages kun, silmnge pregvetiden
(oftest 3 ar) ikke er udlgbet. Visse myndigheder, navnlig statsbanerne
0g postveesenet, far dog adgang til at rekvirere straffealtest, der inde-
holder oplysninger om ubetingede fzengselsstraffe for berigelses- og
seedelighedsforbrydelser inden for de sidste 10 ar.

Udvalgets Torslag er for tiden genstand for overvejelse i finansmi-

ministeriet o justitsministeriet. ;
81 L. Nordskov Nielsen.
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Politistatistikken for 1958 viser at politiet dette éret avsluttet etter-
forskning av i alt 36.570 forbrytelser mot 33.630 i 1957, en stigning
pi 9 % (jfr. opplysningene i NTIK 1958 s. 280).

Statistikken viser stigning for de fleste forbrytelsestyper. Stigningen
har veert seerlig sterk ved dokumentfalsk, utuktig atferd, ran, sykkel-
tyverier og bilbrulstyverier. I kommentarene til statistilden er det
pekt pa at enkelte trekk viser at det ved siden av en kvantitativ vekst
har vert en kvalitativ vekst, slile at det i 1958 ble etterforsket flere
grove lovbrudd enn aret fgr.

Av de etterforskede saker ble 46 % henlagt av politiet fordi gjer-
ningsmannen var ukjent, 15 % ble henlagt fordi bevisene ble ansett
utilstrekkelige, Statistikken viser etter dette en oppklaringsprosent
pa 39. Oppklaringsprosenten var lavere for tyvsforbrytelser (29) enn
for andre forbrytelser. Heleri hadde den hgyeste oppklaringsprosent
(85) — dokumentfalsk og underslag hadde ogsd en meget h@y pro-
sent (70).

11 % av de oppklarte forbrytelser var begitt av personer under
den kriminelle lavalder, Prosentandelen for disse saker var seerlig
hgy ved skadeverk og naskeri.

Politiet innstilte i 1958 pa utferdigelse av forelegg i 464 saker (mot
431 i 1957) eller 7 % av sakene (1957: 6 %), og pé utferdigelse av til-
talebeslutning i 4.763 saker (mot 4.240 i 1957) eller 13 % (d.s. i 1957)
av samtlige saker.

Statistikken gir videre detaljerte opplysninger om de siktede, deres
alder og forbrytelsesintensitet, samt opplysning om hvorvidt de har
begitt sine forbrytelser alene eller sammen med andre.

Ungdomskriminalitet
har na i lengre tid veert godt stoff for aviser og tidsskrifter. Debat-
ten fikk et sterkt oppsving etter Riksadvokatens foredrag pa Dom-
merforeningens Arsmgte (se foran s. 195ff) og etter foredraget av
professor Andenzs pé Barnevernsmgtet (se s. 269). Det siste fore-
draget er sammen med to andre foredrag pA Barnevernsmgtet trykt
i ,Norges Barnevern® nr. 8—9, 1959.

Flere embetsmenn innenfor patalemyndigheten har sluttet seg til
Riksadvokatens ,,selvransakelse®. Kriminalsjefen i Oslo har i et avis-
intervju uttalt at ,silkehanskepolitikken mot de unge lovovertrederne
er forfeilet”, og politiinspekigren i Bergen har uttalt at ,»vi har gjort
ungdommen cn bjgrnetjeneste ved & veere snille”. Statsadvokaten i
Vest Agder og Rogaland har pa et diskusjonsmgte hevdet at den
gkende kriminalitet blant ungdom i alderen 1417 ar for en stor del
skyldes den milde rettshandhevelse som man har fulgt. Statsadvoka-
ten antok at den milde behandling formelig lokker mange ut pa for-
bryterbanen, og en innstramning vil her kunne veere pa sin plass.

Det har imidlertid ikke manglet pi advarende rgster nér det gjel-
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der spgrsméalet om en tilstramning. Fra flere hold er det blitt hevdet
at det neppe vil ha noen swrlig gunstig effekt & skremme de unge
med streng straff og at man istedet mi bestrebe seg pa & utbygge de
positive tiltal,

Med utgangspunkt i den resolusjon som ble vedtatt pa Barneverns-
mgtet (se s, 270) drgftet Stortinget 13. november spgrsmilet om &
bgte pi de administrative og behandlingsmessige vanskeligheter som
barnevernsarbeidet er hemmet av. Det ble i debatten fremholdt at
den administrative oppdeling man i dag har er uheldig og skaper
mange ungdige friksjoner. Det ble ogsd fremholdt at den betydelige
plassmangel ved barnevernsinstifusjonene skaper store vanskelig-
heter for et effektivt behandlingsarbeid. — Interpellanten, represen-
tanten Tande, uttalte at det etter hans oppfatning jevnt over hadde
veert en for slapp reaksjon overfor unge lovbrytere, og at vi stod alt-
for darlig rustet til & mgte de problemer som de gkende ungdomskull
vil stille oss overfor. Statsrad Harlem tok i sitt innlegg opp Sp@rs-
mélet om behandlingstidens lengde ved verneskolene og nevnte at
departementet har besluttet at barnevernsnemndene, vanligvis hvert
kvartal, skal fA en rapport fra skolen om hvorledes den unge som
nemnda har besluttet innlagt pa skolen, na har det, hvordan skolen
vurderer hans eller hennes muligheter o.s.v., slik at nemnda even-
tuelt kan ta initiativ til en utskrivning dersom den finner det tjenlig.
Dette har departementet villet gjgre dels for & mgte Lritiklen om at
skolene har en tendens til & beholde elever som er falt til ro, og dels
fordi nyere undersgkelser synes & tyde pa at kortere behandlingstid
kan by pa fordeler. Ett medlem av Stortingets justiskomité, represen-
tanten Sfrgmdahl, var inne pa spgrsmalet om & fa adgang til & under-
gi unge lovbrytere en kortvarig frihetshergvelse som alternativ til et
langvarig anstaltopphold i spesial- eller verneskole. Han ba departe-
mentet overveie dette spgrsmal. — Debatten endte med at Stortinget
enstemmig henstilte til Regjeringen & ta opp til inngiende vurdering
hva det kan gjgres for & gke antall plasser ved spesial- og verneskoler
og for & gi barnevernsnemndene mulighet for en hurtig og effektiv
reaksjon overfor ungdom som er kommet i konflikt med straffeloven.

Pdtaleunnlatelse overfor unge lovbrytere,

I debatten om ungdomskriminalitet er det fra mange hold blitt pekt
pA at en péitaleunnlatelse etter barnevernsloven meget sjelden blir
fulgt opp med virkelige behandlingstiltak, I et rundskriv av 31. okto-
ber har Riksadvokaten festet oppmerksomheten ved dette forhold og
uttalt at det synes 4 veere pa det rene at ca. 4/5 av de forbrytelses-
saker som av pétalemyndigheten blir sendt barnevernsnemndenc
etter meddelt pataleunnlatelse, blir henlagt uten noen forfgyning,

Det er ikke Riksadvokatens mening, heter det videre, at patale-
myndigheten bgr gjennomfgre noen radikal forandring av praksis
m. h, t. pataleunnlatelse overfor de yngste lovbrytere. Men det er et
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par situasjoner hvor man ngye bgr overveie om slike avgjgrelser er
formalstjenlige. Det gjelder for det fgrste unge lovbrytere som med
en iherdighet utover den vanlige begir straffbare handlinger av al-
vorligere karakter. En utpreget passiv innstilling fra myndighefenes
side kan veere skadelig for vedkommende lovbryter og hans kamera-
ter, og det kan veere grunn til & bryte den fremgangsméte som hittil
har veert brukt og bringe lovbryteren for retten. Andre tilfelle hvor
fremgangsmiten ngye bgr overveies, foreligger nir man har med
spesiell farlige, meget unge lovbrytere. Her kan det bli tale om & f4
rettens avgjgrelse til spgrsmalet om bruk av sikring, arbeidsskole,
eller eventuelt betinget dom med vernelagstilsyn.

I rundskrivet understreker Riksadvokaten videre al underreining
om pataleunnlatelse ma gis sdvel til siktede og hans verge som til
barnevernsnemnda. Det fremholdes endelig at etterforskningen av
saker mot unge lovbrytere ofte tar altfor lang tid. En av de vesent-
ligste grunner til at det i atskillig utstrekning blir gitt betinget dom
hvor forholdet ellers skulle kvalifisere til ubetinget frihetsstraff, er at
det er gatt lang tid fra den straffbare handling til sakens padgmmelse.
Riksadvokaten henstiller til statsadvokatene og politimestrene & pase
at straffesaker mot unge lovbrytere blir fremmet med vesentlig hur-
tigere tempo enn for tiden er tilfellet.

Sosialdepartementet har i et rundskriv av 21/1 1960 tatt opp endel
av de spgrsmal som Riksadvokaten var inne pa i sitt forannevnte skriv.
Departementet har her bl a. pekt pa at et raskt inngrep er ngdvendig.
Det har presisert at barnevernsnemnden ikke er fritatt for befaining
med en sak fordi den er under behandling av péitalemyndigheten.
Nemnden mi uten & vente pa patalemyndighetens avgjgrelse i henhold
til barnevernlovens bestemmelser treffe de tiltak som nemnden for sitt
vedkommende finner ngdvendige. Dersom nemnden finner det n@gd-
vendig og gnskelig 4 sctte i verk gyeblikkelige tiltak i slike tilfelle, er
det viktig at disse tiltak fgrst blir drgftet med politict. Etter departe-
mentets oppfatning kan det neppe i noe tilfelle veere riktig at gjen-
tatte straffbare handlinger ikke fgrer (il annet enn undersgkelser og
enkelte samtaler med den unge og hans foreldre. Departementet har
ellers understreket betydningen av at det blir gjort noe effektivt for
A fa i stand brukbare alternativer til varetekisfengsling av unge lov-
brytere, Departementet har videre villet feste oppmerksomheten ved
at det er barnevernsnemnden som har ansvaret for behandlingen av
de unge som er besluttet anbrakt i verneskole el. 1., men som ma vente
pa plass der. Er det ikke mulig i denne ventetid 4 fa flyttet vedkom-
mende over i et annet miljg, ma det settes i verk et intensivt tilsyns-
arbeid eller etableres en annen betryggende kontroll. Det er meget
uheldig at den unge i ventetiden far seile sin egen sjg. Departementet
nevner til slutt at det nok er sa at det ved en pataleunnlatelse ctter
barnevernloven ilke kan settes som vilkdr at barnevernsnemnden
treffer noe bestemt vedtak. Men dette utelukker ilkke at det kan og
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bgr skje en drgftelse mellom barnevernsnemnden og patalemyndig-
heten om hvordan nemnden vil behandle saken om pitale blir unn-
latt, Nar barnevernsnemnden har gjort sitt vedtak bgr den under-
rette pitalemyndigheten.

Til spgrsmélet om barnevernsnemnden kan la generalpreventive
hensyn fi innflytelse pa sine avgjgrelser, bemerker departementet at
det er klart at nemnden ma ta hensyn til om et barn eller en ungdom
gver uheldig innflytelse pd andre barn og ungdom pa stedet. Derimot
ligger det utenfor nemndens oppgave & fjerne en ung lovbryter fra
hjemmet for & oppné en avskrekkende virkning pd andre unge.

Utlevering av lovbrytere.

Justisdepartementet har 20. november lagt frem proposisjon til lov
om utlevering av lovbrytere (Ot. prp. nr. 18). Lovutkastet som er
resultatet av nordisk samarbeid, bygger i hovedsaken p4 en innstil-
ling som Straffelovradet har avgitt, og det stemmer i det alt vesentlige
med den nye svenske lov, jfr. foran s. 275.

Rekruttering til fengselsvesenel,

Med den nye fengselslov (jfr. s, 187 ff.) er det tatt sikte pa a fa
bedre rekrutterings- og utdannelsesforhold i fengselsetaten, og det er
innfgrt en aspirantordning.

Hvert &r skal det tas ut ca, 20 aspiranter etferat stillingene har veert
kunngjort under ett for hele landet. En nemnd pa 3 medlemmer, som
bisthes av seerlige sakkyndige, tar ut aspirantene etter moderne ut-
velgelsesprinsipper. Etter et kort forkurs ved skolen fir aspirantene
under ledelse av swrskilt oppnevnle aspirantledere, praktisk opple-
ring i tilsammen 3 maneder, henholdsvis ved en Apen, en lukket og
en ser-anstalt. I de 3 fglgende méneder skal aspirantene utfgre selv-
stendig vikartjeneste. Etter dette halvir med praktisk tjeneste begyn-
ner aspirantene den teoretiske oppleering ved Fengselsskolen. Kurset
varer ca. % ar og har en fagkrets pA 20 fag med strafferett, fengsels-
rett, praktisk fengselslzere og strafferettslige realsjoner som hoved-
fag. Det er imidlertid ogsad blitt plass for fag av mer almendannende
karakter: norsk, kulturhistorie, etikk og samfunnsleere.

Fengselsskolen har fatt innredet meget tilfredsstillende lokaler i
en bygning ved Oslo kretsfengsel, avd. B. Skolebygningen har ngd-
vendige rom for undervisning, lesning, bibliotek, og den har et inter-
nat med plass til 24 elever.

Den nye aspirantordning ble satt ut i livet 1. mars 1959, og de nye
aspiranter (18) utgjgr sammen med § tjenestemenn fra etaten den
fgrste klasse ved den nye skole som fgrer videre det arbeid som ble
tatt opp med grunnleggelsen av Fengselsskolen i 1937.

Etter bestitt eksamen er aspirantene sikret fast ansettelse i feng-
selsvesenet. Den nye lov har for gvrig palagt dem plikt til 4 tjeneste-
gjgre i ctaten i 1 ar etter gjennomfgrt utdannelse.
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Ved fengselsskolen vil det etter hvert bli sall i gang avansements-
kurser, repetisjonskurser samt spesiallurser for eldre tjenestemenn.

Bestyrelsen av skolen er lagt til underdirektgren for Oslo krets-
fengsel.

Alkoholistforsorgen.

Ved kgl. res. av 23. mai 1959 er det lagt frem en melding for Stor-
tinget om alkoholistforsorgen i Norge og om den videre utbygning
av den (St.meld. nr. 59).

I meldingen er det gjort rede for den lovgivning man har pi om-
radet og for institusjoner under alkoholistforsorgen samt for etter-
vernsarbeid. Det er ogsa lagt frem endel statistiske opplysninger om
alkoholmisbruk. Av statistikken fremgér at i alt 15.685 personer ble
meldt til edruelighetsnemndene i lgpet av 1957. Den alt overveiende
del, vel 13.000, ble meldt av politiet, ca. 2.000 ble meldt av familien
og ca. 700 kom sely til nemndene. Av de vel 15.000 som nemndene
fikk med & gjgre i 1957, var 4.165 fgrstegangsmeldte. Langt de fleste
av samtlige som nemndene hadde med & gjgre, fikk advarsel — endel
ble undergitt antabusbehandling eller tilsyn. Ca. 1.000 personer ble
innlagt i lursted.

Sosialdepartementet fremholder i meldingen den betydning som
en organisert vitenskapelig forskning kan ha ved & skaffe mer kunn-
skap om alkoholproblemene. Gjennom et Stortingsvedtak i februar
1959 har man fatt opprettet ,,Statens alkoholforskningsinstitutt®. De-
partementet regner med at man gjennom instituttets forskningsarbeid
i Arene fremover vil fa et vilktig hjelpemiddel til & belyse og klarlegge
forskjellige sider av alkoholproblemene.

I meldingen har departementet gitt inn for en gradvis utbygging
av alkoholistforsorgen. Det ene av de naverende kursteder, Bjgrne-
bekk, bgr overlates den viktige funksjon & veere et diagnostisk sen-
trum som kan observere pasientene og gi opplegg til den videre be-
handling av dem. Departementet har videre lagt frem forslag om &
gke behandlingsmulighetene (bl a. ved & fi en sarlig institusjon for
narkomane, 4 fa en luklet sentralinstitusjon for alkoholister og & fé
mindre arbeids- og pleichjem for ,haplgse”, eldre alkoholikere). —
Departementet har ellers fremholdt at erfarne og interesserte leger
kan gj¢re en betydelig innsats ved behandlingen av alkoholmisbru-
kere og at forholdene bgr legges bedre til rette for at privatpraktiser-
ende leger i stgrre utstrekning kommer med ved behandlingen.

I sin innstilling, datert 24. november, har Stortingets sosialkomité
i det vesentlige sluttet seg til Sosialdepartementets forslag, Nar det
gjelder forslaget om & samle alle tilfelle pd Bjgrnebekk til kortvarig
observasjon, finner komiteen at dette bgr gjelde for dem som tvangs-
innlegges. De som legger seg inn frivillig, mé selv avgjgre om de vil
gl veien om Bjgrnebekk,

T Sosialdepartementets melding er det anfgrt at overlegen for alko-
holistforsorgen har reist spgrsmalet om Opstad arbeidshus som i dag
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hgrer under fengselsvesenet og mottar tvangsarbeidere, kan overtas
av alkoholisiforsorgen. Denne anstalt burde da eventuelt forandres slik
at den istedenfor & veere en fengselspreget institusjon blir en hensikts-
messig institusjon i alkoholistforsorgen. Departementet er enig i at
det vil veere gnskelig & fa en slik lukket anstalt, men har ikke noen
oversikt over hvor stor kapasitet en lukket institusjon bgr ha. Spgrs-
malet om en endring av Opstad er si omfattende og dyptgripende at
det ikke kan tas standpunkt til det i dag. Departementet har nedsatt
ot lite arbeidsutvalg til & gjennomgi de problemer som her reiser seg.

Skattesvik.

1 instruks for skatteinspektgrene, datert 3. oktober 1959, har Riks-
skattestyret fastsatt retningslinjer for innberetning til politiet om
straffbare overtredelser av skattelovene m.v. I instruksen er det an-
fgrt at man — i tilfelle hvor skattyteren har unnlatt & sende oppgave
til ligningsmyndighetene — i alminnelighet bgr begrense anmeldel-
sene til de mest graverende tilfelle hvor det kan ventes at domstolene
vil reagere med forholdsvis strenge straffer (fengsel eller stgrre bter).
Er det gitt uriktige eller ufullstendige opplysninger for egen ligning,
bgr man som hovedregel begrense anmeldelsene til tilfelle hvor mer
betydelige inntekts- eller formuesbelgp forsettlig mi antas unndratt
beskatning. Er en skatteunndragelse sgkt skjult ved grovt uriktig bok-
fgring, falske dokumenter e.l, bgr anmeldelse alltid inngis med min-
dre det foreligger helt seeregne forhold. I gjentagelsestilfelle bgr det
i alminnelighet alltid inngis anmeldelse hvis det ikke dreier seg om
forholdsvis sma belgp. Har noen bistitt den skattepliktige med opp-
stilling av selvangivelse e.l, bgr som regel forholdet anmeldes hvis
handlingen er skjedd under utgvelse av neering, dvs, av en sakfgrer,
revisor, regnskapskonsulent o.l, uten hensyn til om handlingen er
begatt forsettlig eller grovit naktsomt. Det er — heter det om dette —
lovens forutsetning at det i disse filtelle ma reageres strengt.

Hgyesterett har 7/11 1959 avsagt en kjennelse som har vakt en
viss oppsikt i dagspressen. En arbeidsgiver var satt under tiltale for
4 ha underslatt pengebelgp som han hadde trukket i skatt for sine
arbeiderc, 1 byretten ble han frifunnet med den begrunnelse at de
skattetreklc firmaet posterte, ikke representerte penger som firmaet
hadde innfordret for en annen cller som pa annen mate var firmaet
betrodd, Firmaet hadde nemlig ikke pd noe tidspunkt trekkpengene
til disposisjon og kunne da etter byrettens mening ikke ha tilegnet
seg dem. Fgrstvoterende som fikk tilslutning av 3 dommere, fant spgrs-
malet atskillig tvilsomt, men kom til at det ikke kunne betegnes som
underslag i straffelovens forstand. ,Jeg antar at for en vanlig oppfat-
ning vil forholdet nok std som uriktig og straffverdig i forhold til
skattemyndighetene, men ikke som underslag av skatt. For meg synes
det lite heldig & tpye underslagsbegrepet pd den mate utover hva det
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etter vanlig oppfatning faller inn under det, og at det er heldigere at
man i tilfelle har serlige straffebestemmelser som rammer slike for-
hold.“ — En av dommerne stemte for at byrettens dom ble opphevet.

Fengselsvesenel [ sgkelysel.

I de siste par maneder har det i avisen , Dagbladet® vert fgrt en
kampanje mot norsk strafferett og fengselsvesen, ledet av forfatteren
Jens Bjgrneboe. I 7 artikler har han rettet sgkelyset mot justismyndig-
hetene og sterkt kritisert enkelte sider ved det nAverende straffe-
system: behandlingen av alkoholmishrukere og unge lovovertredere,
sikringsinstituttet samt ordningen med disiplineerstraffer i fengsels-
vesenet, I sluttartikkelen ,,Prinsipielt om fengselsstraff“ hevdet Bjgr-
neboe at sakens kjerne, det det hele dreiet seg om, er fglgende:

»At praktisk talt alle som na befolker fengslene, er uskyldig ska-
dede, skadelidende mennesker. De er alle sammen folk som trenger
til hjelp, vennskap og stgtte. Nesten ingen av dem har en sunn barn-
dom bak seg.

Tror noe menneske med forstanden i behold, at man kan erstatte
et menneskes gdelagte barndom ved & sette vedkommende i fengsel?

Tror noen at man kan bygge opp igjen det som er destruert gjen-
nom en barndom i ensomhet, angst og smerte, ydmykelse og forned-
ring, gjennom 4 tilfgye det samme menneske mer angst, mer ensom-
het, mer smerte, ydmykelse og fornedring? — — —

Dessverre eksisterer det lovovertredere som er farlige for andre
menneskers liv og lemmer. Det er de eneste medmennesker vi har
rett til & sperre inne. Det er visse kategorier av voldsmenn og sede-
lighetsforbrytere. Det er beklagelig at man ma avsondre dem fra den
gvrige verden, men er det ngdvendig, — da skal man gjgre det med
beklagelse over at deres sykdom cr av en si farlig art at man tvinges
til 4 isolere dem, og man skal sgrge for at de i sin isolasjon og sin
sykdom kan ha det si godt som mulig, leve si menneskelig som mulig
innenfor de murer man tvinges til & sette opp omkring dem.

Angéende alle andre lovovertredere kan man bare si én ting: Ved
fengsel og innesperring gjgr man alt som er galt verre. Fengselsvese-
net som straffeart mi helt og holdent avskaffes. Det er den eneste
tidsmessige oppfatning av problemet,”

Artikkelen om disiplineerstraffer innenfor fengselsvesenet gav dra-
matiske skildringer av isolasjonscellene i enkelte av vare fengsler,
og Bjgrneboe anfgrte at en innsatt i 13 dggn hadde ligget lenket fast
til en ,,Jlem* (en trebrisk med madrass), og at en annen innsatt i lang
tid hadde ligget i en ,,kum* i kjelleren i et av fengslene i Oslo.

Bjgrneboes opplysninger om bruk av tvangsmidler gav opptakten
til en flom av debattinnlegg om fengselsforhold. Innenfor rammen av
denne kronikk er det ikke mulig & gi selv et tilnsermet referat av de
mange innlegg, som for en dels vedkommende ogsd har brakt enkelte
forslag til fengselsreformer,



NORSK KRONIKK 73

Direktgren for Oslo kretsfengsel, Arne Evensen, gav en redegjgrelse
til pressen for bruken av disiplinzerstraff og tvangsmidler. Han frem-
holdt at tilfellet med anbringelsen av den innsatte pa ,lem® i 13 dggn
ikke hadde hatt karakteren av straff, at det var et helt ekstraordinzert
tilfelle og at det var fengslets overlege som hadde truffet bestemmel-
sen om anbringelse av fangen pa ,,lem“, Overlegen var av den bestemte
oppfatning at fangen ellers ville gd amokk og ville kunne pafgre seg
selv alvorlige skader.

Da det i debatten om ,lemmen® var fremkommet opplysninger
som var uriktige og som var egnet til & skade bade de innsatte og
anstaltene, fant fengselsvesencts 3 psykiatre det riktig & gi offentlig-
ligheten en redegjgrelse for bruken av tvangsmidler i fengselsvesenet.
Fengselslegene pelte pa at det i fengselsvesenets anstalter var anbrakt
et klientel som for en stor del var meget vanskelig & behandle. For
den som kjenner klientelet, er det i hgy grad forbausende at man si
sjelden behgver 4 ty til tvangsmidler av seerlig art. Om bruken av
,lem uttaler legene at etter deres erfaring var det grunn til & tro
at oppholdet der har sin terapeutiske betydning, ved at det fir den
innsatte til & forstd at han ikke oppndr noe ved & skade seg selv og
far ham til & gi opp en slik reaksjonsméte, Legene tok i sin redegjg-
relse opp det argument som tidligere var blitt fremsatt om at det ville
veere skansommere 4 bruke bedgvende eller beroligende midler. Etter
deres erfaring kunne det virke uheldig & bruke slike medikamenter.

Reservelege ved Dikemark sykehus, dr. med. Tallak B. Sirnes, gikk
imot fengselslegene pa dette punkt og hevdet at man ved hjelp av
ataraxica ville kunne berolige pasienter som hadde sterk affekt. Disse
ataraxica skulle etter reservelegens mening veere uten nevneverdig
ulempe samtidig som de var gunstige for den videre behandling.

Overlege Jens Chr. Arbo ved Botsfengslet tok til gjenmsz=le og hev-
det at spgrsmalet om bruken av ataraxica reiste swmrlige problemer
ved behandlingen av urolige fanger som ikke var sinnssyke. Mens
man kunne gi medikamenter til en sinnssyk ogsi mof hans vilje fordi
han i sin tilstand forutsettes ikke & kunne bedgmme situasjonen reali-
stisk og adekvat, er det et spgrsmal av sentral betydning om man skal
holde innsatte, som ikke er sinnssyke og som ikke er motivert for
behandling, med mannemakt og tvinge sprgyter i dem. Overfor van-
skelige og aggressive innsatte som ikke er sinnssyke er det begrepet
kjemisk tvang kommer inn, og overlege Arbo ville som sitt personlige
syn si at han fant det hgyst utiltalende og etisk uverdig & tvinge pre-
sumptivt normale mennesker til passivitet ved & gripe inn i deres
hjernefunksjon ved hjelp av medikamenter. Overlegen var ikke noen
tilhenger av mekaniske tvangsmidler — og det var ikke noen ,,lem“
i Botsfenglet — men han var ut fra praktisk erfaring klar over at man
av og til kan trenge ,lemmen® i desperate situasjoner. Selv om det
var motbydelig & métte gripe til en slik utvei, var det kanskje likevel
mer ,fair play®“ overfor den innsatte,
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Overlege Arbo festet endelig oppmerksomheten ved at man i
fengslene kan trenge A fi de innsatte til ro i lgpet av sekunder eller
minutter, og at de ikke der har sykepleieutdannet personale & falle
tilbake pa slik som man har ved psykiatriske sykehus.

Kst. reservelege Odd Lingjerde kunne heller ikke si seg enig med
dr. med. Sirnes, og han pekte pa at det ogsd ved bruk av de nyere
medikamenter kan oppstd meget alvorlige komplikasjoner. Det turde
vaere innlysende at man mé veere meget tilbakeholdende med disse
medikamenter der hvor det ikke er sterkt behov for dem, og spesielt
betenkelig er det selvfglgelig & gi et slikt medikament til et menneske
mot dets uttrykkelige vilje. De fleste leger vil, etter Lingjeerdes opp-
fatning, anse det for etisk uforsvarlig. Lingjerde nevnte videre at det
Ikunne fgre til uheldige konsekvenser nar man ved hjelp av ataraxica
svekket angstreaksjonene i for hgy grad.

I Stortinget ble det 3. februar rettet et spgrsmaél til justisministeren
om departementet hadde tatt bruken av tvangsmidler opp til neermere
undersgkelse, pd bakgrunn av den kritikk som i det siste hadde fitt
uttrykk i dagspressen.

Justisministeren uttalte at de angrep som var rettet mot fengsels-
vesenet for behandlingen av de innsatte, og spesielt for bruken av
tvangsmidler, etter departementets mening gav et fortegnet og uriktig
inntryklk,

Man kan trygt si, uttalte justisministeren, at behandlingen i vére
fengsler er human. De to tilfellene vedrgrende bruk av tvangsmidler
som er trukket sd sterkt frem, gir ikke grunnlag for noen annen slut-
ning. Disse to tilfellene hadde sin Arsak i rent spesielle omstendig-
heter og atferdsvansker fra de innsattes side. I begge tilfelle var ved-
kommende under bruken av tvangsmidlet under tilsyn av fengsels-
legen, og i det ene tilfellet var bruken av tvangsmidlet beordret av
legen,

Det er sveert mange fengsler seerlig korttidsanstalter — som har
et slikt belegg at de aldri eller s& & si aldri behgver & ty til tvangs-
midler som efter lovens klare bestemmelse ikke kan brukes som straff
cller refselse. Men ved anstalter med szerlig vanskelig belegg — seer-
lig sikringsdgmte og langtidsdgmte er det av og til ngdvendig &
bruke slike midler nar andre og lempeligere forholdsregler ikke fgrer
frem. En oppgave for arene 1957, 1958 og 1959 fra vare 7 stgrste
anstalter, som ogsid har det vanskeligste belegg, viser at sikkerhets-
celle brukes lite og at tvangstrgye og sikkerhetsleie (som i avisene
er kalt ,,lem*) ytterst sjelden tas i bruk, Hvert ar er det i alt ca. 7.000
dgmte som i kortere eller lengere tid er innsatt i de nevnte 7 anstal-
ter. Like overfor disse ca. 7.000 innsatte er tvangstrgye i 1957 brukt
i 2 tilfelle, og sikkerhetsleie i 6 tilfelle. Ogsa i 1958 var tallene 2 og
6, mens de i 1959 var h.h. v. 7 og 21. @kningen i 1959 skyldes seerlig
vanskelig belegg pa sikringsanstalten dette ar.

Justisministeren bemerket videre at fengslene gjennom hele sin
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behandling, herunder ogsi medisinsk behandling, sgker & bringe ro
over belegget. Ved akutte alvorlige atferdsforstyrrelser har man flere
muligheter, siledes beroligelse ved samtale eller beroligende medika-
menter. Ved sterke trusler om selvbeskadigelse eller selvmordsforsglk,
forsgker en si vidt mulig & foreta isolasjon i glatt celle i avdelingen.
Hvis resten av belegget forstyrres, md man gjerne ty til isolasjon i
sikkerhetscelle i spesiell avdeling. I de gamle fengsler har man for
det meste bare kunnet finne plass til en slik sikkerhetsavdeling i
underetasjen. I de nye fengsler — og hvor det er mulig i de eldre
fengsler — blir dette endret.

1 ekstreme, desperate, livstruende situasjoner kan det si bli ngd-
vendig &4 anvende sikkerhetsleie som den innsatte blir festet til, eller
tvangstrgye.

Mer inngripende medikamentell behandling har veert brukt i spe-
gielle tilfelle, men fengsclslegene mener at slik behandling egner seg
vesentlig for psykiatriske spesialanstalter, Vire fengsler er i dag ikke
utstyrt med et slikt formal for gye.

Justisministeren kom til slutt i sitt svar inn p& spgrsmélet om
bruken av kjemiske medikamenter contra mekaniske tvangsmidler.
Han viste her til fengselslegenes redegjgrelse, der de hevdet at kje-
misk tvang ikke er mer etisk hgyverdig enn mekanisk tvang, Justis-
ministeren nevnte at dette spgrsmal f.t. ogsd er oppe til drgftelse i
medisinske fagkretser.

Det — forelgpig — siste innlegg i fengselsdebatten er et opprop om
forholdene i de norske fengsler, undertegnet av 22 personer. I opp-
ropet henleder man myndighetenes oppmerksomhet pd 4 spgrsmél
som synes & veere spesielt aktuelle: 1) Hvor gir grensen for hva som
er etisk forsvarlig i behandlingen av innsatte i et fengsel. 2) Det mé
gjpres mulig 4 skille mellom normale kriminelle og sinnslidende.
3) Hva kan gjgres for at arbeidet i fengslene skal bli mer tilfreds-
stillende for betjeningen. 4) Hva kan gjgres for & fi bedre kontroll
med fengselsvesencts arbeid. — I oppropet fremholdes det for gvrig
at det norske fengselsvesen i stgrre grad enn nd er tilfellet, bgr veere
gjenstand for offentlig debatt, bade av kritisk og konstruktiv art.

Mytteri pd arbeidsskolen,

8/2 1960 fant det sted et mytteri pa arbeidsskolens lukkede avde-
ling pa Sem, hivor det pi den tid satt 21 ungdommer. To oppsyns-
betjenter ble brutalt slatt ned, bundet, og lempet inn i cellen. De som
sto for det planlagte overfall pnet dgrene for cellekameratene sine —
og alle 21 hadde anledning til & stikke avsted. 12 gutter nektet a4 bli
med pd denne flukt, mens 9 forsvant. Alle rgmlinger ble tatt nolksa
fort — 2 av dem ble fgrst tatt etter en hissig biljakt, hvor de i en
stjalet bil forsgkte 4 riste av seg politiet med en fart pa 120 km pé
isglatte veier. Det vil na bli tatt ut straffesak mot hovedmennene bak
dette mytteri, som heldigvis ikke péafgrte de overfalte oppsynsbetjenter
alvorlige skader. Helge Rgstad.
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Justitieministern Ingvar Lindell har fr.om. den 1 december 1959
utnémnts till landshévding i Hallands lin. Till ny justitieminister har
utnéimnts statsridet Herman Kling, Den nye justitieministern dr fédd
1913, blev jur.kand. 1938, v.assessor i Stockholms radhusritt 1946,
statssekreterare i civildepartementet 1950 och generaldirektér for
statskontoret 1956. 1957 blev han konsultativt statsrid.

I ett cirkuldr den 28 september 1959 har riksiklagardmbetet anfort
synpunkter pa handliggningen av drenden angdende eftergift av dtal
enligt lagen den 19 maj 1944. Bakgrunden till cirkuléret &r dels ett
riksdagsuttalande i varas, att kontrollen dver att &klagarna tillfreds-
stillande fullgdr sina uppgifter méaste ytterligare intensifieras genom
en fortlopande och ingdende granskning av lagtillimpningen, dels de
findringar i friga om socialvirdens och kriminalvirdens resurser
som intriffat under aret.

Inledningsvis upplyses, att atalsprovning enligt 1944 ars lag skedde
i drygt 7.600 fall under ar 1958. Av dessa ledde inemot 30 % till atal.
Av dem som slapp atal skulle omkring 12 % omhindertagas for
skyddsuppfostran och 33 9% underkastas dvervakning eller liknande
dtgird, medan i 55 % av fallen den unge inte skulle bli féreméal for
nfgon atgird eller ocksad endast tilldelas varning. Ambetet har ansett
beriittigat utgd frin att i dessa 55 % méaste ingd atskilliga fall av sa
allvarlig brottslighet att det icke varit befogat att stanna vid varning
eller ingen atgird alls.

Med de #ndrade resurserna inom socialvirden avser #dmbetet ut-
byggnaden av ungdomsvardsskoleorganisationen. Under 1959 och bor-
jan av 1960 har inrittats och skall inriittas sammanlagt 246 nya platser
vid yrkesskolorna fér pojkar; av dessa platser kommer 40 pi special-
avdelningar och 24 pA mottagningsavdelningar. De sistnimnda avses
skola tjiina som utredningshem, pd vilka slutet omhindertagande i
dérfér limpliga fall skall kunna ske i avbidan pa att dklagarmyndig-
hetens och barnavirdsnimndens utredning slutfiores.

I lagen om villkorlig dom har vidtagits vissa dndringar som triitt
i kraft den 1 januari 1960. Andringarna innebiir dels mdéjlighet att
kombinera villkorlig dom med béter och dels befogenhet fér dom-
stol att tillfdlligt omhéndertaga den som erhéllit villkorlig dom men
som misskoter sig; sistndmnda bestimmelse giller endast den som
fyllt 18 ar.

Ambetet framhaller att avsikten med 1944 &rs lag — om man bort-
ser frin ringa brott som uppenbarligen skett av okynne eller for-
hastande — icke #r att limna brottet utan pif6ljd men att i kriminal-
vardens stille satta dtgérder inom socialvirdens ram. Sasom allmiin
regel bor darfor iakttagas att dtal efterges endast under den férut-
siittningen, att de barnavirdande myndigheterna redan foretagit eller
forklarat sig dmna foretaga ett ingripande — i allminhet skydds-
uppfostran eller &vervakning — som kan beddmas vara den lAmp-
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ligaste atgiirden mot den unge i den toreliggande situationen. Finner
dklagaren att barnavardsnimndens atgiirder icke kan anses tillriick-
liga, skall atal viickas.

Om ett frihetsberdvande ir nddviindigt, str valet, nir lagdvertri-
daren vid tiden fér dtalsprévningen Hr under 18 ar, mellan frihets-
straff och omhiindertagande 4 ungdomsvardsskola, Vid detta val skall
omhiindertagande 4 ungdomsvardsskola regelmiissigt ges foretride.

Vad angir de fall, dir évervakning av den unge lagdvertridaren
kan antagas vara en tillréicklig atgiird, framhaller dmbetet att valet
mellan dvervakning i anslutning till villkorlig dom & ena sidan och
tillsyn genom barnavirdsnimnd & den andra Lkan komma att i viss
ufstrickning paverkas av den cffektivisering av den villkorliga domen,
som sker genom de nimnda lagéindringarna. En kombination av vill-
korlig dom och béter torde stundom vara lamplig jamvil foér ung-
domar under 18 &r med egna inkomster,

Ambetet erinrar om att enligt utlrycklig féreskrift i 1944 ars lag
atal skall viickas, om det finnes pakallat med hinsyn till den all-
ménna laglydnaden eller ecljest ur allmin synpunkt. De allmiinpre-
ventiva skilen mot att bevilja atalseftergift framtriider ej sillan med
sérskild styrka i de fall, di barnavardsnimnden ej dr villig aftt fore-
taga nigon atgird mot den unge lagbvertriadaren eller icke vill striicka
sig lingre #n till en varning.

Ambetet berdr ocksa aterfallssituationerna och anfér dérom féljan-
de. Om barnavadrdsnimnden i dessa fall Ar beredd att omhiindertaga
den unge for skyddsuppfostran och om vidare, niir anstaltshehand-
ling iir indicerad, plats kan beredas honom pa ungdomsvardsskola,
bér i regel atalet eftergivas. Om barnavirdsnimnden i Aterfallssitua-
tioner icke anser sig kunna omhiindertaga den unge for sleydds-
uppfostran, #r liget ett annat. En fornyad Atalseftergift bér dock
enligt dmbetets asikt icke vara utesluten. Hirfér bor likvil regel-
missigt krivas, att en skirpt reaktion intrider mot lagévertridaren.
Om han icke blivit foremal for négon Atgird i samband med den
tidigare Aatalseftergiften eller om barnavadrdsnimnden da 1atit det
stanna vid en varning, bor atalseftergift kunna férekomma pa nytt
under forutsitining att barnavardsndmnden anordnar Overvakning
och det med skidl kan antagas att hirigenom vidtages vad som #r
lampligast for den unges tillrittaférande. Har barnavirdsnimnden
stillt honom under &vervakning redan i samband med det tidigare
beslutet om Atalseftergift, bér diremot for brott férévade under
overvakningstiden #lalseftergift kunna ske allenast om nimnden be-
slutar omhiindertagande fér skyddsuppfostran eller eljest siirskilda
skil dr dartill; hirvid bortses fran enstaka bagatellartade férseelser.
En ytterligare forutsittning for Atalseftergift i dessa fall masta vara,
att barnavardsnimndens ingripande kommer snabbt efter det nya
brottet, sa att den unge icke far en kiinsla av att ingenting hinder pa
grund av hans férnyade kriminalitet.



78 SVENSK KRONIKA

Nyligen offentliggjorda siffror angiende Atalseftergifterna under
1959 visar, att Atalseftergift meddelats i 6.390 fall. 1 de siffror som
avser andra halvaret torde man kunna spira en inverkan av riks-
iklagarfimbetets cirkulédr. Av de under detta halvar provade fallen
ledde 37 % till atal; i Atalseftergiftsirendena skulle knappt 12 % om-
hindertagas for skyddsuppfostran och 42 % underkastas dvervakning
eller liknande atgird. De fall i vilka barnavirdsnéimnden icke anmilt
annan atgird &n hégst varning utgjorde 46 To.

De sakkunniga som under ordférandeskap av hovriittspresidenten
Bjorn Kjellin inom justitiedepartementet deltagit i konferenser for
samordning av dfgdrderna mot ungdomsbrottsligheten (jfr. NTfK
1958 s. 146) har avlimnat ett betinkande (SOU 1959:37), i vilket
redovisas det utredningsmaterial som framkommit vid ett trettiotal
konferenser. Dessa har gillt kriminalstatistik, kriminologisk forsk-
ning, den psykiska barna- och ungdomsvérden, skolans roll i kampen
mot ungdomsbrottsligheten, fritidsproblemen, ligabildning, ungdomens
alkoholmissbruk, bilstélderna, ungdomsprostitutionen, arbetslivet och
den anpassningsstérda ungdomen, skadestand for brott, polisens roll,
ingripandenas snabbhet, behandlingsmetoder och vardproblem, an-
staltsrymningarna samt personalrekrytering och personaluthildning.

De sakkunniga konstaterar, att samhillet f6r nirvarande saknar
former f6r alt ni fram till 6verblick och samordning av Atgidrderna
mot ungdomsbrotisligheten. Foér att skapa mojligheter hirtill och
over huvud taget frimja en effektivisering av samhiillets atgirder
mot ungdomsbrotisligheten féreslir de sakkunniga, att man inriittar
ett centralt radgivande organ, benimnt statens ungdomsrad. Till
ridets uppgifter bor ocksd hora att friamja forskning, upplysning
och annan verksamhet i kampen mot ungdomsbrottsligheten samt att
£6lja sddana internationella foérhallanden som kan ha betydelse [or
dess verksamhef.

Fér att fa till stand en samverkan i det brottsférebyggande arbetet
mellan olika myndigheter och frivilliga organisationer har i novem-
ber 1959 hallits en konferens under statsministerns ledning. I huvud-
saklig 6verensstimmelse med de vid konferensen skisserade riktlinjer-
na, har Kungl, Maj:t f6rordnat att ett organ skall inriittas for att sam-
ordna och stimulera de frivilliga organisationernas arbete och for att
friimja samverkan med myndigheter, som har ungdomsfostrande upp-
gifter, samt med hem och skola. Organet bestér av 20 ledamébter med
suppleanter; ordférande fr riksdagsmannen Georg Pettersson.

Angeligenheten av att atgérder vidtages i brottsférebyggande syfte
har ocksA féranlett Kungl. Maj:t att i skilda cirkuldr till ldinsstyrel-
serna, polismyndigheterna, barnavirdsnimnderna, nykterhetsnimn-
derna, arbetsformedlingsorgan, skolmyndigheter m. fl. fiista uppmérk-
samheten p& vad som kan géras i detta hiinseende.
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Sdsom omnédmnts i kronikan for 1957 (NTFK 1957 s. 229) tillkal-
lades prof. Johs. Andenzes att verkstilla en utredning angfende dkat
nordiskt samarbete pd det kriminologiska omrddet, Prof. Andenses
avgav den 28 juni 1958 ctt betiinkande med titeln ,,Om formene for
gkt nordisk kriminologisk samarbeid®. Enligt utredningsmannen bor
i f6rsta hand en effektiv utbyggnad av de redan foérefintliga nationel-
la kriminologiska forskningsinstituten komma till stind, Man bor
diirvid siirskilt sérja for ett gott samarbete dem emellan. Dérutéver
bor det nordiska samarbetet pd detta omride ytterligare stirkas
genom uppriittandet av ett samnordiskt kriminologiskt forskningsrad.

Prof. Andenses redogor for tre olika alternativ betriffande utform-

ningen av ett forskningsrdd. Enligt ctt alternativ — kallat minimi-
alternativet — skulle forskningsradet vara ett rent samarbetsorgan

med i huvudsak informativa uppgifter. Enligt det andra alternativet
(mellanalternativet) skulle radet vara eclt anslagsbeviljande organ,
vars kompetens emellertid skulle begrinsas till att avse forsknings-
uppgifter med nordiska aspekter. Maximialternativet aterigen skulle
avse ett forskningsrdd med den generella uppgiften att stédja all
slags kriminologisk forskning, oberoende av om de konkreta forsk-
ningsuppgifterna avser nordiska férhillanden eller ej. Fér egen del
rekommenderar prof. Andenzs mellanalternativet,

Sedan yttranden &ver betéinkandet inhidmtats i Danmark, Norge
och Sverige, behandlades saken vid nordiskt justitieministerméte i
Stockholm sommaren 1959. Efter éverliggningar med Nordiska radets
juridiska niomannakommitté enades ministrarna om att ett still-
ningstagande fran deras sida skulle ansti, till dess Nordiska radet
haft tillfdlle att yttra sig i saken. Niomannakommittén har darefter i
utlatande uttalat, att den fér sin del anser, att det hade varit mest
dndamélsenligt, om ett gemensamt forskningsinstitut kunnat inrittas
pé det kriminologiska omradet, som med tillriickliga resurser kunnat
gripa sig an de tringande forskningsuppgifter, som viintar pa detta
fidlt. Av den verkstiillda ulredningen och av de dver denna avgivna
yttrandena far emellertid enligt kommittén anses framgh, att prak-
tiska forutsitiningar for ndrvarande saknas for upprittandet av ett
sadant institut. Under dessa férhallanden har kommittén stannat vid
att fororda invittandet av ett nordiskt kriminologiskt forskningsrad.
Enligt kommitténs mening borde en av de huvudsakliga uppgifterna
for ett shdant forskningsrdd bli att tjfina som informationscentral fér
den kriminologiska forskningen i de nordiska linderna. Radet skulle
silunda fdlja utvecklingen p& detta omride, uppmirksamma aktuella
forskningsuppgifter, samordna planliggningen av nationella under-
sokningar och tillse att icke ondédigt dubbelarbete bedrives. Bland
andra uppgifter, som skulle tilldelas radet, kan ndmnas koordinering
av kriminalstatistiken, utarbetandet av en bibliografi éver den nor-
diska kriminologiska litteraturen, utviixling av stipendiater o. s. v.

Vid sin sjunde session i Stockholm i november 1959 har Nordiska
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radet, efter forslag av det juridiska utskottet, antagit foljande rekom-
mendation: Nordiska radet rekommenderar regeringarna att inritta
ett nordiskt kriminologiskt forskningsrad samt att anvisa de medel,
som erfordras f6r administrationen av en sidan inriittning. — Re-
presentanter foér regeringarna har enats om att Norge skall vara
koordinerande land fér detta sporsmil.

Den av hovriittsradet E. Walberg verkstillda ufredningen angdende
rattlas (se NTfK 1959 s. 181) har nu slutforts. Utredningsmannen har
funnit att en lagstiftning om stéldskydd i dagens lige ej dr tillrackligt
motiverad. Utredningsmannen féreslar dirfor, att nigra lagstiftnings-
atgiirder ej vidtages for nérvarande utan att den fortsatta utvecklingen
avvaktas,

Stildskyddsfrekvensen i friga om fabriksnya bilar utgjorde d. 1.
nov. 1959 92 %. Det kan férutses att, iven utan tvingande lagstiftning,
fére utgingen av Ar 1960 praktiskt taget alla fabriksnya personbilar,
atminstone i titorterna, kommer att forsiljas med stoldskydd. Av den
nuvarande personbilsparken, vilken omfaltar c:a 1,1 miljon fordon,
kan 50 % eller 550.000 bilar beriknas sakna stdldskydd. Utrednings-
mannen har funnit, att det utan tvingande lagstiftning kan berilknas
dréja i Stockholm tre ir, i Géteborg och Malmd fyra-fem &r samt i
landets ovriga titorter fem-sex &r, innan man kommit dérhiin, att
praktiskt taget samtliga personbilar ér forsedda med stéldskydd. Med
hinsyn till stéldskyddsfabrikanternas och bilverkstidernas resurser
bér vid en lagstiftning dvergéngstiden i friga om begagnade bilar ej
sittas kortare #n tva ar. DA anhopningar hos bilverkstidderna vid ut-
gingen av Overgéngstiden ej kan uteslutas, synes man fa rilkna med
att en lagstiftning ej kan fa full effekt forran tidigast vid utgingen av
ar 1962. Slutsatsen blir, att man fér Stockholms del ej har nigot att
vinna med en lagstiftning. Tidsvinsten skulle i Goteborg och Malmd
ej bli mer #n ctt-tvd ar. T landets dvriga titorter skulle den bli tvA-
tre ar.

T utredningen redovisas bl. a. bilbrottslighetens utveckling fran 1950,
Fullbordade biltillgrepp har 8kat fran 2.018 ar 1950 till 11.680 ar 1958.
Emellertid har en minskning av tillgreppen intritt under 1959; minsk-
ningen uppghr under de tre [brsta kvartalen 1959 till 17 % jamfort
med motsvarande tid 1958. Senare publicerade siffror for fjirde kvar-
talet 1959 visar att minskningen hiller i sig. Utredningsmannen fram-
héaller, att det #dr vanskligt att uttala sig om vilka faktorer som varit
avgorande. fér minskningen men att det icke torde vara orealistiskt
alt antaga att den alltmera okade frekvensen av effektiva stoldlas i
allt fall varit en bidragande orsak.

Carl Holmberg.



