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The Howard League.

Av bitr. stadsfiskal KLAS LITHNER.

The Howard League for Penal Reform (héir nedan kallad HL) bilda-
des ar 1921 genom sammanslagning av tvd organisationer med liknan-
de mal, namligen the Howard Association och the Penal Reform
League. Den férra organisationen hade bildats ar 1866 av domare,
advokater och fingelsedirektorer, Den #r uppkallad efter John Ho-
ward, en kiind engelsk forkampe for fingelsereformer under 1700-talet.

HL:s mal ir att forebygga brott och befordra en konstruktiv be-
handling av brotislingar.

Bland ildre reformer som HL eller dess moderorganisationer hjilpt
till att genomféra kan néimnas villkorlig dom med overvakning (pro-
bation), inrdttande av sirskilda barn- och ungdomsdomstolar, utnim-
nande av kvinnliga domare i ligsta instans, inférandet av likare i
fingelserna och inriftandet av observationscentraler for lilarunder-
sokning och personundersokning av Atalade fore rittegangen.

Under de sista 25 &ren har HL bl a.

1) medverkat till avskaffande av isolerings- och disciplinsiraff i
fingelser och tystnadssystemet diir samt inférandet av foreliisningar,
skolundervisning och fingelsebesokare i féngelserna,

9) foreslagit och befordrat lagstiftningen om fri réttshjilp for till-
talade i brottsmal,

3) insamlat medel till radio- och korrespondensundervisning for
fangar,

4) organiserat propagandan fér avskaffandet av kroppsstraff, vilket
ocksa lyckats, evad det giiller domstolarna,

5) drivit en omfattande propaganda for dddsstraffets avskaffande,

6) befordrat lagstiftningen om férvandling av boter ar 1955, som
betydligt minskade sistnémnda foreteelse,

7) propagerat for att viss utbildning bor fordras for Magistrates
(lekmannadomare i ligsta instans) och

8) genomdrivit inférandet av en stindig ridgivande kommitté for
fangelseadministration i Kelonialministeriet.

Det ar mycket svart att uppskatta i vad mén HL:s verksamhet bi-
dragit till ny lagstiftning pa olika omréiden. Enligt ett ytirande i en
tidskriftsartikel 1949 av den engelske fangvardschefen Sir Lionel Fox
har den emellertid haft mycket stort inflytande. Detta har berott dels
pa att den varit frivillig och fristiende och dels pa dess stora sak-
kunskap. Detta har medfért att HL fatt ett slags halvt officiellt erkiind
stillning som kontrollant och kritiker betraffande fangvarden.

HL arbetar pa tva hill, dels en gren av arbetet som riktar sig inét,
mot fangvardsmyndigheter, andra statliga myndigheter och utrednin-
gar, och dels en mer utitriktad propagandaverksamhet, som siktar
p& den upplysta allménheten.
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Den foérra delen av arbetet bestar forst i framstdllningar och fér-
handlingar med fangvardsmyndigheterna och inrikesdepartementet
rorande olika fragor angdende fangvird- och brottslighet. Den bestar
vidare i att HL forbereder och avgiver yttranden till olika utrednin-
gar. Detta sker vanligen genom att HIL utser ett arbetsutskott som
studerar den aktuella friagan, hir specialister och uppsitter ett me-
morandum, Detta ingives sedan till vederbérande utredning, vanligen
i form av muntlig ,evidence® i enlighet med engelsk kommittépraxis,
Man arbetar fin. inom HL sirskilt inom tvdA omriden for att Astad-
komma material for tvd nu sittande utredningar. Den férsta giller en
dversyn av barn- och ungdomsdomstolarna, och pa denna punkt hyser
man inom HL den asikten att straffbarhetsadldern bor héjas fran 8 till
15 &r. Den andra aktuella frigan giller en fullstindig utredning réran-
de fangvardspersonalen. Hirvidlag dr man inom HL intresserad av
att s6ka #dndra karaktdren av dennas arbetsuppgifter frin den rena
vakttjinsten till mera konstruktiv verksamhet.

Den mer utatriktade och propagandabetonade verksamheten som HL
bedriver bestar i:

1) Hallande av sommarkurser vid universiteten,

2) Hallande av foreldsningsserier i London,

3) Tillhandahéllandet av forelisare foér héllande av féredrag ph
andra platser i landet,

4) Publicerandet (fr.o.m, 1922) av The Howard Journal, som ut-
kommer med ett nummer om iret,

5) Utgivandet av en skriftserie,

6) Propagandaverksamhet i dagspressen (antingen genom insin-
dare eller genom att vissa organ sympatisera med HL:s verksamhet),
och

7) Framstillande av motioner i Parlamentet.

Ett visst antal av dettas ledamdter dro medlemmar av eller eljest
intresserade av HL:s verksamhet. Man vinnligger sig emellertid om
att betona HL:s opolitiska karaktir genom att lita motionerna géras
av representanter for olika politiska partier omviixlande.

I den ovanniimnda skriftserien férekomma vissa synnerligen intres-
santa bidrag. Tre av dem fi anses vara av betydelse #ven ur svensk
synpunkt, ndmligen ,Professional Social Work and the Rehabilitation
of Prisoners” av Klare, Tilley och Morton (1954), ,,Group Therapy
in Prison‘“ av Mackewood och ,,Problems of Probation with a Con-
dition of Residence at a Mental Hospital® av Neustatter (1953).

HL atnjuter konsultaliv status infér Forenta Nationerna, Detta med-
for att deras representanter kunna deltaga i de méten som vartannat
dr hallas i Genéve av de europeiska medlemmarna i sektionen fér fore-
byggande av brott och behandling av lagtvertridare. DA HL:s dele-
gater dro allmént erkiinda som experter, ha de i viss utstriickning
kunnat paverka sektionens verksamhet,

De mal f6ér vilka HL nu sérskilt arbetar éro:




276 KLAS LITHNER

1) tillhandah#llande av tillréickligt arbete for fingelserna for att
samfliga fingar skola kunna hallas fullt sysselsatta ddrmed samt héj-
ning av betalningen,

2) fler 6ppna anstalter,

3) tillhandahallande av medicinsk och psykiatrisk vird i okad
utstrickning,

4) storre anvindning av ldkare och psykologer fér personunder-
stkningar fére domen,

5) anstiillandet i alla fingelser av fullt kompetenta socialarbetare,.
vilka #dven skulle handha en del av eftervarden,

6) storre vikt pa uppfostran och undervisning av fdngarna,

7) avskaffande av kroppsstraff som disciplinmedel i fingelserna,

8) utvidgande av den villkorliga domen genom flera hem for vill-
korligt démda,

9) odkad anvindning av skadestind vid férmdgenhetsbrott,

10) okad anvindning av offentlig f6érsvarare,

11) avskaffande av dédsstraffet (just nu hégaktuell fraga),

12) befrimjande av kriminologisk forskning och

13) 6kad uppmirksamhet pA den praxis som vissa domstolar under
de sista fren borjat tillampa, att doma kvalificerade aterfallsforbry-
tare till lingre straff #n tidigare.

HL har vidare ett intressant bibliotek pé cirka 1.500 volymer straff-
ritt och kriminologi.

HL:s ordférande #r viscount Templewood (tidigare kind som Sir
John Simon, Inrikesminister nirmast fore kriget, se SviIT 1954:627)
och sekreterare dr Hugh J. Klare, fran vilken stérre delen av de upp-
lysningar erhéllits som ligga till grund for artikeln.

I arbetsutskottet éir George Benner, M.P., ordférande. Vice ordféran-
de iir Theodora Calvert, medférfattare till det kiinda verket ,,The Law-
breaker® (1933). I utskottet inga bl. a. de kinda kriminologerna Mar-
gery Fry, Max Griinhut och Hermann Mannheim.

Klas Lithner.



