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Modellstadga for behandlingen av fAngar

Av fangvardsinspektor, filosofiedoktor VEIKKO VIRTANEN.

Europeiska gruppen av det organ inom Férenta Nationerna, som
behandlar straffsystemet och faingvarden, uppgjorde ar 1952 ett ut-
kast till modellstadga angiende behandlingen av fingar, vilken fol-
jande &r publicerades i form av rapport frin sekretariatet.!) Den
antogs, nagot annorlunda uppbyggd, vid en kongress for brotislig-
hetens bekiimpande och fingvardens frimjande, som holls i Genéve
ar 1955.2) Minimistandardstadgan dr uppdelad i tvenne kapitel med
sammanlagt 94 punkter. D4 denna modellstadga ger uttryck at de
ledande grundtankarna for behandlingen av fingar i senare tiders
kriminalpolitik och de méal denna striavar till, & den av infresse icke
blott for den praltiska fingvarden utan #dven i vidstriacktare bemér-
kelse, i det den bidrager till att kasta ljus dver arten av den brytning
straffteorin under de senaste iren genomgitt.

Minimistandardstadgan anger frihetsstraffets yttersta syftemal be-
riattigande vara att skydda samhiillet mot brott och faingvirdens upp-
gift att draga forsorg om att fangen, da han aterintrader i samhillet,
ir savil villig som kapabel att leva ett laglydigt liv och férsorja sig.
En bestimmande grund fér ifrdgavarande stadga utgdr péstendet, att
frihetsberovandet &samkar vederborande si stora lidanden, att dessa
icke far dkas annat 4n da fingen av laga skil isoleras eller for upp-
ritthallande av disciplinen. Utgfende frin detta betraktelsesiitt strivar
man till att genom modellstadgan bestimma den minimistandard,
som bhor uppritthallas vid behandlingen av fangar, och den funktio-
nella anda, vari straffanstalten borde styras,

De som uppgjort minimistandardstadgan har i det att de angett
samhiillsskyddet som frihetsstraffets dndamdl, slutit upp kring den
positiva skolans motsvarande méil, men i friga om medlen att for-
verkliga detta mal fércligger dock uppenbara skiljaktigheter. Den
positiva skolan séker forverkliga samhillsskyddet speciellt genom en
obestéimd strafftid, varigenom den anser sig kunna avgora, nir brotts-
lingen icke lingre #r samhillsfarlig utan kapabel att leva i frihet,
Minimistandarstadgan ater ligger huvudvikten vid att dka brottslin-
garnas individuella forutséitiningar att goéra framsteg, och anser
uppnéendet av detta mél forutsitta framfor allt att lidandet utdver
det, som sjilva isoleringen fran samhillet medfér — bor elimineras
i straffverkstilligheten, for att icke fingens minniskoviirde skall

1) Standard minimum rules for the treatment of prisoners, Con-
ference of the European consultative group on the prevention of crime
and the treatment of offenders. Geneva 8—16 december 1952. Report
by the secretariat ss. 49—52, Melun 1953.

2) Minimistandardstadgan #r stadfist (31,7.1957) &dven i Forenta
Nationernas ekonomiska och sociala rad.
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krinkas och hans ansvarskiinsla forsvagas. Ifragavarande stadga tan-
gerar nirmast de tankar, som i senare tiders kriminalpolitik foretrids
av défense sociale-rirelsen.®) Pa grund av sitt starkt kiinslobetonade
innehall torde den rikining minimistandardstadgan foretriider kunna
kallas en idealistisk nypositivism, som i fdngvarden ligger an pi en
sadan behandling av brottslingarna, att dessa ateranpassas i samhéllet
med reaktionsmedel, som i minsta mojliga min #r dgnade att kriinka
dem.

De verksamhetsformer, genom vilka utarbetarna av minimistandard-
stadgan anser fingvardens resocialiseringsmil kunna uppnis, fram-
gir av de grundnormer, som intagits i dem och som utkristallisera
sig i foljande: 1) alla till buds stiende for dndamalet limpliga forbit-
trande, uppfostrande, moraliska, andliga och andra krafter och hjilp-
medel bér utnyttjas, tillimpade enligt brottslingens individuella be-
hov, 2) sddana skiljaktigheter mellan fiingelselivet och livet i frihet,
som dr #gnade att minska fingens ansvarskiinsla och hans mannisko-
viirde, bor utjimnas, 3) fangens anpassning i samhillet bor siiker-
stiillas genom successivt tillimpade medel, 4) det fria samhillets verk-
samhetsorgan bér anlitas, 5) medicinsk vard bor tillhandahéillas,
6) klassificeringssystem bor inforas och likasd 7) eftervird. Jimte
grundnormerna innehaller minimistandardstadgan tillimpningsbestim-
melser samt specialanvisningar angfende behandlingen och klassifice-
ringen av fAngarna, fingarnas rattigheter, arbete, undervisning, sociala
relationer och eftervird samt angiende sinnessjuka och rannsaknings-
och civilrittsliga fingar.

DA de i den foérsta grundnormen nimnda foérbattrande krafterna
och hjidlpmedlen — vilka icke nirmare klarliggas — uttryckligen
skall tillampas efter brottslingarnas individuella behov av behandling,
kan man av stadgans oévriga innehall draga slutsatsen, att hirmed
icke efterstriivas specialprevention i detta begrepps sedvanliga bemiir-
kelse av karaktdrsdaning utan i en efter brottslingarna anpassad,
stodjande anda uppritthdllen striavan att 6ka brottslingarnas forut-
sittningar att reda sig. Den i minimistandardstadgan férutsatta indi-
viduella behandlingen har salunda ett starkt individualsubventivt inne-
hill, som tros ha preventiv verkan.

Den andra grundnormen, som giller utjimning av skiljaktigheter
mellan fingelselivet och livet i frihet, innebédr genomférande av en
anstaltsvard, vars idé &r att hoja fingelseférhallandena till en viss
miniminiva, vilken sjdlvfallet i praktiken i betydande man riittar sig
efter hurudana férhéllanden och behandlingsmetoder fingarna anser
minniskoviirdiga. Modellstadgan har uppgjorts av delegater fran de
mest utvecklade linderna i Europa, vilka férmodligen utgitt fran

2) Jfr. Brynolf Honkasalo, Uusin kriminaalipoliittinen liike. Toivo
Mikael Kivimiki 1886 5.6.1956 Juhlajulkaisu ss, 129—142 Vammala
1956 — Bruno A. Salmiala, Défense sociale ja klassillinen koulu DI
1957 ss, 154—161.
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fingelseférhllandena i det land de foretriider, och de uppstillda
kraven i programmet antyder, att man tinkt sig nivin mycket hog.
Denna grundnorm uppstiller alltsd icke direkt som mal brottslighetens
bekémpande genom karaktirsdaning, utan grundtanken #r, att fin-
gelseforhallanden med en hog standard skall inverka resocialiserande
pa brottslingarna. Pi den viigen kan dock knappast det asyftade resul-
tatet uppnis. Det dr skiil att antaga, att en fingvird, som bygger pa
vidstriickta allmiinna rittigheter, inger brottslingarna den uppfattnin-
gen, att etl brott icke &r en férkastlig och av vederbérandes svaga
ansvarskénsla férorsakad handling, utan en hindelse, som nirmast
foranletts av ogynnsamma miljéférhallanden, ett missforhallande,
som samhillet férséker avhjilpa i form av 6kad omsorg. DA de lev-
nadsférhallanden, som anges av minimistandardstadgan och som en-
ligt min uppfatining forutsiittes fylla ratt hoga krav, kan uppnis sa
enkelt som genom ett brott, s dr det att befara, att en dylik fangvard
snarare utgor ett menligt &n ett findamAalsenligt program fér brottslig-
hetens bekimpande.

Det tredje av de rekommenderade siitten att behandla {Angar, siker-
stillande av fdngens aterintriide i samhillet genom progressiva me-
toder, kan enligt modellstadgan genomforas antingen si, att i anstal-
ten inféres ett sdrskilt administrationssystem, som férbereder fan-
garnas frigivning, eller si, att fingen friges under bevakning, som
dock icke fir ombetros polisen. Bevakningen skulle kompletteras av
ett effektivt understddssystem, Om ifrdgavarande administration
grundar sig pA eft progressivsystem som beror pa fingarnas fram-
seg, si dr det enligt min mening #ndamAlsenligt, men om diir-
med avses en mekaniskt férsiggdende successiv Okning av fri-
heter, anser jag det wvara fignat att férsvaga fidngarnas fore-
tagsamhet, vilket innebiir ,att eft viktigt uppfosiringsmedel elimi-
neras ur fingvarden, Den villkorliga frigivningen, som minimistan-
dardstadgan rekommenderar sisom det andra behandlingssiittet fore
den fulla friheten, har redan flera decenniers erfarenheter funnit sa
dndamélsenlig, att det har varit fullt pA sin plats att taga in detta
system i modellstadgan. Defsamma bér siigas om systemet med 6ppna
anstalter, varom en siirskild rekommendation antagits, Didremot for-
vanar forbudet att anlita polisen som Bvervakare av brottslingar. Det
ir ocksa skil att ligga mirke till med villket eftertryck minimistan-
dardstadgan rekommenderar ett effektivt socialt hjalpsystem. Om
hiéirmed avses, att brottsliga element antagas kunna bli samhéllsdugliga
genom ckonomisk virdverksamhet, si dir man inne pd en linje, som
inom den allminna virdpolitiken har befunnits oindamélsenlig. Eko-
nomisk socialhjilp &r nédvindig vid tvingande behov, men den nyttar
bara fér stunden, Satt i system, ir denna hjilp dgnad att férkviva
vederbérandes sjilvverksamhet och férlama hans vilja att skéta sina
plikter. Numera ligger socialvarden huvudvikten vid att full syssel-
sittning uppritthilles och vArdtagarnas sjilvverksamhet stimuleras,
ty pa s siitt avvirjes vArdbehovet pa ett naturligt sitt.
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Som fjirde huvudnorm framfér minimistandardstadgan synpunkten,
att det fria samhillets verksamhetsorgan borde bisth fingelsemyndig-
heterna i deras arbete, si att fingarnas isolering frin det fria sam-
hillet icke skall framtrida si bjirt utan deras fortsatta medlemskap i
samhillet betonas. Enligt modellstadgan borde for uppgiften godkiinda
representanter for organisationer vid behov beredas tilltride till fan-
gelserna och mdjlighet att kontakta fingarna. Hir #dr det skil att
konstatera, att utomstiende alla tider har hyst ett starkt intresse for
fingelserna och fér bestk hos fAngarna. Hos oss i Finland har i all-
miinhet organisationer och enskilda personer, som si &nskat, beretts
méjlighet att deltaga i [ingelscarbetet, diven om vissa oligenheter ar
férknippade dirmed. Det har sidlunda kunnat konstateras, att utom-
stiende, som far tilltrdde till fingelserna, litt paverkas av de av fan-
garna anlitade advokaternas instillning och far deras syn pa fiingel-
sets verksamhet. Isynnerhet i allmiinna angeligenheter fanatiskt en-
gagerade personer kan litt &stadkomma stérningar i anstalternas
regelbundna arbete. Ett skadligt exempel dérpa erbjuder det religidsa
viickelsearbete, som vid tiden kring sekelskiftet bedrevs av friherr-
innan Mathilda Wrede bland fangarna i Kakola i Abo. Detl inverkade
i si hog grad stérande pa ordningen, att det maste stillas under tjin-
stemannakontroll. Detta fall fir dessutom ett belysande exempel pa
hur svart det dr att i ctt senare skede inskrinka de fullmakter, som
givits utomstiende av saken intresserade. Ingripandet i Mathilda
Wredes arbete féranledde tidningsskriverier, vilka stimplade myndig-
heternas Atgirder som oupplysta. Det sagda visar, att man méste rikna
med vissa storande moment, om uppgifter, som hor fingelsemyndig-
heterna till, ldamnas it utomstaende intresserade. Som bistand At fén-
gelsemyndigheterna, nir dessa anser sig vara i behov dérav, ar for
det fria samhillet tillsatta organs arbete ddremot pa sin plats, och i
verksamheten utom fiingelset ér den direkt nodvindig.

Den femte grundprincipen i modellstadgan, vilken poingterar att
man med den medicinska vardens hjilp skall striva till att utrdna
och skota de fysiska och psykiska defekter, som kan hindra fingens
utveckling till en samhillsduglig medborgare, fir beaktansvird sétill-
vida, att alkoholism, epilepsi, psykopati och asocialitet av allmin art
konstaterats ha samband med brottsliga anlag. Sdsom en Overdrift av
den medicinska virdens betydelse finner jag cmellertid, att denna
vard i minimistandardstadgan upptages ssom en av fangvardsbehand-
lingens sju grundnormer, di till dem icke hiinféres sadant som arbete,
ordningsévningar, undervisningsverksamhet och ctt sjélvverksamheten
stimulerande progressivt framstegssystem, som sedan gammalt utgjort
de huvudsakliga medlen till den karaktirsdaning, vilkan bedrives i
anstalterna, Att arbetet icke har upptagits bland. grundnormerna kan
bero pa att en siirskild rekommendation utfirdats angdende fang-
arbetet.

Den sjiitte av de grundsatser, pi vilka minimistandardstadgan vilar,
betonar uppritthallande av ett smidigt klassificeringssystem med ton-
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vikt pa den individuella behandlingen. De grupper, som hiirvid upp-
kommer, borde enligt stadgan insittas i skilda anstalter. D4 den indi-
viduella behandlingen och gruppverksamheten utgéra i kontradikfo-
riskt mofsatsférhallande till varandra stiende verksamhetsprinciper,
dr de svara att pd en ging konsekvent tillimpa i praktiken. Sisom
grund for klassificeringen och behandlingen av fangarna #r det skil
att utéver sddana omstiindigheter som ett brottsligt férflutet och en
forhérdad natur, vilka rekommenderas i stadgan, sdsom utgingspunkt
taga fasta pA manga andra omstidndigheter, sdsom brottets art, ater-
fall, fingens uppférande och framsteg i fingelset, straffets art, fan-
gens intelligensniva, hans fysiska kondition och hans yrkesskicklig-
het. Om nigon av dessa omstindigheter ligges till grund for placerin-
gen i en anstalt, innebir det, att endast en synpunkt silunda blir pi
ett siivskilt patagligt siitt beaktad vid behandlingen av fangarna, medan
ovriga omstindigheter far gora sig mindre giillande. Minimistandard-
stadgan ger ingen ledning i huru de svirigheter skall beméstras, som
uppstir genom den samtidiga tillimpningen av Klassificeringen och
den individuella behandlingen.

Da minimistandardstadgan i den sjunde grundnormen betonar vik-
ten av en effektiv eftervard —— nigot som rekommenderas diven i en
del andra sammanhang i stadgan — visar detta, att en pafallande stor
vikt liggs vid denna verksamhetsform. Vid brottslighetens bekiimpande
borde huvudvikten likvil liggas vid preventionen och fAngvardens
effektivitet, enéir bechovet av eftervard da blir i motsvarande méan
mindre,

Allménna minimistadgan fér behandlingen av fangar ir ett uttryck
for den ideella reaktion som de lidanden det senaste storkriget Asam-
kade miinskligheten framkallat i det allménna tiinkesittet. Riheterna
i krigféringen frammanade en idealitet och skapade en ideologi med
tonvikt pa minniskovirdet, vilkas verkningar strickte sig till méanga
omraden av samhillslivet, Behandlingen av fingar utgjorde ett syn-
nerligen lampligt filt fér hithérande krav, Salunda uppstod en ny
kriminalpolitisk rikining, vars mest karaktiristiska programpunkter
var kraven pé férbitiring av tAngarnas villkor och kritik av de gamla
straffteorierna, vilka férmenades huvudsakligen taga sikte blott pa att
straffa och pina brottslingarna.

Den ledande tesen i minimistandardstadgan, att frihetsberdvandet
ir férenat med si stora lidanden, att de icke far ytterligare
okas, innebir enligt mitt férmenande en uppenbar 6verdrift, Tviirtom
torde man kunna anse, att redan ritt anspréikslésa fingelseférhallan-
den motsvarar den levnadsstandard en betydande del av samhillets
asociala element dr van vid i det fria livet, Magasin, lider och upp-
ochnedvinda batar ir inga ovanliga 6vernattningsstillen for de brotts-
liga elementen under den varma arstiden, och torrskaffning, folkkoks-
mat och missbruk av alkohol priglar i Gvrigt deras materiella stan-
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dard. Vad ater den psykiska sidan betriffar ddagaligger de asociala
elementen genom att hélla till i stidernas utkanter, i hamnar, pa upp-
lagsomriden, i otrivsamma bostider som underhyresgister och pa
kafeer och genom sin till denna livsstil horande benigenhet {6r svor-
domar, brik och huliganism en s& 1ag mentalnivi, att det icke kan
anses som andlig tortyr att utsiitta dem for ordnade anstaltsférhallan-
den, om ej sidan anses ddagaliggas av det missndje de kiinner over
att behova underkasta sig fingelsernas mera hyfsade livsstil. Vidare
4r att marka, att livet i fingelserna med deras ofta till flera hundra
eller t.o.m. flera tusen uppgiende interner i manga hénseenden ar
myecket livligt, s& att isoleringen fran ytterviirlden i hog grad ir sken-
bar.

D& minimistandardstadgan anser frihetsstraffets yttersta dAndamal
vara att skydda samhillet mot brott, ger detta vid handen, att de
som utarbetat denna stadga icke ligger vikt vid vissa andra allmint
tillimpade siraffteoretiska principer. Sa torde fallet kunna anses vara
med vedergillningssynpunkten, di denna alls icke Aberopas i
sindamalsdefinitionen. Detta innebir enligt min asikt ett uppenbart
ssidosiattande av humanitetssynpunkter, om man beaktar, att veder-
gillningsprincipen i detta hiinseende har en betydelse av grundlig-
gande art med tanke sdviil pd straffdomarnas rittmitighet och den
enskildes rittsskydd som pa den littnad vederborande erfar, da han
far sona sitt brott.

Definitionen pa straffets dndamal i minimistandardstadgan inne-
haller icke heller nfigot omnimnande av generalpreventionens bety-
delse for brottslighetens bekimpande. Di stadgan tvirtom under-
stryker, att verkstilligheten av frihetsstraff borde ligga an pé att
undvika att tillskynda vederbérande lidande, avses dirmed uppenbart,
att de allmiinpreventiva synpunkterna icke far spela nigon visentlig
roll i fangvarden. En dylik instillning torde vara #gnad att forsvaga
effekten hos brotislighetens bekimpande. Dessutom iir det att miérka,
att generalpreventionen #r eft socialpolitiskt #ndamélsenligare [or-
farande fin avhjilpandet av skador forst efteriit. Och tager man i
humanitetens anda sikte pa minniskovirdet, ér det virdefullare att
forséka i forvig hindra personer med brotisliga anlag at hamna in pa
brottets vig in att rdcka dem en hjilpande hand foérst dd skadan ér
skedd.

Anmirkningsvirt ir vidare, att minimistandardstadgan tager av-
stand fran de karaktirsdanande verksamhetsformerna. Asidosiittande av
specialpreventiva synpunkter Adagaligges bl. a. av att ifrigavarande
modellstadga innehaller huvudsakligen blot anvisningar, som syftar
till att utvidga fangarnas riittigheter, och férbud mot krinkning av
deras stillning, men déremot icke i nimnvird grad krav, som betonar
skyldigheten att uppfylla etiska och sociala plikter, nagot som karak-
tirsdaningen foérutsiitter. Den sekundira stillning, som givits karak-
tdrsdaningen, framtrider dven diri, att de medel denna betjdnar sig
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av: arbete, 6vningar, undervisning och ett progressivt framstegssystem,.
icke nimnes i grundnormerna.

Sésom sammanfatining av min granskning vill jag som min Asikt
framhélla, att allminna minimistandardstadgan fér behandlingen av
fingar framligger ett savil for brotislighetens som aterfallsbrottslig--
hetens bekimpande tvivelaktigt fdngvirdssystem, vilket visentligen.
beror pi att den icke i tilldcklig grad ldgger vikt vid general- och
specialpreventiva synpunkter utan huvudsakligen sétter sin lit till
att vird och gynnsamma fingelseférhallanden skall hjélpa brottslingen.
att anpassa sig i samhéllet. Att straffsystemets preventiva effekt for-
svagats under den tid de nya reaktionsprinciperna tilllampats i prak-
tiken, framgir klart diirav, att aterfallsférbrytelserna tilltagit. Ar 1938
utgjorde recidivisterna i Finland 48 % av antalet till frihetsstraff
démda mot 56 % ar 1955.

Minimistandardstadgan till fortjinst maste dock riknas, att den
kraftigare #n férut betonar nddviindigheten av atgirder, som framjar
brottslingarnas méjligheter att gora framsteg. Denna omstindighet
har emellertid enligt min mening i stadgan endast betydelsen av de-
klaration, ty i praktiken férmar knappast ett pA minimistandardstad-
gan byggt fangvirdssystem till foljd av sin kdnslobetonade ensidighet
forverkliga det ideal, vars baner det for, att hos brottslingen skapa
vilja och férmaga till ett miinniskovirdigt liv.

Veikko Virtanen.




