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DANSK KRONIK

Nye lovregler om bgrneforsorgens administration.

Ved en lov af 7. juni 1958 er der sket en del endringer i forsorgs-
lovens regler om bgrneforsorgens administration. Reglerne bygger i
det store og hele pd de forslag, som blev fremsat i de fo udvalgsbe-
teenkninger af 1957 og 1958 (se herom NTIK 1957 p. 402 og 1958 p. 70).

Nogle hovedtraek af de nye regler skal her omtales.

I forsorgslovens afsnit II indfgres betegnelsen ,,bgrne- og ungdoms-
veern® i stedet for ,bgrneveern®, og udtrykket ,,en ung®, som hetegner
en person mellem 14 og 21 ar, er i et vist omfang sat i stedet for ordet
w~barn®. Overinspektionen for bgrneforsorgen omdannes til ,,direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen®, Landsnzevnet for bgrnefor-
sorg opretholdes under betegnelsen ,landsnmvnet for bgrne- og ung-
domsforsorgen”. Til direktgr for bgrne- og ungdomsforsorgen er ud-
nevnt kst. overinspektgr H. Horsten; til formand for landsnsvnet er
udnevnt kst. neevnsformand Erik Munch-Petersen.

En oversigt over reglerne om administrativ og judiciel rekurs fin-
des i lovens § 90. Der er ikke sket stgrre endringer i kompetence-
forholdene. Med hensyn til bgrnevaernsudvalgs beslutninger om ivaerk-
seettelse og opheevelse af foranstaltninger sondres mellem anke til
landsnzevnet, til direktoratet og til amtet. Visse udvalgsafggrelser er
endelige.

I forholdet til domstolene er lovens ordning blevet den, at der lkan
ske indbringelse for vedkommende landsret af en raekke afggrelser
truffet af landsnzevnet, herunder afggrelser om tiltreedelse af fjernelse
fra hjemmet eller nezgtelse af hjemgivelse. Landsretten tiltrzedes af
en bgrneforsorgskyndig dommer og en dommer der er kyndig i bgrne-
psykiatri. Sammenlignet med den ordning, som har veerect geldende
siden 1954, betyder dette, at afggrelserne flyttes fra underret til lands-
ret; man har pa den anden side undgécet at oprette en s=rlig domstol
for bgrne- og ungdomsforsorgen, saledes som det oprindelig var pé-
teenkt ved lovforslaget. I folketingsudvalgets beteenkning af 22. maj
1958 bemsrkes, at der har varet enighed om, at spgrgsmalet om lov-
ligheden af beslutninger om anbringelse ndenfor hjemmet skal kunne
indbringes for domstolene, og man har ikke fundet anledning til at
tage stilling til, om dette fglger allerede af grundlovens § 71, stk, 61).

Et bgrneveernsudvalg skal efter de nye regler bestid af mindst 5 og
hgjst 7 medlemmer, og der skal sidde bade mzend og kvinder i ud-
valget. Man har opgivet den tidligere forskrift om, at et flertal af

') Ved fortolkningen af grundlovens § 71, stk. 6, har man som be-
kendt interesseret sig en del for nogle udtalelser, der faldt under
grundlovsforhandlingerne. Et nyt bidrag til forstielse af disse udta-
lelser er fremkommet fra socialminister Julins Bomholt, som i et fore-
drag ved Bgrneforsorgens marts-kursus (trykt i Bgrnesagens Tidende
1958 p. 163—71) har omtalt folketingets fgrstebehandling af grund-
lovsudkastet og hmvdet, at man ikke har tilsigtet at lade udtrykket
»frihedsbergvelse omfatte fjernelse af hgrn.
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medlemmerne skal vere medlemmer al kommunalbestyrelsen; nu krse-
ves det blot, at mindst eet af det sociale udvalgs medlemmer, her-
under altid dette udvalgs formand, skal indvalges.

[ reglerne om underretsdommerens medvirken i visse sager er der
sket enkelte sendringer; det er saledes fremheevet, at dommeren skal
vejlede med hensyn til vurderingen af beviserne og pase, at de for-
ngdne undersggelser er foretaget.

Om bgrnevernsudvalgets forberedende undersggelse i sagerne er
der tilfgjet nogle nye regler i § 92. Der bgr, hvor det skgnnes ngd-
vendigt, benyttes undersggere med szerlige forudseetninger for arbej-
det og eventuelt sgges yderligere bistand til psykiatrisk, psykologisk
eller peedagogisk undersggelse af barnet. Loven fremhzever serlig
vigtigheden af sagkyndig bistand, hvor der er grund til at regne med
udpraegede sjelelige mangler eller alvorlige tilpasningsvanskeligheder.

Der er ved loven skabt mulighed for oprettelse af serlige radgiv-
ningsklinikker. Folketingsudvalget har vaeret noget betenkeligt ved
udgifterne hertil. Man gengiver en udtalelse fra socialministeren om,
at det gjeblikkelige behov kan dasekkes ved anerkendelse af en be-
stdende klinik i Kgbenhavn og ved oprettelse af 12 Llinikker pa
Sjelland og 3—4 pa Fyn og i Jylland. Mere kan der ikke ventes forslag
om i de nsermeste ar,

Der er sket nogle wndringer i reglerne om bgrns fjernelse fra hjem-
met. En ny bestemmelse i § 130 giver mulighed for aftale med for-
@ldrene om et barns anbringelse udenfor hjemmet, f.eks. nar der
foreligger adferdsmeessige vanskeligheder, Hovedbestemmelserne om
tvungen fjernelse er — med visse formuleringseendringer —— flyttet
fra § 130 til § 131,

Efter § 150 A skal der nedssetles to nzevn til behandling af gkono-
miske og pewedagogiske spgrgsmil vedrgrende bgrne- og ungdoms-

s " .
forsorgen. Knud Waaben.

FINSK KRONIKA.

I senaste numret av denna tidskrift har intagits en skrivelse som
tillstéillts Kanslern for Helsingfors universitet av éverdirektér Valen-
tin Soine, vari han gor en framstillning om inrittande av ett krimi-
nologiskt institut vid Helsingfors universitet. Att déma av skrivelsen
synes han vara totalt okunnig om att ett institut, vars verksamhet
dven omfallar frimjandet av kriminologisk forskning, sedan flera ar
arbetar vid universitetets juridiska fakultet, nimligen juridiska falul-
tetens kriminalrittsliga institut, vars benimning visserligen kan fér-
anleda den feluppfattningen att det befattar sig enbart med kriminal-
rittsliga fragor. Som institutets prefekt fungerar professor Bruno A.
Salmiala och som assistent jur, lic, vicehédradshdvding Viljo Eloranta.
Efter att ha tagit del av Soines skrivelse, som hade ingivits till fakul-
teten for utldtande, var fakulteten av den asikten, att inrittandet av
ett nytt institut var obehdvligt emedan ett sidant redan fanns till. En
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sdrskild kommitté utsigs emellertid for en j detalj giende utredning
i salken,

I bérjan av innevarande ar hade kriminalriitisliga institutet slutfort
sin undersdkning betriiffande tillgrepp av motorfordon, Di denna
undersékning torde viicka intresse fiven i de 6vriga nordiska liinderna,
limnar jag hiir nedan uppgifter om dess resultat,

Under 1955 férévades 566 tillgrepp av motorfordon, vilka férdelade
sig pd de olika slagen av fordon enligt féljande: personbilar 283,
lastbilar 80, bussar 5 och motoreyklar 198, Motsvarande siffror for
1956 var: 921, 552, 117, 1 och 251, samt fér 1957 fran arets bérjan till
den 30 november: 1078, 594, 87, 6 och 391, Under 1955 férovades 468
tillgrepp av motorfordon i stider (i Helsingfors 278), i kopingar 43
och i landsorten 55. Motsvarande siffror for 1946 var: 752, 513, 78
och 91, samt fér 1957 fran arets bérjan till slutet av november 858,
553, 78 och 142,

Tillgreppen av motorfordon har ar for ar tiltagit. Okningen av
antalet tillgrepp har varit mycket snabbare #n tillvixten av landets
bestind av motorfordon. Medan detta fran bérjan av 1955 till slutet
av 1957 dkades med 36 %, steg antalet tillsrepp fran bérjan av 1955
till den 30 november 1957 med 91 Yo.

Pd en fraga av vilken alder de personer var som gjorde sig skyldiga
till tillgrepp av motorfordon, har man inte kunnat ge nagot uttém-
mande svar emedan en del fall blivit outredda. Det har konstaterats,
att av de tillgrepp som férekom under 1955, var 188 térévade av ung-
domar, m. a. o, av bersoner under 21 ar. Av dessa var 44 under femton
ar, 72 femton-sjuttonaringar, och aderton-tjugoaringar likaledes 72,
Av de under 1956 férdvade 921 tillpreppen hade 395 begitts av ung-
domar, av vilka 18 var under femton ar, 233 femton-sjuttonﬁl‘ingar,
och de dvriga 144 i 18—20 ars alder, Av de under 1957 forévade 1078
tillgreppen av motorfordon begicks 399 av unga personer, av vilka 33
var under femton ar, 215 femton-sjuttonaringar och 161 i 18—20 ars
dlder. Antalet av de ungdomar som forévat tillgrepp av motorfordon
skulle siilcert visa sig vara stérre om alla tillgrepp hade kunnat utredas,

Mycket ofta iir nagot annat brott forknippat med tillgrepp av motor-
fordon. Fér aren 1955 och 1956 foreligger tyviirr inga uppgifter i
detta avseende vad Helsingfors stad betriffar. Vid tillgrepp av motor-
fordon som under ar 1955 fordvades av ungdomar pa andra orter i
Finland (101 fall) wvar tillgreppet i 40 fall férenat med annat brott,
Motsvarande antal var under 1956 (176) 79, och for 1957 under 11
ménader (195) 83, Under samma tid, sidledes 1,1.—1, 12, 1957, tor-
dvades i Helsingfors av unga personer 204 tillgrepp av motorfordon
som i 61 fall var térknippade med annat brott. Man har silunda kun-
nat fastsla, att mer #n en tredjedel av de tillgrepp som har utretts
och vilka férévats av ungdomar, stod i samband med nagot annat
brott.

Kriminalrittsliga institutet verkstiller som biist under ledning av
professor Salmiala en undersdékning, hurn minge unga personer enligt
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lagen om barnskydd har uppkallats till socialniimnd for tillréittavis-
ning, huruvida de har rikat dit pa grund av brottslig handling eller
{ill 61jd av annat asocialt beteende, samt vilka atgirder nimnden
har vidtagit betriffande dem. Man forvintar att denna undersdkning
kommer att bringa ljus i frigan huruvida socialvirden i detta hin-
seende fyller sin uppgift pa ett tillfredsstillande siitt.

I birjan av innevarande ar Jamnade General Mannerheims Barn-
skyddsforbund, i vars forbundsrad professor Brynolf Honkasalo fun-
gerar som ordférande med arkiater Arvo YIppé som ordférande i
centralstyrelsen, till statsradet en skrivelse, vari nimnda forbund
hemstiller, att regeringen skulle vidtaga lagstiftningsatgirder dirhiin,
att bilagare skulle forpliktas att inte endast forse sin bil med cffektivt,
av besiktningsman godlkiint lds, utan vid dventyr av i lag stadgat straff
sven lasa bilen direst den inte star under uppsikt.

Styrelsen for Finlands Kriminalistférening beslol nyligen vid sitt
mbte att bitrida Mannerheimférbundets hemstillan och i detta syfte
sinda en skrivelse till saviil statsridet som de olika riksdagsgrupper-

nas ordférande. Brynolf Honkasalo.

SVENSK KRONIKA.

De dverliggningar angiende en samordning av Atgirderna mol
ungdomsbrottsligheten som tidigare omniimnts i denna tidskrift (se
NTIK 1957 s. 229) har fortgatt under 1957 och bérjan av 1958. I en
skrivelse den 27 februar 1958 till justitieministern har deltagarna i
dverliggningarna (statsrddet Bjérn Kjellin samt riksdagsledamdterna
Ture Kénigson, Henrik Munktell, Yngve Moller, Margret Nilsson och
Annie Wallentheim) redovisat det material som hittills sammanbragts.
Man har emellertid avsett att arbetet skall fortgi yiterligare. Over-
liggningarna har inriktats pé att dverblicken dver det arbete, som
pagar pa olika omriden, skall kunna blottligga de luckor och brister
som foreligger och dérigenom ge anvisning pa utviigar att effekiivare
bekiimpa ungdomsbrottsligheten.

I en sammanfattning i skrivelsen gores foljande papekanden.

1. En vasentlig brist i samhillets atgiirder mot ungdomsbrottslighet
iir att polisens mojligheter att uppllara begingna brott och forebygga
nya brott dr klart ofillrdckliga. En skyndsam [Orstirkning av polisens
resurser och en rationalisering av dess verksamhet iir oundgiingligen
nédviindig, om den oroande stegringen av brotisligheten skall kunna
hejdas.

9, En annan pataglig svaghet i samhillets insatser mot brott ér att
dessa icke kommer till stand tillriickligt snabbt. Detta innebiir 1anga
vintetider for den som Ar misstiinkt eller ¢vertygad om brott. Nir det
gilller ungdom, méste sddana vintetider vara till uppenbar skada och
friimja fortsatt brottslighet. girskilt anmiickningsviiet ir att, da det
giller ungdom i sfidan dlder att hikining icke bér forekomma, mojlig-
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heter saknas att genast omhindertaga den unge och diirigenom av-
bryta en pagédende brottsserie. Ungdomsvardsskolorna bor vidare vara
s utrustade att ndgon viintetid [6r den som skall intagas icke fore-
kommer.

3. Erfarenheten visar ait de anpassningsstérningar hos den vixande
individen, som tager sig uttryck i brott, i manga fall ger sig till kiinna
langt tidigare. En effektiv motverkan av ungdomsbrottsligheten pa
lingre sikt kriver att det forebyggande arbetet siittes in pa ett myckel
tidigt stadium. Resurserna harfor #r for ndrvarande klart otillriick-
liga, En upprustning av den psykiska barna- och ungdomsviarden och
tillskapande av familjeradgivning har planerats. Del ir angeldget att
p& dessa omraden den erforderliga utbyggnaden kommer till stand
snarast.

4, Det bor starkt understrykas att vara kunskaper om brollsligheten
och dess orsaker samt om brottslingsklientelet iir mycket bristfiilliga.
De atgirder som vidtages mot brottsligheten ir dirfér icke i till-
Hicklig grad vetenskapligt underbyggda. Det dr ndédviindigt att skapa
en kriminologisk grundforskning och att for denna tillgodogdra sig
det vetenskapliga arbete som utféres i andra linder. Aven utrednin-
gar av mera praktisk inriktning maste komma till stind. Den krimi-
nologiska forskningen bor organiseras och framlagda [orslag till for-
battrad kriminalstatistik bor snarast genomfiras.

Fragan om den limpligaste organisationen av Roxtunaanstaltens
ledning i medicinskt och administrativt hinseende har pa uppdrag
av justitieministern utretts av riksdagsmannen Martin Skoglund med
lagbyrichefen Bengt Hult som expert. Utredningsmannen uttalar i
skrivelse den 29 mars 1958 att, om en mera planmiissig, aktivt inriktad
behandling av den art, som asyftades vid anstaltens tillkomst, skall
lkunna ges, behdvs det tva likare vid anstalten. I skrivelsen diskuteras
vad som skall gdras for att likartjiinsterna — av vilka for niirvarande
overldkartjinsten #@r besatt med vikarie medan férstelikartjinsten ir
vakant — tillriickligt konkurrenskraftiga, Om de atgiirder som dérvid
foreslas likvil icke leder till att ldmpliga sdkande anmiller sig till
forstelikartjinsten, foreslir utredningsmannen att man utnyttjar
disponibla medel till att knyta 4nnu en psykolog till anstalten.

Pé éverlikaren ankommer nu en mangfald administrativa uppgifter.
Huvuddelen av dessa bor enligt utredningsmannen i stiillet liggas pa
en kvalificerad administrativ tjansteman. Overlikaren bor emellertid
fiven i fortsittningen vara styresman vid anstalten. De vArdmiissiga
och de administrativa funktionerna dr ofta siA sammanflitade med
varandra, att de svarligen gar att siirskilja; ndgon klar grins kan
dérfor inte dragas. Vissa grupper av administrativa #drenden kan
emellertid urskiljas. Den administrative tjiinstemannen boér svara for
anstaltens ekonomiska forvaltning, de lépande personalarendena,
underhéllet av byggnaderna samt ordningen och sikerheten inom
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anslaltsomriadet. Han bor ocksd fungera som arbetsforestandare for
anstaltens verkstéder.

Utredningsmannen berér ocksd frigan om anstaltsnimndens still-
ning och uttalar, att det finns anledning att dverviga om icke vissa
drenden som nu ankommer pi den centrala ungdomsfingelseniimnden
kunde decentraliseras till anstaltsnimnderna vid ungdomsanstalterna;
bland dessa drenden nimnes friagor om utskrivning fran anstalterna.

En ny lag om behandling av hiilktade och anhdllna m. fl. har antagits
att gilla frin och med den 1 juli 1958. I anslutning hiirtill har i en
sarskild kungérelse sammanforts bestimmelser om férvaringslokaler-
nas beskaffenhet och utrustning. De kategorier som lagstiftningen
avser kan uppdelas i tre huvudgrupper, nimligen fyllerister, brotts-
fall och socialfall. Inom den sist angivna gruppen mérkes bl a. alko-
holister och sinnessjuka. De lokaler, som stir till buds foér férvaring
av dessa kategorier tillfilligt omhiindertagna, utgdres av fangvards-
anstalternas hiiktesavdelningar, hiradshiikten, stadshiikten och polis-
arrester, Det har visat sig, att tillgingliga forvaringslokaler pd ménga
hall i vart land befinner sig i ett synnerligen otillfredsstillande skick.

T lagen fastslds, att den intagne skall behandlas pa sadant sitt att
skadliga verkningar av frihetsférlusten savitt mojligt undvikes, att
erforderlig hinsyn skall tagas till dlder, kén och hilsotillstind och
att som princip endast en intagen skall férvaras i varje rum, Vidare
meddelas bestimmelser om visitation av den intagne samt om de
principer som bor gilla betriiffande ritt for den intagne att mottaga
underhill och bekvimlighet utéver vad som eljest bestds honom, att
avsiinda eller mottaga brev eller annan f{érséndelse och att mottaga
hestk. Det har uttryckligen foreskrivits, att tillimpningen av lagens
regler 4 andra kategorier dn brottsfallen skall ske med siirskilt beak-
tande av anledningen till intagningen.

T fraga om lokalerna utsiiges, att de skall uppfylla skiliga ansprak
pi sundhet. De méaste vara i sadant skick, att de omhéndertagna icke
genom férvaringen utséittes fér vare sig fysiskt men cller starkare
psykiskt tryck dn som #r oundvikligen férknippat med sjélva frihets-
férlusten. Man bor efterstriva att ha forvaringsrum av olika typer,
avpassade for olika kategorier av intagna. Tillsynen odver att bestiim-
melserna efterleves skirpes genom att vidstricktare inspektionsskyl-
dighet #n for nidrvarande skall aldggas de tillsynsutévande myndig-
heterna,

I riksdagen och #dven i pressen har debatterats fragan om vissa
skirpta atgirder mot bilstdlder; bl. a. har man talat om néigot slags
ungdomsarrester. I nagra motioner uttalas, att en allt starkare folk-
opinion payrkar, att det skall vara méjligt att halla en ertappad bil-
tjuv i forvar under viss kortare tid. Ett sddant avskrickningsmoment
behdvs oundgingligen for att de sténdigt ékade bilst6lderna skall
kunna nedgi i antal, uttalas det. I sitt av riksdagen godkénda utlatande
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avvisar forsta lagutskottet motionirernas yrkande. Utskottet siiger,
att det dr frimmande for svensk rvittsuppfattning att tillgodose det
allminnas krav pi effektiv brottsbekdmpning genom att eftersiitta
den enskildes riittssiikerhet, Utskottet avvisar tanken pa inforandet
av en strafform, avsedd att komma till anviindning utan att foregds av
en fér den enskildes rittssikerhet oundginglig utredning. En néd-
viindig effektivisering av samhiillets atgiirder mot brottsligheten och
i all synnerhet mot ungdomsbrottsligheten méaste i férsta hand #ga
rum inom ramen for de institut inom kriminal- och socialvard, som
redan dr f6r handen men som hittills i Atskilliga avseenden i alltfér
begriinsad omfattning realiserats i enlighet med de infentioner som
forestavat deras tillskapande. Stort utrymme finns fér en shdan effek-
tivisering, Utskottet pekar siirskilt pA de nuvarande svarigheterna att
snabbt kunna verkstiilla ett beslut om omhiindertagande for skydds-
uppfostran.

Ytterligare utbyggnad av ungdomsvirdsskoleorganisationen har
f6reslagits i proposition av socialministern. I propositionen &beropas
att under senaste ar en Okning skett av efterfrigan pd platser vid
skolorna och fiven en 6kning av elevernas sviarhetsgrad. Med siffror
visas, att bristen vid Lovsta och yrkesskolorna uppgér till omkring
100 platser, Man framhdller att stora svarigheter moéter att med nigon
grad av sikerhet bedéma utvecklingen under de nirmaste aren. Aven
om man skulle utgd fran att vanarts- och brottsfrekvensen bland ung-
domen blir oférdndrad, synes det realistiskt att med hinsyn till
befolkningsutvecklingen rikna med att efterfrigan pad virdplatser
under de nirmaste ren kommer att 6ka i inte obetydlig grad. Uthygg-
nadsforslaget avser anordnande av en ny yrkesskola p& Visingso, om-
och tillbyggnad av Griskirrs yrkesskola, uppférande av en special-
avdelning vid Hammargarden och férhyrning av en egendom avsedd
att anvindas som yrkesskoleavdelning for flickor.

Betriffande den foreslagna avdelningen vid Hammargirden fram-
hélles, att det nu dr en pataglig brist i organisationen att det inte
finns en sluten virdavdelning inom nagorlunda bekvimt avstand fran
Stockholm. Avsaknaden av effektiva vardméojligheter i huvudstadens
néirhet har ofta fatt till £61jd, att ungdomar som begitt brott och som
bort omhindertagas inom socialvarden i stdllet méast hiktas och
intagas pa fangvardsanstalt. T andra fall har dylika ungdomar fortsatt
sin brottslighet pa grund av att de inte kunnat tagas om hand pa ett
effektivt sitt. Avdelningen skall darfor i {Oorsta hand avses for ungdom
fran Stockholm eller dess omgivningar som pa grund av brott omhin-
dertagits fér skyddsuppfostran och i avvaktan p& annan placering
eller f6r utredning bor vistas i stadens niirhet.

Propositionen innehaller ocksd férslag om forstirkning av anstalts-
personalen och dkade resurser for eftervird och utackordering i fa-
miljevard.

Carl Holmmberg.



