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Kriminalitetshyppigheden i Danmark
Forelebig redegorelse for en empirisk undersegelse

Af PREBEN WOLF, JAN KAARSEN og ERIK HQGH.

MaAling af kriminalitetshyppigheden vil som oftest blive fore-
taget som mortalitetsundersggelse ved hjwlp af den officielle
kriminalstatistik. En beregning er fornylig foretaget af dr. jur.
Karl O. Christiansen vedrgrende mzend i de yngre aldersklasser.?)
Igvrigt skal om disse metoder og om anvendelse af kriminalstati-
slikken i det hele taget blot henvises til de i litteraturlisten an-
fgrt veerker, der bl. a. ogsi indeholder yderligere fyldige referen-
cer til emnet.?)

Forfatlerne at denne artikel vil pa ingen méade ggre sig til
talsmend for besveerlige empiriske undersggelser pa omrader,
hvor man kan opnd samme resultat ved rigtig anvendelse af alge-
braisk metode. Da der imidlertid viste sig en mulighed for at
sammenholde resultaterne af andre [rekvensheregninger eller
skgn med empiriske fund, greb vi chancen.

Det ville dog vere udtryk for darlig forskningsgkonomi, hvis
en siddan sammenligning skulle veere del eneste formal med nzer-
verende arbejde. Vi hiber da ogsa pa at kunne komme adskilligt
videre med vort materiale. Hvilke forelghige resultater vi har
néet, hvilke metoder vi har betjent os af, disse metoders fordele
og mangler, og hvilke forventninger vi igvrigt naerer til udfaldet
af videre undersggelser af samme materiale skulle gerne fremga
af det fglgende.

Arbejdet er fra planleggelsen til udarbejdelsen af denne arti-
kel udfgrt som et teamwork, hvor opgaverne har vearet fordelt
snart pa den ene, snart pa den anden eller tredie, snart pa to
eller pa alle tre forfattere i forening.

Der har ikke veeret swerlige glkonomiske midler til ridighed for
arbejdet; men vi skylder professor Kaare Svalastoga, direktgr
for fengselsvaesenet Hans Tefens og politiinspektgr v. Magius
megen tak fordi de — hver pa sit felt — har bevirket, at under-
sggelsen overhovedet blev praktisk gennemfgrlig.

Det oprindelige materiale bestod af et tilfeeldigt udvalg af den
danske folleregisterbefolkning, omfattende ca. 6.000 mand og
kvinder fra 15-ars alderen og opefter.?)

Det endelige — repraesentative — udvalg blev indskranket til
3032 mend og 600 kvinder, der i 1954 var i alderen fra 21 ir og
derover. Disse mznd og kvinder er — med andre forskningsfor-
mal for gje undersggt, herunder interviewet, siledes at en
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rzekke sociologisk relevante faktorer er klarlagt for deres ved-
kommende.

Blandt de faktorer, som er oplyst i materialet, og som kan set-
tes i relation til kKriminalitet, er fglgende: Geografisk miljg og
mobilitet, socialt miljg og mobilitet (s&vel karriere som genera-
tionsmobilitet), familieforhold, erhverv, indtegt, formue, civil-
stand, uddannelse, omgangskreds, fritidsinteresse og fritids-
anvendelse saml igvrigt en reekke oplysninger vedrgrende hold-
ninger og indstillinger.

Det er vort héb, at vi senere vil kunne behandle en del at
disse relationer og korrelationer til forekomsten af kriminalitet
og ikke-kriminalitet.")

Hele det oprindelige materiale er gennemgiet i rigsregistra-
turen og for de wldre frganges vedkommende (fgdt fgr 1918)
tillige i Danske Politiefterretningers 5-arsregistre, derimod har
det af praktisk-tekniske grunde endnu ikke veret muligt at fore-
tage en meget gnskelig gennemgang af det zldre materiale i de
lokale strafferegistre.

Samtlige de for de registrerede kriminelle eksisterende doms-
alter m. v. er derefter gennemgiet med henblik pa fremskaffelse
af fglgende oplysninger vedr. hver enkelt registrering for hver
person:

1) Tidspunktet for dom i fgrste instans, vedtagelse eller tiltale-
frafald. ’

2) Alderen ved dette tidspunkt.

3) Sanktionens art og styrke (sidste instans).

4) Antal delikter.

5) Deliktets (ernes) art.

6) Hvor begaet og

7) Hvornér.

8) Ved hvilken underret (politikreds), sagen er behandlet.

9) Hvilken ret, der har afsagt endelig dom og hvornar.

10) Summarisk beskrivelse af forlgbet af de anvendte indgreb
(sanktioner).

Enkelte af disse punkter — navnlig punkt 10 — kreever gen-
nemgang ogsi af andre skriftlige kilder end doms- og politiakter,
og disse yderligere undersggelser er endnu ikke afsluttet.

Ved registraturgennemgangen noteredes ikke blot straffelovs-
overtraedelser, men ogsd szrlovsovertradelser, ikke blot dom-
faeldelser, men ogsa vedtagelser, advarsler, tiltalefrafald og visse
sluttede sager igvrigt.

Normalt vil man i kriminologiske arbejder vedrgrende voksne
personer vere mere eller mindre bundet til ret snavre legalisti-
ske definitioner*), hvorefter i Danmark kun overtrzedelser af
straffeloven og svangerskabsloven er kriminalitet og kun perso-
ner, der er dgmt for straffelovs- eller svangerskabslovsovertree-
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delser er kriminelle. I mange undersggelser vil disse definitioner
vere de videste, anvendelige operative definitioner, der bl. a. vil
svare til kriminalstatistikkens (evt. dog med udeladelse af visse
straffelovsovertraedelser, sdsom betleri).

Her er vi ghel videre, idet vi med tilslutning til synspunkter
fremsat bl. a. af Edwin H. Sutherland, Marshall B. Clinard og
Vilhelm Aubert®) har medtaget szrlovgivningen. Vi er dernzest
— maske til enkelte af vore juridiske kollegers forfaerdelse —
géet uden for det strengt legalistiske og har medtaget sager, der
vel er registrerede, men ikke gennemfgrt pi grund af bevisets
stilling, privat pétalebegwerings tilbagekaldelse, som bagatelsag
eller igvrigt i medfgr af det for anklagemyndigheden i dansk
retspleje geeldende meget vide opportunitetsprineip.®) Rene fri-
findelser og henleggelser, der er sket, fordi sigtelsen métte anses
for grundlgs, er dog ikke medlaget.

Hermed mener vi at have defineret kriminalitet s vidt, som
det har vaeret operationelt muligt, nemlig som enhver af myn-
dighederne (politiet) registreret konflikt med lovgivningens
strafsanktionerede normer.

Medtagelsen af de sluttede sager betyder, at vi i tilslutning til
Vithelm Aubert, Verner Goldschmidt, Nils Christie o.a.”) har
inddraget retssociologiske aspekter i undersggelsen. I fgrste om-
gang vil vi bl. a. kunne belyse omtanget af registrerede henlaeg-
gelser i forhold fil antallet af sager gennemfgrt til dom, jfr. tabel
IT nedenfor, og dermed give en antydning af opportunitetsprin-
cippets virkning.

Fordelene ved det anvendte materiale er, som det tildels vil
vere fremgiet af foranstiende, at materialet er repreesentativt
for den voksne danske befolkning 1954, d.v.s. samme ir som
danner ndgangspunkt for Karl O. Christiansens og Arne Nielsens
beregning af kriminalitetshyppigheden pr. ar for de ,store ar-
gange“.l) Endvidere at materialet er kortlagt og undersgglt pa
en rackke andre omrider end det kriminologiske, men med hen-
syn til faktorer, der ma antages at veere relevante ogsa i krimi-
nologisk henseende.

Ulemperne er, dels at man har miéttet anvende et materiale,
der er tilvejebragt med ikke-kriminologisk formal for gje, dels
at det er for lille til, at man med stgrre held kan opdele det i s&
mange kategorier, som det egentlig ville vaere gnskeligt, navnlig
vil det blive vanskeligt at f4 en tilfredsstillende findeling cfter
forbrydelsesarter,

Mgrketallets problemer har vi naturligvis iklke lgst, men vi har
ved at g& ud over straffelovens snavre kriminalitetsdefinition,
ved at medtage de sluttede sager og szerlovsovertraedelserne ment
at kunne kaste yderligere lys over omfanget af lovovertredel-
sernes problem i Danmark.
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Da rigsregistraturens®) oplysninger om lovovertredelser be-
giet fgr 1933 (straffelovens ikrafttreedelsesir) ikke er fuldt
palidelige, mé de frekvenstal, der er fundet i nerverende arbejde,
betragtes som minimumstal, idet man ikke har sikkerhed for,
at alle registrerede er med. Det er nemlig givet, at nogle af de
xldre lovovertrzedere samt en raekke af bagatelforseelserne, der
er endt med bgder eller advarsler, enten slet ikke er registreret
eller kun registreret lokalt. Det er siledes verd at notere, at der
i hele materialet ikke findes nogen bgde for ulovlig parkering
eller kgrsel uden cyklelygte, cyklekgrsel pa fortovet, overgang
mod rgdt lys, ikke-benytlelse af fodgmengerovergang ete. Det er
i det hele motorkgrerne, der praeger de registrerede ferdselsover-
treedelser. Derimod findes der en del politivedtegtsovertredelser,
navnlig bgder for at have veeret til ulempe for andre pd grund
af beruselse, husspektakler o.lign. I hele materialet findes kun
en enkelt bgde for overtredelse af brandpolitiloven, en del krise-
lovsovertredelser (som regel af stgrre omfang eller grovere
karalter) fra perioden under og efter den anden verdenskrig,
men f. eks. ingen ,klausulsedere” fra den fgrste verdenskrig eller
tiden umiddelbart derefter. Det er et skgnsspgrgsmél, hvad man
vil kalde bagatelforseelser, men der findes en lang rekke sma-
forseelser (der formentlig er serdeles hyppige), som ikke regi-
streres centralt, og som altsd heller ikke medvirker til at bringe
vore frekvenstal i vejret.

Hvis nogle skulle synes, at vi hanger os i bagateller 1 opggrel-
sen af kriminalitetshyppigheden, s& ma de trgste sig med, at
der er endnu mindre bagateller, som altsd ilklke er med i tallene.

Med de i det foregiende naevnte begraensninger kan vi i denne
undersggelse oplyse, hvor stor en procentdel af den voksne dan-
ske befolkning, der er registreret i anledning af en eller flere lov-
overtrzedelser, hvor mange der kun har sager, som er sluttet
uden nogen form for sanktion, hvor mange der er registreret i
anledning af straffelovsovertreedelser, og hvor mange der er
registreret for szerlovsovertredelser og kun szrlovsovertredelser.

I det efterfglgende vil vi koncentrere os om mendene — da
kvinderne er sa fa, at det ikke vil veere muligt at foretage stati-
stisk bearbejdelse af dette materiale. Det skal dog oplyses, at vi
fandt 2.3 % kriminelle kvinder mod 18,8 % kriminelle mand for
hele landet.

For mandenes vedkommende er frekvensen opgjort for land
og by i nedenstaende tabel I, idet kriminalitet, for ikke at stgde
lzesere, som métte veere uenige i vor vide definition af dette be-
greb, er erstattet med ordet konflikt. I yderste vensire kolonne

*) Den drgftelse af registreringsregler og registreringspraksis, som
det ville veere naturligt at medtage i en mere udfgrlig behandling af
emnet, har forfatterne betragtet som liggende uden for rammerne af
denne forelgbige redeggrelse.
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er anfgrt 5 urbaniseringsgrader fra storby (hovedstaden) over
stgrre og mindre kghstaeder og bebyggelser til rene landdistrikter
og bebyggelser med mindre end 2.000 indbyggere.

Tabel I

Urbaniseringsgrad Konflikt Ej konflikt Total

Kbhwn, 4 Frdb.:

Kbhvns. Omegn:

Hovedstaden: 215 25,7 % 621 74,3 % 836 100 %

Byer m. 100.0004 indb. 44 22,7 ¢ 150 77,3 % 194 100 %
» o 20-99.000 |, 88 26,1 % 249 73,9 % 337 100 %
s 2-19.000 61 174 % 2090 82,6 % 351 100 %

Landdistr. og byer m,

under 2000 indb. 161 12,3% 1152 87,7 % 1313 100 %

Total 569 188 % 2462 81,2 % 3031 100 %

Det fremgér af tabel 1, at fgrst ved byer med under 20.000 ind-
byggere, kan man se det fald i konfliktfrekvensen, som man
skulle forvente ville finde sted med faldende urbaniseringsgrad.
Byer med 20.000 indbyggere og derover har en konfliktfrekvens
pa mellem 23 og 26 %, byer mellem 2 og 19.000 indbyggere har
en konflikifrekvens p& 17 %, medens landdistrikter og byer med
mindre end 2.000 indbyggere har en konfliktfrekvens pa 12 %.

For leesere, der interesserer sig specielt for straffelovsovertrae-
delsernes fordeling efter urbaniseringsgrad, har vi i tabel II op-

Tabel II. Antallet af personer, der har overtrddt straffeloven og ser-
lovgivningen, men ikke straffeloven, oy som har registrerede, men
kun sluttede sager, fordelt pa by og land.

Urbaniseringsgrad Straffe- Seer- Total Heraf
lovs- lovs- kun slut.
overtr. overtr. sager:

Hovedstaden:

Kbhvn. 4 Frdb. 93 54% 80 469% 173 100 % 18 10 %

Kgbenhavns Omegn 16 389% 26 629% 42 100% 5 12 %

Byer m. 100.000+4 indb. 24 55% 20 45% 44 100% 4 9
s s 20-99.000 46 52% 42 48% 88 100 % 12 14 %
» s 2-19.000 31 51% 30 49% 61 100% 7 11%

Landdistr. og byer m.

under 2.000 indb. 82 51% 79 49¢% 161 100 % 17 11%

Total 202 519% 277 49 % 569 100 % 63 11 %
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delt konflikterne i straffelovsovertraedelser og smrlovsovertrae-
delser og fordelt begge konfliktformer efter urbaniseringsgrad.

Der synes at vere en tendens til relativt flere straffelovsover-
treedelser og faerre henlaeggelser i de store byer. Den lave andel
af straffelovsovertreedere i Kgbenhavns omegnskommuner haen-
ger formentlig sammen med, at disse dislrikters befolkning over-
vejende hgrer til de mere velstillede, hgjere statuslag.?)

Hvis der skal drages sammenligninger med andre frekvens-
beregninger, md man se bort fra henleggelserne og szerlovsover-
trsedelserne, idet de i indledningen omtalte snsevrere kriminali-
tetsdefinitioner altid ma anvendes, nar man er ngdt til at stgtte
sig pa den officielle kriminalstatistik. Hvis vi sledes treelcker
tolaltallet i tabel II’s sidste kolonne fra naestsidste kolonne, far vi
et totalantal kriminelle pa 506 personer svarende til 16,7 % af
hele befolkningen. Nu fordeler ssrlovs- og straffelovsovertra-
delserne sig ikke ligeligt pa de sluttede sager, idet der antagelig
henlegges flere sager for overtraedelse af smrlovgivningen end
for overtreedelser af straffeloven, men da vi ilkke har opgjort
dette ngjagtigt, sa lad os blot antage, at de fordeler sig med 50 %
til hver. Dette vil give 8,6 % kriminelle i traditionel forstand,
hvilket svarer meget godt til den hidtil geeldende opfattelse, sale-
des har f. eks. Lauge R. Kallestrup beregnet frelvensen til 8 %°).
Karl O. Christiansen regner, efter hvad der er oplyst for os, med
noget lignende.

Til belysning af opportunitetsprincippets anvendelse i dansk
retspleje kan foranstiende tabel ikke bidrage noget udover, at
man synes at kunne regne med, at omkring 10 9% af samllige
personer med rvegistrerede sigtelser, der ikke udtrykkeligt er

betegnet som fuldstendig grundlgse — hvad de meget sjeeldent
er — slipper med henlmggelse uden liltale pa grund af bevisets

stilling ete. Tiltalefrafald i medfgr af straffelovens § 30 eller for-
sorgslovens § 150 mod inddragelse under bgrneforsorg er ikke
her belragtet som slultede sager.

Preben Wolf, Jan Kaarsen, Erik Hggh.
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