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mindst 4 &r. Dette fgltes som en urimelighed. Det er rigtigt, at der op-
stir en usikkerhed, indtil domstolens praksis ligger fast, siledes at
anklagemyndigheden ved udgvelsen af befgjelsen til at meddele tiltale-
frafald er vanskeligt stillet, indtil praksis har haftet sig. Men heller
ikke l:engere. : .

De rejste problemer forekommer mig fortsat vigtige, uanset om man
betragter det aktuelle problem som i realiteten lgst. Det kan ikke be-
svares udigmmende pa et 13 siders indleg eller ved et 8 siders mod-
indleg. Et disputatsemne ligger parat.

' W. E. v. Eyben.-
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Statistisk Departement har udsendt kriminalstatistiken for 1949.
Den viser med hensyn til kriminalitetens omfang, at antallet af for-
brydelser, der er anmeldt eller p4 anden made kommet til politiets
kundskab, i forhold til 1948 er faldet fra 120.000 til 111.600 (tallet var
i 1938 81.600). Antallet af sigtelser er faldet med ca. 4000 til 31.000, og
antallet af domfw=ldelser er faldet med ca, 1700 til 10.215 (i 1939 var
tallet omtrent 6000). Straffelovens forskellige sanklioner er anvendt i
stort set samme relative omfang som i det foregiende ar; det kan be-
meerkes, at heftestraffens andel i samtlige domfzldelser er steget ca,
1% %, medens fzngselsstraffens andel er dalet tilsvarende. Ungdoms-
feengsel, arbejdshus og § 70-foranstaltninger anvendes nu som i 1939
tilsammen i ca. 4 % af alle tilfselde (mandlige lovovertrsedere), men
tallet er dalende for arbejdshus’ vedkommende, stigende ved de to
andre grupper. Stigningen i anvendelsen af betinget dom er fortsat.
— Om enkeltheder vedrgrende stillingen ved forskellige forbrydelses-
arter, i hovedstad, provinshyer og landkommuner ete. ma der henvises
til de ndfgrlige oplysninger i statistikens textafdeling og tabeller.

Spgrgsmélet om en @ndring af siraffelovens kapitler 12 og 13 om
forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed, mod statsfor-
fatningen og de gverste statsmyndigheder m. v. er nu lgst ved lov nr.
225 af 7. juni 1952 om @ndringer i og tilfgjelser til borgerliy straffelov.
Grundlaget for de nye bestemmelser er det forslag, som i 1949 frem-
lagdes i en betmnkning afgivet af et justitsministerielt udvalg af 1948
med hgjesteretsdommer Ernst Colov som formand. Forskellige @ndrin-
ger kom til i de regeringsforslag, som siden blev fremsat, og under
sagens seneste behandling pa rigsdagen er der sket endnu nogle =n-
dringer. Blandt disse kan fremhsves, at udtrykkene »Pa anden ulovlig
made® og ,ved andre ulovlige midler” (som supplement til magt-
anvendelse og trusel derom) samt ,,under truende udsigt (til krig eller
beswzltelse) “ er udgiet. Det samme er sket med reglerne om modta-
gelse af gkonomisk stgtte til politiske skrifter og om aktivt partiarbejde
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som en form for bistand til fjenden (igvrigt er exemplifikationen be-
varet). Hjemmelen til almindelig formuekonfiskation er begrwenset til
domme, som lyder pa feengsel i 2 ir eller mere. — Landstingets udvalg
har dog pa forskellige punkter tilridet en fornyet drgftelse efter lovens
vedtagelse.

I overensstemmelse med udvalgsflertallets og regeringens forslag er
idgmmelse af dgdssiraf blevet hjemlet, dog iklke i den borgerlige eller
den militere straffelov, men i den samtidig vediagne seerlige lov nr.
997 om dgdsstraf for visse handlinger begdet under krig eller fjendilig
besattelse. Dgdsstraf kan nu ramme den, som under krig eller beseet-
telse til fremme af fjendtlig interesse og under igvrigt skerpende om-
steendigheder bliver strafskyldig efter straifelovens §§ 98, 99, 102,
stk. 3, 111 eller 237, og som pi gerningstiden er fyldt 21 ér, ’

Indenrigsministeriets veernepligtsudvalg af 1948 har afgivet en me-
get omfattende Uetenkning om revision af veernepligislovgivningen.
Her behandles bl. a. spgrgsmalet om udelukkelse fra tjeneste i forsva-
ret som fglge af straf. I justitsministeriets oprindelige forslag af 1950
til en rettighedslov var det — i overensstemmelse med straffelovskom-
missionens indstilling — foresliet at slette de geeldende vandelskrav i
vaernepligtsloven. Efter henstilling fra veernepligtsudvalget udgik dette
punkt senere af lovforslaget, og de regler, som nu foreslis, er frem-
kommet ved forhandling mellem straffelovskommissionen og repra-
sentanter for veernepligtsudvalget, pA grundlag af udvalgets udkast.
Efter forslaget skal dom til arbejdshus, sikkerhedsforvaring og psylko-
patforvaring for en forsetlig lovovertraedelse altid udelukke fra tjene-
ste, dom til ungdomsfengsel derimod — som hidtil — aldrig. Med
hensyn til almindelig frihedsstraf skal kun ubetingede domme til
feengsel i 5 méaneder eller mere kunne begrunde udelukkelse, og kun
Lhvis det i det enkelte tilfzxlde skgnnes, at den pigeldende er karak-
termeessigt uegnet til sidan tjeneste. Der skal i denne henscende laeg-
ges veegt pa, om der mé antages at veere nerliggende fare for, at han
vil begé alvorlige lovovertreedelser under en indkaldelse, pavirke de
gvrige indkaldte veernepligtige i uheldig retning eller give anledning
til disciplinzere vanskeligheder eller forsinkelse eller besvarligggrelse
af uddannelsen®. Denne regel ligger principielt pa linie med rettig-
hedsloven af 1951, medens den gwldende regel setter et fast skel ved
4 maneders faengsel. — Afggrelsen skal treeffes af sessionen efter neer-
mere retningslinier; afggrelser om udelukkelse kan efter begwmring
genoplages til ny prgvelse. Afggrelsen kan endvidere indbringes for
et veernepligtsnevn.

En betznkning om opdragelsesmessige metoder i opdragelseshjem
er afgivet af et udvalg, der blev nedsat under socialministeriet i 1950.
Baggrunden for udvalgets nedszttelse var offentlig omtale af opdra-
gelseshjemmenes hustugtsregler og opdragelsesmetoderne igvrigt. Ud-
valget foreleegger udkast til vejledninger vedrgrende opdragelsesmees-
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sige metoder i opdragelseshjem og vedrgrende den lulkkede afdeling
ved ,,Braskovgird®. Den afgivne beteenkning gir imidlertid videre.
Udvalget har som grundlag for lgsningen af den stillede opgave fun-
det det ngdvendigt at undersgge de materielle kar, hvorunder opdra-
gelseshjemmene virker, og har fundet adskillige mangler. Mange byg-
ninger er ikke tidssvarende; der mangler kvalificeret arbejdskraft og
seerlige uddannelsesmuligheder; mange hjem er for store og har for
uens belegning; sorteringen af hgrnevaernseleverne er i det hele ufuld-
kommen; der savnes egnede iagttagelseshjem og hjem for bgrn og
unge med nervgse forstyrrelser og psykopatiske trak, og der savnes
psykiatrisk tilsyn. Sidanne fundamentale vanskeligheder prager efter
udvalgets opfattelse opdragelsesarbejdet, og udvalget stiller en raekke
forslag om forbedringer, idet man dog med hensyn til spgrgsmailet
om behandlingen af psykopatisk pragede bgrn og unge henviser il
det swerlige udvalg herom, som blev nedsat i december 1951,

Ikke mindst ved den udvidelse af arbejdsopgaven, som udvalget har
fundet ngdvendig, har beteenkningen fact betydelig interesse fra et
kriminalpolitisk synspunkt. Stgrst umiddelbar kontakt med kriminal-
retten har naturligvis anvendelsen af Braskovgard, navnlig den luk-
kede afdeling. Udvalget har ikke foreslaet stgrre forandringer i si
henseende. Et afsnit af udvalgets bemaerkninger om den lukkede af-
deling vil formentlig have interesse for anklagemyndighed og dom-
stole:

» Uanset at den nugeeldende adgang til i afdelingen at anbringe unge,
mod hvem der er indledet politimeessig undersggelse i anledning af
beghede strafbare handlinger, men som fritages for faengsling mod at
Braskovgard sikrer deres tilstedeveerelse under sagens behandling, be-
tyder en ret stor belastning for afdelingen og ofte er medvirkende Ll
at skabe uro, mener udvalget dog ikke at burde stille forslag om dens
ophsvelse, da man derved vil henvise de unge lovovertraedere til at
udstéd varetegtsfeengsel under ugunstigere forhold. Pa den anden side
mener udvalget, at disse unges ophold i afdelingen bgr afkortes mest
muligt, hvorfor det foreslas bestemt, at opholdet for disse i den luk-
kede afdeling pa forhdnd kan begreenses til et kortere tidsrum end
den for de gvrige elever foresldede almindelige frist, jfr. nedenfor.
Ved fastssettelsen af fristen for opholdets varighed vil man kunne
sikre, at efterforskning og forundersggelse af hensyn til eleven sgges
tilendebragt s hurtigt som muligt, hvilket foruden for opdragelses-
hjemmet vil have betydning for den péag=ldende elev, da den tid, op-
holdet i den lukkede afdeling varer, ikke medregnes ved strafafsonin-
gen, safremt han maétte blive idgmt frihedsstraf. (Varigheden skal
efter forslaget hgjst kunne vere 3 méaneder, men forstanderen skal
kunne fastseette et kortere tidsrum.)

Et andet udvalg under socialministeriet, som har beskeeftiget sig
med spgrgsmalet om nddannelsen af ledere oy medarbejdere ved op-
dragelseshjem, har ligeledes afgivet beteenkning i 1952. Udvalget har



DANSK KRONIK 377

fremsat forslag til en bekendtggrelse om en grunduddannelse og en
videregiende uddannelse for opdragelseshjemmenes ledere og med-
arbejdere.

I en omtale af betenkningen om dommeruddannelsen (i ,, Ugeskrift
for retsvasen® 1952 B, 85 ff) har landsdommer Jgrgen Trolle givet en
karakteristik af kriminologien, der — med Trolles ord — i betenk-
ningen ,,omtales med Varme som noget, Dommerne kan have Nytte
af“. Det hedder videre:

»Det er jo ikke mange Aar siden, Faget begyndte at komme paa
Moden. For 5 Aar siden, da det blev sat paa Dagsordenen ved det
skandinaviske Kriminalistmgde i Stockholm, havde de fleste kun
ubestemte Forestillinger om, hvad det var, men for Tiden indtager det
en Favoritplads. I Ludvig den Fjortendes Versailles var det saadan,
at naar Kongen fik en ny Favorit, strgmmede alle, hgj og lav, til for
at hylde den opgaaende Stjerne; ingen vilde holde sig borte eller
komme sidst. De Tider er jo nu forbi, men Verden forbliver sig selv
lig, og vi fglger stadig Moden. Det er her vanskeligt at se altfor megen
trykt Virak om Kriminologiens praktiske Nytte, uden at det fremkal-
der en fjern Mindelse om Kejserens nye Kleder. (,,Gud, hvor det kla-
der godt, hvor det sidder dejligt — hvilket Mgnster — hvilke Far-
ver .. ete.) Sandheden er vel nrmere den, at Kriminologien er en
ung — for ikke at sige spmed — Videnskab, hvis Resultater paa det
nuveerende Stade af Udviklingen er af begranset praktisk Vard og
let kan lede ad forkerte Veje. Den bestaar af en ikke ringe Del af, hvad
der er selvfglgeligt, tvivlsomt eller uafklaret, eller af noget, som man
endnu ikke har fundet Anvendelse for. Dens usikre Betragtninger over,
hvad der betinger Forbrydelsen, indbyder vel til en videre Forskning,
som med Tiden kan blive af Verdi, men den er neeppe til stgrre Nytte
for Praktikeren endnu. Der tnkes kun undervist 20 Timer deri. Det
skader nseppe, men de fleste kan nok lettere og billigere leese Profes-
sor Hurwitz’ Fremstilling og faa stgrre Udbytte deraf. Langt stgrre
Interesse for Strafferetsplejens Udgvere — Dommere, Anklagere, For-
svarere, Politifolk — har Spgrgsmaalet om Straffencs og andre Sank-
tioners Virkning paa den enkelte dgmte, Sanktionsleeren, Pgnologien.
Her existerer utvivisomt et Savn. Kendskabet hos de nsevnte Grupper
til Feengselsveesenets Arbejde og dets Resultater er altfor ringe.”

Ved lov nr. 226 of 7. juni 1952 er det ved retsplejelovstilleegget af
1945 oprettede ankenwvns virksomhed vedrgrende sager efter straffe-
lovstilleegget blevet forlenget indtil 1. juli 1954, Om neevnets sam-
mensetning og sagernes behandling geelder reglerne i lov af 27, maj
1950.

Jur. dr. Alvar Nelson, Uppsala, er udn=vnt til professor i strafferet
ved Aarhus universitet.
Knud Waaben.
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Hvis det foreliggende utkast til prislov og rasjonaliseringslov, som
for tiden er gjenstand for en heftig debatt, blir vedtatt, vil spgrs-
malet om hindheving av lovene bli aktuelt. Ni er forsividt ikke dette
noe nytt problem, I det store og hele gar lovforslagene ikke noe szr-
lig videre ‘enn den provisoriske lovgivning vi nd har pé detie felt.
Rent faktisk kan imidlertid situasjonen bli en annen. Det er en viss
fare for at lojaliteten mot en slik permanent reguleringslovgivning vil
bli mindre — iallfall den fgrste tid — enn mot den midlertidige lov-
givning som var sprunget ut av situasjonsbestemte kriseforhold, som
ogsd neeringslivets menn iallfall i noen utstrekning var enig i krevde
seerlige tiltak.

Det har for gvrig ogsd hittil veert s som s med lovlydigheten pa
dette felt. Hvert av drene 1943 og 1944 ble over 3000 personer straf-
fet for prisovertredelser — det er nesten det samme antall som i de
siste drene er blitt straffet for ,vanlige® forbrytelser. I drene etter
krigen har tallet for straffede prisovertredere gitt ned, slik at det i
1949 var ca. 1200, Om denne nedgangen skriver den daveerende sjef
for Statens pris- og rasjoneringsinspeksjon, Sigurd Lorentzen, til pris-
og rasjonaliseringskomitéen: ,,Denne nedgang skyldes vel fgrst og
fremst at den egentlige svartebgrs er forsvunnet og al hindhevingen har
veert mindre effektiv eller mer lempelig. Jeg har ikke inntrykk av at det
er inntrddt noen vesentlig bedring i de ervervsdrivendes lojalitet over-
for bestemmelsenc®, Det fremheves ellers i skrivet at domstolene har
anvendt s milde straffer mot prisovertrederne at prisovertredelser i
dag mi anses som lgnnsomt. En eventuell bot og inndragning betrak-
tes av mange som driftsomkostninger. Riktignok gir den navarende
prislov anledning til & anvende opp til 3 ars fengsel ved siden av
gkonomiske sanksjoner, men fengselsstraff har praktisk talt ikke veert
brukt.

Ut fra den betraktning at straffene ma skjerpes om det skal veere
hap om & f4 lovene respektert, inneholder lovforslagene bestemmel-
ser om siraffeskjerpelse pi flere punlkter. Riktignok beholdes det na-
veerende maksimum — bgter og fengsel i 3 4r, men gjennom en om-
redigering av straffebestemmelsene legges grunnlaget til rette for en
strengere reaksjon enn tidligere. Det heter bl. a. i de to lovutkast,
som har likelydende straffebud, at dersom den skyldige ved over-
tredelsen har hatt vinning som er gjenstand for inndragning, si bgr
ikke boten settes lavere enn til minst halvparten av inndragningshe-
Ippet. Ved szerlig grove overtredelser bgr det i alminnelighet idgmmes
bade fengselsstraff og bgter. Den skyldige kan i slike tilfelle ogsa fra-
d¢gmmes retten til & drive ervervsvirksomhet, dog ikke utover 5 ar.
Dersom overtredelsen er skjedd pfd vegne av et selskap, kan bgte-
straff og tap av retten til 4 drive ervervsvirksomhet ogsd idgmmes
selskapet.
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++'0m’ betydningen av straffeskjerpelsen uttaler lovkomitéens flertall:
i;Flertallet er ikke sikker pa at skjerpningen av bestemmelsene om
straff og inndragning vil veere tilstrekkelig til 4 sikre en bedre etter-
leving av bestemmelsene. En tror at en i fgrste rekke bgr legge mer
vekt pa & skape stgrre forstielse for reguleringen ikke minst gjennom
pressemeldinger og foredrag. Det vil ogsd veere viktig & treffe tiltak
for & skape stgrre forstielse av reguleringslovgivningen og stgrre inn-
sikt i forretningsforhold og av regnskapsspgrsmil hos tjenestemenn
som har med ectterforskning og patale & gjgre®. '

I april satte Fengselsstyret i gang en forelesningsrelke beregnet
seerlig pA fengselsfunksjonzerer og vernelagsarbeidere. Rekken ble ap-
net med innledende bemerkninger av statsrid 0. C. Gundersen. Andre
forelesere har vert: Professor Johs. Andenms om straffens formdl,
direktgr Karsten Heli om ungdomskriminaliteten, direktgr @rnulv
(@degard om arv og miljg, overlege Jon Leikvam om personlighetsbe-
dgmmelse, Iagmann Reidar Aasgaard om dommerens stilling i straffe-
vettspleien, ckspedisjonssjef Johannes Halvorsen om straffullbyrdel-
sens mal og midler, dosent J. B. Hygen om straff og etikk og riksad-
vokat Andr. Aulie om kriminalpolitikk. -

TForelesningsrekken, som tas opp p& lydbénd til bruk for fengsels-
og vernelagsfunksjonzerer som ikke har hatt adgang til & fglge fore-
dragene, vil bli fortsatt til hgsten.

Det er en stund siden Arbeidsskolen pd Berg for unge lovovertrede-
re formelt ble &pnet, men fgrst nylig fikk den sin fgrste elev. En har
kunnet merke en viss uvilje hos domstolene mot a sende lovovertrede-
re til Arbeidsskolen. Arsaken har vel vert den sterke motstand lov-
overtrederen og hans familie har reist mot en slik reaksjon. Lengden
‘av oppholdet, som normalt forutsettes & veere 2 ar, har nolk virket av-
skrekkende, serlig i de tilfelle lovovertrederen har hatt sjanse til a
fa betinget fengselsstraff, men motstanden har nok ogsé bunnet i
uvitenhet om hva opphold pa Arbeidsskolen innebeerer. Noen seerlig
skade har for gvrig ikke skjedd ved at Llientellet ikke har kommet sa
fort som beregnet, da funksjonserene pi Arbeidsskolen fremdeles har
hendene fulle med innredningsarbeid og forberedelser av forskjellig
slag.

Straffesakene som har vert fgrt mot personer som har rettet sere-
krenkende beskyldninger mot dem som har ledet rettsoppgjgret mot
landssvikerne, har na nadd iallfall en forelgpig slutt. Ved lagmanns-
rettsdom ble de mest aktive i denne kampanje — tre tidligere N. S.-
medlemmer — idgmt straffer fra 1 ars til 30 dagers fengsel. Bgkene
, Utrolig, men sant“ og ,Folkedommen over rettssvikerne* ble inn-
‘dratt. Denne siste sak har pagatt i 8 uker visstnok den lengste tid
noen norsk lagmannsrett har sittet samlet — og 150 vitner har veert
avhgrt. )
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Overlege Johan Scharffenberg har i tre artikler i Morgenbladet for
14, 15 og 16 juli tatt opp til drgftelse hva han i overskriften har kalt
et omstridt rettspsykiatrisk tilfelle®. Det vil {gre for langt utfgrlig &
gjgre rede for artiklene, som har vakt den stgrste oppsikt, men hoved-
punktene er disse: En norsk lege, I. A, (navngitt av Scharffenberg i
artiklene) ble siktet for forskjellige straffbare forhold under krigen,
blant annet for 4 ha ytet fienden rettsstridig bistand. Da det ble reist
tvil om hans sinnstilstand, ble han underkastet observasjon av overlege
Jon Leikvam og reservelege Gordon Johnsen. De sakkyndige kom til
at siktede ikke var sinnssyk, men at han hadde vert det i enkelte pe-
rioder under krigen.

Lagmannsretten bygde pa de sakkyndiges oppfatning og frifant fgl-
gelig tiltalte for de handlinger han hadde begéitt da han ble antatt &
vaere sinnssyk, men dgmte ham for hans gvrige forhold.

Etter anke fra sivel patalemyndigheten som fra tiltalte ble hele
saken brakt inn for Hgyesterett, som opphevde dommen i den utstrek-
ning tiltalte var domfelt. Det heter i Hgyesteretts begrunnelse at det
var ,,en mangel ved domsgrunnene — siden handlingen er foretatt
som en fortsettelse av en i utilregnelig tilstand pabegynt virksomhet
— at det ikke er drgftet, om denne forbindelse har betydning for retts-
stridigheten av forholdene. Siledes blant annet hans mulighet for
raskt & komme ut av det forhold han i utilregnelig tilstand var kom-
met opp i“.

Etter opphevelsen av dommen ble etter riksadvokatens henstilling
nye sakkyndige oppnevnt. Det ble sinnssykeinspektgr dr. med. Lofthus
og overlege Johan Scharffenberg. De nye sakkyndige kom til at I A.
hverken hadde veert eller var sinnssyk. Nar de tidligere sakkyndiges
konklusjon delvis hadde veert positiv, skyldtes dette at I. A. hadde
greidd a fgre de sakkyndige bak lyset om sinnstilstanden. Overlege
Scharffenberg bebreider sine forgjengere at de ikke i stgrre utstrek-
ning hadde foretatt selvstendige undersgkelser istedenfor & stole pé
I. A’s egne forklaringer.

Etter at den nye erklering foreld, forsglkte patalemyndigheten & fa
saken gjenopptatt i sin helhet. Dette ble avslatt av Hgyesteretts kjeere-
méilsutvalg som hevdet at betingelsene for gjenopptakelse hva angar
de handlinger han av lagmannsretten var frifunnel for, ikke var til
stede, da de nye beviser ikke gjorde det utvilsomt at I. A. ikke var
sinnssyk pa handlingstiden (jfr. straffeprosesslovens § 415).

Etter dette besluttet patalemyndigheten & henlegge saken hva angar
de poster hvori I A. ble kjent skyldig ved lagmannsrettens dom. (Den
dom som ble opphevd var sonet ved utholdt varetekt.)

I sin avsluttende artikkel konkluderer Scharffenberg bl. a. med at
,tilfellet bgr for pitalemyndigheten og domstolene bli en tankevekker
til strengere kritikk og stgrre selvstendighet overfor rettspsykiatriske
erkleringer®. Scharffenberg varsler om at han i en senere artikkel
skal ta opp spgrsmélet om ordningen av den judisielle observasjon.
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Artiklene utlgste en rekke motinnlegg, hvor det seerlig ble fremhevd
det utilbgrlige av en oppnevnt sakkyndig 4 publisere et rettspsykiatrisk
tilfelle i dagspressen p& denne miten og under navns nevnelse. Lege
L A. har selv tatt affeere og har anmeldt Scharffenberg for & ha brutt
sin taushetsplikt ved & ha offentliggjort opplysninger han i egenskap
av sakkyndig lege har fatt tak i.

Tre unge norske vitenskapsmenn — alle jurister, men med en sterk
sosiologisk orientering — Vilhelm Aubert, Torstein Eckhoff og Knut
Sveri — har nylig utgitt en bok, ,,En lov i s¢gkelyset”, som bygger pa
en undersgkelse foretatt med gkonomisk stgtte av Norges Almenviten-
skapelige Forskningsrdd. Undersgkelsen som omfatter intervju med
439 husmgdre og hushjelper i par, tar sikte P4 & bringe pA det rene
hvilket kjennskap husmgdre og hushjelper har til den nye hushjelp-
loven av 1948 og i hvilken grad loven etterleves av partene. Det heter
bl. a. i forordet: ,,Dette arbeid sprang ikke ut av noen spesiell inter-
esse for husarbeid eller for hushjelploven. Undersgkelsen er motivert
av generelle problemstillinger om rettsreglenes sosiale funksjoner. Vi
valte & angripe de generelle spgrsmélene pa et meget spesielt felt. Der-
ved mente vi & kunne bruke en forholdsvis grundig og tilforlatelig
metode. Metoden er imidlertid slett ikke bundet til denne spesielle
loven og de seeregne livsforhold den griper inn i, men er sannsynligvis
brukbar ved studiet av samspillet mellom rettsregler og livsforhold pa
mange omrader.

Grunnene til at vi valte hushjelploven — etter forslag av professor
Johs. Andenses — var praktiske. Loven er noksa enkel og vender seg
til en klart avgrenset gruppe av personer. Dessuten skal den opp til
fornyet behandling igjen i 1953, slik at undersgkelsens resultater kan
komme til nytte ved revisjonen®,

Det vil fgre for langt her 4 komme inn pé resultatene av undersgkel-
sen — hensikten er bare & gjgre oppmerksom pa boken, som ogsd har
betydning for strafferett og kriminologi. Blant annet kaster under-
sgkelsen et visst lys over almenprevensjonens problem,

Oslo Politis arsberetning for 1951 foreligger. For fgrste gang siden
krigen er det oppgang i anmeldte forbrytelser i Oslo by. T forhold til
1950 er gkningen 9.5 pst. (1950: 10 516 anmeldte forbrytelser, 1951:
11 518.) @kningen har nesten utelukkende funnet sted pa tyverienes
omrade. Serlig har tallet pa grove tyverier og . brukstyverier av mo-
torvogn steget sterkt. Tallet pd anmeldte forseelser er gatt ned fra
37 677 i 1950 til 32 374 i 1951,

Ingen kvinnelige landssvikfanger sitter lenger i fengsel. Samtlige
som ikke har sonet sin straff er benddet, deriblant noen som ble idgmt
fengselsstraff p& livstid. De mannlige livstidsfangene sitter fremdeles
inne, men fanger med opyp til 20 ars fengsel er blitt benAdet.

Anders Bratholm.
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1951 ars riksdag tillstyrkte, sisom nimnts i denna tidskrift 1951
sid. 273, i princip det férslag till inrittande av en anstalt fér svir-
behandlat ungdomsfingelseklientel som gir under namn av Roxinna.
Riksdagen ansag emellertid att en 6versyn borde ske for att utrdna
mdojligheterna att d&stadkomma viisentliga besparingar utan att de mest
grundliggande principerna for -anstalten rubbades. En sddan dversyn
har verkstillts av en sérskild utredning, 1951 ars Roxtunautredning
med direktéren T. G. Warn som ordférande. P4 grundval av denna
utredning har i proposition till drets riksdag begirts ytterligare medel
till anstaltens byggande, Den nya planen innebir vissa besparingar
som vunnits frimst genom reducering av byggnadsvolymen fér samt-
liga byggnader, omdisposition av vissa byggnader och av anstalts-
omridet, minskning av antalet personalbostider och personalinskrink-
ning. Nigon indring i friga om den grundliggande tanken om den
lilla gruppens princip géres inte. Personalreduceringen gir bl a. ut
over befattningen som férste likare och en elevvirdsassistent; antalet
vardare bibehalles oférandrat, DA anstaltens chef skall vara en psykia-
triskt utbildad overlikare kommer anstalten likvél att ha en heltids-
anstilld lidkare. Riksdagen godtog departementschefens férslag till
personalorganisation som grund fér anstaltens organisatoriska ut-
formning men anséig inte att man redan nu borde binda sig for en i
detalj fixerad personalorganisation.

Det ursprungliga forslaget till Roxtuna upptog fem yrkesgrenar, tva
i mekaniskt arbete, byggnadsarbete, triidgardsarbete och maskintvilt.
I denna del foreslog 1951 ars utredning en visentlig begrinsning. I
princip borde enligt utredningen endast en yrkesgren, mekaniskt ar-
bete, férekomma; det syntes emellertid limpligt att fér ett mindre an-
tal elever anordna utbildning i triidgirdsarbete. Departementschefen,
som icke ansig sig kunna godtaga en sddan nedskiirning, framholl att
en av de birande grundsatserna i lagstiftningen om ungdomsfingelse
vore att eleverna skulle erhalla en individuellt avpassad yrkesutbild-
ning., DA yrkesutbildningen icke kan drivas s langt vid ungdoms-
anstalterna, med deras i regel ettiriga behandlingstid, som vid de
ordinidra yrkesskolorna, dir utbildningen vanligen omfattar tvi ar,
framstar det som si mycket betydelsefullare att den grundliggande
undervisning som kan medhinnas vid ungdomsanstalterna blir si solid
som mdojligt och av sddan art att eleven efter utskrivningen kan fort-
sitta utbildningen vid wvanlig yrkesskola eller inom industrien, fram-
haller departementschefen, Han foresldr att arbetsprogrammet skall
omfatta utbildning av metallarbetare, bilreparatérer, byggnadsarbe-
tare och tridgirdsarbetare. Riksdagen godkinde denna uppfattning
och understrok, att en ny ungdomsanstalt utan tillging till erforder-
liga mdjligheter till individuellt avpassad yrkesutbildning knappast
kan giva en uppfattning om vad ungdomsfiingelsevird under tillfreds-
stillande betingelser kan giva fér resultat. Departementschefen och
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riksdagen understryker att den nya anstalten bér uppféras i sd snabb
takt som mojligt. Riksdagen bif6ll vad som i propositionen yrkats for
budgetaret 1952/53 for anstaltens byggande.

Genom en lag av den 21 dec. 1949 erholl Kungl. Maj:t fullmakt att
betriffande visst sinnessjukhus férordna, att de drenden om ulskriv-
ning fran sjukhuset av straffriférklarade m. [L., vilka enligt sinnessjuk-
lagen i férsta hand skall prévas av sinnessjuknimnden, i stiillet skall
handliggas av en lokal utskrivningsniimnd, bestiende av sjukvérds-
lilkkaren, en lagfaren ordférande och en person med erfarenhet i all-
minna viirv. For vinnande av erfarenhet av den nya ordningen gavs
lagstiftningen tidsbegrénsad giltighet t.o.m. den 30 juni 1952. Det var
framfor allt i tvA avseenden man var oviss. Det ena giillde frdgan hur
en i lagen inférd regel om besvirsritt for statsiklagare och 6verinspek-
toren for sinnessjukvarden, da lokal nimnd bifallit framstillning om
utskrivning, skulle inverka pa enhetligheten i tillimpningen. Det an-
dra avshg reformens verkningar pi likarnas arbetsbérda. Hittills har
forordnande om lagens tillimpning meddelats betriffande fyra sin-
nessjukhus.

Infor utgingen av lagens giltighetstid har utskrivningsforfarandet
aterigen akiualiserats. I proposition med forslag till lagens fortsatta
giltighet ytterligare tre ar t.o.m. den 30 juni 1955 anférde chefen for
inrikesdepartementet, statsridet Gunnar Hedlund bl a. f6ljande. Er-
farenheterna av tillimpningen av lagen visar att den fyllt de syften
som foranlett dess genomforande. Man hade riitt i de avseenden var-
om enighet rddde vid lagens tillkomst, Sinnessjuknimndens arbets-
bérda har Atminstone siffermissigt avseviirt minskats. Det vitsordas
allmint att den muntliga kontakten mellan utskrivningsmyndighet
och patient varit virdefull ur olika synpunkter. Aven andra positiva
erfarenheter redovisas fran sinnessjukhusen. Det framhilles att det
nya systemet skapat en biittre atmosfir i utskrivningséirendena. Men
fiven pA de tvd punkter som sdrskilt trider i férgrunden vid omprov-
ningen Ar erfarenheterna goda. Det foreligger silunda inga som helst
skiil att slopa utskrivningsnédmnderna vid de fyra sjukhus dir sidana
inrittats, Tvirtom talar mycket starka skil for att géra lagstiftningen
generellt tillimplig. Det #r angeliget att lokala néimnder inréttas fven
vid andra sjukhus &n de fyra dar nidmnder nu finnes.

Att departementschefen likvil férordar en fortsatt provisorisk lag-
stiftning beror pd tvd omstindigheter. Den ena ér den att erfarenheter
fran sjukhus med asocialt imbecilla helt saknas. Skulle den nya ord-
ningen medféra en visentlig 6kning i likarens arbetshiérda vore detta
med hinsyn till bristen pA kompetenta likare hogst olyclkligt, Likar-
bristen har, framhilles det, ytterligare tkat sedan 1949. Den visent-
ligaste orsaken till departementschefens stindpunktstagande &r emel-
lertid att starka skil talar for en utvidgning av de lokala nimndernas
kompetens till att prova utskrivningsiirenden éven betriiffande andra
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sinnessjuka #n straffriférklarade och med dem jimstéllda, &renden
som {6r nirvarande i forsta instans prévas av sjukvardslikaren, vilken
utvidgning dock ej kan genomfdras utan att ordningen for utskriv-
ningsérendenas provning med sjukvéirdslikaren som deltagande un-
derkastas en ingiende undersdkning. Departementschefen uttalar emel-
lertid att utskrivningsnimnder under den kommande tredrsperioden
bor inrattas i viisentligt 6kad utstrdckning.

Férsta lagulskottet uttalade att de oligenheter, vilka &r férbundna
med den nu gillande ordningen, friamst sammanhiinger med att refor-
men genomforts endast i begréinsad omfatining. Utskottet forutsitter
med hansyn hiirtill att férordnande om {illimpning av lagen kommer
att meddelas snarast mojligt i friga om samtliga sjukhus, déir sadant
icke av sarskilda skil stoter pA organisatoriska eller andra svirig-
heter. Riksdagen har bifallit propositionen.

I motioner till Arets riksdag har begirts att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhalla, att en allmién &versyn av reglerna om frihets-
berévande foretages med utgingspunkt fran art. 5 i Europaridets
konvention angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. I anledning av motionerna har riksdagen
anhallit om utredning angdende ett férbdtirat férfarande vid admini-
strativa frihetsberévanden.

1 sitt av riksdagen godkinda utlitande anfoérde foérsta lagutskottet
bl. a. att den omstindigheten att Sverige ratificerat konventionen icke
utan vidare innebure att en anpassning av den svenska riitten till kon-
ventionens krav skulle vara obehovlig; goda skil funnes f6r att lag-
stiftningen rérande frihetsberévanden underkastades en mera ingien-
de granskning och &versyn med dndamdl att bringa den i full sam-
klang med konventionen. Enligt utskottets mening bor emellertid, d&
frégan om rittssikerheten vid frihetshberévanden nu aktualiserats, upp-
marksamhet i frimsta rummet #gnas spérsmélet om den svenska rit-
tens regler ar si utformade, att de kan anses uppfylla de rattssiiker-
hetskrav som vi frin vara egna utgingspunkter énskar uppstilla. Diir-
vid anser sig utskottet kunna bortse frén sidana frihetsberévanden
som beslutas av domstol eller tillhor domstolsforfarandet och i stiillet
koncentrera sig pa frihetsberévanden som beslutas i administrativ
ordning. Det framhélles att det #r ett timligen sjilvfallet 6nskemaAl,
att de administrativa férfaranden, genom vilka enskilda kan berévas
sin frihet, icke visentligen stir straffprocessen efter i réttssikerhets-
hiinseende eller att i vart fall mojlighet finnes till att i efterhand fa
ett ingripande omsorgsfullt prévat av kvalificerad myndighet. Otvivel-
aktigt brister det hiirutinnan i gillande svensk ritt, uttalar utskottet
och fortsiitter, att #iven om mahiinda missforhéllandena i praktiken
gbr sig tydligt mirkbara endast i undantagsfall, kravet pa forbittrade
rittssiikerhetsgarantier #r sd vilgrundat, att det snarast bor tillgodoses
genom en reform av de processuella reglerna. De omrdden som beréres
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av den féreslagna utredningen #r t. ex. alkoholistvirden, barnavarden,
behandlingen av ldsdrivare och foérsumliga forsorjare, sinnesslovar-
den. P4 ménga av dessa omriden pagar fn, utredning om de mate-
riella forutsittningarna for ett tvingsingripande. Utskottet finner inte
att detta utgdér hinder fér en ny utredning med uppgilt att framligga
forslag som omspiinner hela filtet av administrativa frihetsberdvan-
den; endast hirigenom skapas forutsittningar for en allsidig provning
av alla de olika mojligheter som star till buds,

1951 &rs fAngvardsutredning har framlagt sitt slutbetinkande, kallat
Réijongplan fér fangvdirden (SOU 1952:21). Utredningens tidigare for-
slagl) har Kungl. Maj: och riksdag i huvudsalk accepterat: riksdagen
har uttalat sig for att normaldagschemat pd férsdk tillimpas och har
okat anslaget for fritidsverksamheten vid fAngvardsanstalterna, per-
sonalutbildningsplanen har i princip godkints dven om medel till dess
fulla realiserande ej anslagits och foér inrittande av fingvérdsanstal-
ten i Viasteras till en siranstalt for unga straff- och fingelsefangar har
medel beviljats.

I det nu avgivna betéinkandet foreslas att fangvardsanstalterna upp-
delas i rdjonger med en anstalt i varje rijong som centralanstalt. Ut-
gangspunkt fér forslaget har varit att, eftersom den centrala myndig-
heten, fangvardsstyrelsen, hur arbetet iin organiseras inte kan hand-
ligga initialbedémningen av behandlingsbehoven och besluten angéen-
de hur behandlingen skall ske i praktiken i direkt personlig kontakt
med den intagne och de fér hans behandling nérmast ansvariga, stir
endast den utviigen till buds att si langt det ir mojligt decentralisera
dessa fragor. For straff- och fingelsefangar skall finnas fyra rijonger,
norra, Ostra, sodra, viistra, med var sitt upptagningsomride, vartill
kommer en rdjong for férvarings- och interneringsklientel samt en
rijong for dem som démts till ungdomsfingelse och unga straff- och
fingelsefangar, Varje rijong skall innehalla anstalter av olika typ,
storre och mindre, slutna och dppna. Centralanstalten skall vara den
i vardtekniskt avseende b#st utrustade, ha psykiatrisk avdelning, iso-
leringsavdelning m. m. Ingiende utredningar angiende nyintagnas so-
ciala forhistoria samt psykiatrisk eller annan medicinsk bedémning
skall verkstiillas enbart vid centralanstalten. Mindre utredningar verk-
stilles vid alla anstalter, Till centralanstalten skall skickas alla fAngar
for vilka en kvalificerad utredning och expertbedémning anses behov-
lig. Fangar som pi grund av den korta strafftiden eller av annan orsak
icke anses bora underkastas nfigon speciell undersdkning séindes direkt
till 1implig anstalt inom r#jongen.

Centralanstaltens chef skall tillika vara riijongchef och centralanstal-
tens chefpsykiater tillika rijongpsykiater. Rijongchefen skall dga be-
fogenhet att férdela fingarna pé rijongens anstalter. Réjongpsykiatern
skall verka som radgivare fér behandlingen vid samtliga rdjonganstal-

1) Se NTTK 1951 sid. 274 o. 364.
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ter. En omfattande decentralisering av beslutanderitten betrdffande
fAngarna skall dga rum fran fangvardsstyrelsen till rijongchefen och
en rijongnimnd, vilken sistndmnda skall besluta angiende villkorlig
frigivning och vissa disciplindtgéirder, Fingtransporterna begrinsas
som regel till anstalter inom r#djongen, For att 6ka mdjligheterna till
en bittre planering av arbetsdriften bér vid centralanstalten finnas en
réjongingenjor. For internerings- och ungdomsriijongerna foreslds en
nigot annorlunda organisation, bl. a. dirigenom att interneringsnimn-
den och ungdomsfingelsendmnden fyller de funktioner som eljest av-
setts for rdajongnidmnd.

En viisentlis upprustning av arbetsdriften féreslds. Utredningen
har overviigt att fororda en ytterligare inskriinkning av arbetsgrens-
antalet utéver den som sedan nagra ar tillbaka pagar fér att forenkla
administration och lagerhallning samt for att kunna organisera driften
i nidra Overensstimmelse med forhillandena inom niéringslivet, men
avstatt hirifrdn med hidnsyn till det dkade investeringsbehov som
skulle uppkomma, Det férutsittes dock att driftskoncentrationen skall
fortgd allteftersom forhéllandena medger det. I frdga om personal-
organisationen féresls en 6kning med 51 befattningshavare, varav 5
psykiatrer och 33 arbetsledare,

Utredningen foreslar att rdjongplanen genomfoéres efterhand fran
och med ingdngen av budgetaret 1953/54, Utredningen framliigger for-
slag till en sirskild lag med bestimmelser om verkstillighet av frihets-
straff m. m. Detta har skett ddrfor att det kan befinnas nodvindigt
att genomfora planen stegvis och dirfor att erfarenheter bor insam-
las innan definitiva omliggningar i straffverkstillighetslagstiftningen
gores.

For utredning av fragan om omorganisation av férvarings- och in-
terneringsklientelels vdrd har justitieministern tillkallat sakkunniga:
landshévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, samt byrachefen
Torsten Eriksson, byradchefen Bertil Forssell, grosshandlaren Wilhelm
Josephson, kanslichefen Eugen Olsson, dverlikaren Torsten Sondén
och generaldirektéren Gunnar Wejke. Efter 6verenskommelse mellan
svenska och danska justitieministrarna far den danske &verlikaren
med dr. Georg Stitrup anlitas som expert av utredningen.

Pa uppdrag av Stockholms barnavardsnimnd har verkstillis en ut-
redning i syfte att f4 en dverblick 6ver resultatet av verksamhelen vid
Barnbyn i Skd. Undersékningen omfattar de barn som utskrivits fran
det Barnbyn startade hosten 1947 fram till och med sommaren 1951,
sammanlagt 107 barn. Syftet har varit att klarligga barnens nuva-
rande tillstind med hénsyn till deras anpassning i hemmef, skolan
eller arbetet och samhiillet i 6vrigt. Diremot lamnar undersékningen
icke direkt svar pa frigan om barnens psykiska hilsa, vilket skulle
forutsiatta en ny ingfende ldkarundersdkning av varje barn. Under-
sbkningen anges uttryckligen vara endast preliminéir med hinsyn till
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den korta tid som undersdkningen avser. Man soker faststilla den ut-
veckling som faktiskt dgt rum utan att uttala sig om orsakerna {ill
denna utveckling,.

De barn som placeras pid Barnbyn iir formellt omhiindertagna av
barnavirdsnimnden, praktiskt taget alltid fér samhillsvard, d.v.s.
med férdldrarnas medgivande, I praktiken kan det féreligga ett fak-
tiskt tvingslige att séinda barnen till Barnbyn, dérigenom att barnens
beteende blivit olidligt i skolan eller hemmet, s& att forildrarna ar
tvungna att soka fi dem omhéndertagna. Aldern vid intagningen va-
rierar fran under 7 ar upp till 16 &r, ungefdr hélften har varit under
10 &r. Barnens sociala och psykologiska bakgrund inrymmer belastan-
de faktorer i stor utstrickning. Sdlunda férekommer stympade hem i
omkring 60 % av fallen, alkoholism hos forildrarna i omkring 40 %
och kriminalitet eller annan asocialitet hos omkring 20 % -av dem.
Drygt 20 % av forildrarna har virdats pa sinnessjukhus. Som intag-
ningsorsak dominerar symptomgrupperna snatteri-stéld, aggressivitet-
destruktivitet och skolkning, Aven symtomet ,,utpriiglad skygghet* har
i olika kombinationer visat sig relativt vanligt. Vardtiden for de 107
barnen varierar, den kortaste ir en minad och den ldngsta 3 ar 8 ma-
nader. Den genomsnittliga vardtiden uppgér till 14% méanader.

Samhillsatgiirder efter utskrivningen har férekommit i 46 fall. Den
vanligaste atgiirden har bestitt i 6vervakning. § barn har passerat ung-
domsvirdsskola och vid undersékningen befann sig ytterligare 3 pa
ungdomsvardsskola, Endast en pojke har dverforts direkt frin Barn-
byn till ungdomsvardsskola. En helhetsheddmning efter relativt striin-
ga grunder visar, siger utredningen, att i runt tal 80 % av de utskrivna
barnen klarar sig i livet medan omkring 20 % fortfarande utgir pro-
blemfall for hem, skola eller samhiille; i 7 % av dessa fall stir det och

viiger, Carl Holmberg.

Meddelelser.

Tredie nordiske kriminalistmade.

I dagene 3.—7. juni 1952 afholdtes i Kgbenhavn det tredie nordiske
kriminalistmgde — det fgrste afholdtes i Helsingfors 1937, det andet i
Stockholm 1947. Der var betydelig deltagelse, nemlig 310 aktive del-
tagere og 189 ledsagere, Fra de enkelte lande deltog: Danmark 154
(4 93 damer), Finland 19 (9), Feergerne 1, Island 1 (1), Norge 44 (34),
Sverige 88 (52) samt fra Schweiz 1 og fra Storbritannien 2.

Mgderne fandt sted pd Kgbenhavns Univeristet, hvor forhandlin-
gerne adbnedes af preesidiets formand, professor dr. jur. Stephan Hur-
witz, tirsdag den 3. juni kl. 10. )

Fgrste forhandlingsemne var ,,Leegelig, psykologisk og padagogisk
behandling af lovovertraedere®. Hovedreferent var overlage, dr. med.
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