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Den kriminalpolitiske behandling
af berusede automobilister.

Af byretsdommer P. M. SACHS, Kgbenhavn.

Legale foranstaltninger rettet pa at modvirke, at et automobil (eller
et andet motorkgretgj) fgres af nogen, der er beruset (eller mere ge-
nerelt: under en eller anden form influeret af spiritus (alkohol) ma —
som praltisk talt alle retlige foranstaltninger — vere resultatet af en
afvejning af en rmkke tildels modstridende hensyn.

Hovedformdalet er naturligvis at undga de seerlige fglger for person
og ejendom og for ferdselssikkerheden i videre betydning (og dermed
for samfundets gkonomi i det hele) som alkoholinflueret motorkgrsel
i visse tilfeelde antages at have. Det veaesentligste element i afvejningen
er derfor videnskabelige eller andre erfaringer for den variable sam-
menhang mellem (a) forskellige styrker af allkkoholindflydelse og (b)
forringelsen af vedkommendes i de nsvnte henseender relevante ev-
ner som motorfgrer i en given situation (mangvredygtighed, opmeerk-
somhed, reaktionsevne, selvkritik o. s. v.), Hvilke disse erfaringer er,
vil det fgre for vidt i detailler at redeggre for, og spgrgsmélet er ikke
specifikt retsvidenskabeligt, men snarere legeligt, psykoteknisk og
samfundsgkonomisk; udgangspunktet ma veere, at alkoholinflueret mo-
torkgrsel i et vist omfang fakiisk er genstand for serbehandling i et
stort antal lovgivninger, men i det fglgende skal dog enkelte sider af
dette grundleggende spgrgsmal bergres, herunder ogsd i hvilket om-
fang der er basis for en sammenfattende seerbehandling af al alkohol-
influeret motorkgretgjstrafik (herunder bl a. kgrsel pi cykler med
hjeelpemotor, de sakaldte , knallerter®) til forskel fra anden alkohol-
influeret motorkgretgjstrafik (sadsom flyvning, kgrsel pa skinner o.s.v.)
og anden alkoholinflueret trafik (inclusive f.eks. kgrsel med heste-
kgretgjer).

Forudseetter man, at hovedformélets realisation kreever seerlige ret-
lige foranstaltninger, ligger det i sagens natur, at disse mi besti enten
i en indskrenkning i den i forvejen bestdende adgang til at fgre mo-
torkgretgj eller i den i forvejen bestdende adgang til at drikke spiritus,
eller begge dele.

De modstiende hensyn er derfor for det fgrste beroende pd, hvorvidt
sddanne indskrankninger i handlefriheden isoleret set anses for ugn-
skelige. Afvejningen méa imidlertid tage i betragtning, at handlefrihe-
den kan blive indskreenket ndover, hvad der er tilsigtet, fordi den sam-
vittighedsfulde borger ofte for at veere p& den sikre side vil foretrzekke
helt at undlade at fgre motorvogn eller at nyde alkohol i visse situa-
tioner.

Andre modhensyn er de byrder for den enkelte og for samfundet
som helhed, som fglger af iverksattelsen af de retlige foranstaltnin-
ger, og de ubehag som disse kan fremkalde for den medfglende almen-
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hed. Til sidanne byrder hgrer ikke alene den direkte lidelse, som en
foranstaltning medfgrer, men ogsa lidelser knyttet til foranstaltnin-
gens fglger for den pégeeldendes erhvervsevne og dermed atter en mu-
lig social afsporing af ham og hans familie. Ogsi her m4 det tages i be-
tragtning, at de retlige foranstaliningers virkninger kan blive videre-
giende end tilsigtet (bl a. fordi ogsa negativt udfaldende undersggelser
af, om retlige foranstaltninger er pakrevet, ofte vil medfgre ulemper
af forskellig art, sdsom tilbageholdelse, midlertidig fratagelse af retten
til at veere motorfgrer, og fordi fejltagelser her s lidt som andetsteds
ikke ganske kan udelukkes). Af veesentlig veegt er formentlig ogsé, at
selve muligheden for fremtidig at blive genstand for retlige indgreb
kan fremkalde ubehagsassociationer af betydning for den almindelige
sikkerhedsfglelse. Forbises mi det endelig ejheller, at foranstaltninger
som gar videre, end hvad refsfglelsen kan akceptere (enten fordi de er
puretferdigt strenge®, eller fordi de ikke harmonerer med kravet om
»ligelig behandling® af lige forseelser) er pa debetsiden — selvom der
pd kreditsiden kan opfgres den psyko-terapeutiske virkning pa den
pigeldende selv, eller den tilfredsstillelse af retsfglelsen som kan op-
nds gennem foranstaltninger, som anses for rimelige og retferdige.

I det fglgende vil det fgrst blive undersggt, hvilke retlige foranstalt-
ninger, der stir til riddighed pa dette omrade, og hvorledes deres for-
dele og ulemper mi afvejes (I). Derefter vil det blive sggt udredet,
hvilke adfeersformer disse foranstalininger kan fremkalde, og hvilke
muligheder der bestar for at konstatere, om betingelserne for at iverk-
sette en vis foranstalining foreligger (II).

I. Legale foranstaltninger falder pé dette — som pd andre — om-
rider i to hovedgrupper:

a) forebyggende direkte indgreb i handlemuligheder altsd in casu
enten overfor kgrsel (eller forberedelse hertil) med motorkgretgj, nar
fgreren er eller antages at ville blive alkoholinflueret, eller overfor
spiritusnydelse (eller forberedelse hertil), nir den péagzeldende er eller
antages at ville blive motorfgrer. Den fgrnevnte afvejning vil normalt
fgre til, at sidanne direkte indgreb kun sker som retlig foranstaltning
enten i form af privates autoriserede ngdveaerge eller ngdret eller poli-
tiets indskriden, i serlig klare tilfelde, sisom hvis en gjensynligt spi-
rituspavirket person, som kgrer motorvogn eller ggr skridt til at starte
en shdan, standses eventuelt anholdes og i ngdsfald overmandes eller
uskadeligggres, eller hvis en person, som klart har til hensigt at fgre
motorkgretg] er i feerd med at konsumere spiritus til overmal. Mindre
generende og besveerlige direkte indgreb kan dog tenkes anvendt, og-
s hvor mistanken i de nzevnte henseender kun er svagere, f.eks. i
form af fratagelse af startnggle eller midlertidig tilbageholdelse. Vi-
deregéende pligter kan tmnkes palagt ejeren (siledes forbyder den
danske motorlov jfr, lovbekendtggrelse nr. 131 af 14, april 1932 § 24,
1, plkt. 4 overladelse af fgringen af et motorkgretgj til en person, som
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pA grund af nydelsen af spiritus ikke er i stand til at ggre det pa be-
tryggende made) eller den, der har medvirket (il spirilusnydelsen
(M.L., § 24, 2, péleegger veerten pa et offentligt beveeriningssted cller
hans stedfortreeder at hindre, eventuelt ved tilkaldelse af politict, at
en gemest fgrer motorkgretgj, hvis han pa grund af nydelse af spiritus
ikke er i stand til at ggre det pa betryggende made; sd meget mindre
mi en sidan restauratgr naturligvis meduvirke til, at en geests alkohol-
influerede motorkgrsel finder sted, og muligl kan meddelagtigheds-
ansvar efter Strfl, § 23 udstreekkes til videre kredse af personer f. eks.
en passager, der har inviteret pa spiritus (sker ofte med hensyn til
droskechauffgrer) eller verten ved et privat selskab).

Teenkeligt er det endvidere, at man sgger at forhindre den blotte
tilstedevaerelse af motorkgrelgjer pa omrader, hvor der er nerliggende
mulighed for deres benytielse af alkoholinfluerede personer, sisom
ved visse bevartningssteder, serligt hvis molorkgretgjerne frister til
brugstyveri.

Tenkeligt er det ogsa, at man sgger at hindre, at motorfgrere (f. eks.
lastbilchauffgrer) medfgrer spiritus i vognen og drikker i og ved vog-
nen (en hyppig foreteelse i Danmark) og at man modvirker udskank-
ning til personer, der kan teenkes at ville veere motorfgrere, f. eks. nar
udskenkningen sker pa offentlige beveertningssteder; dette sidste er i
Danmark kun omfattet af det generelle forbud i Beveerterloven mod
udskaenkning til berusede. Et tidsbegreenset afholdskrav forud for (og
under) kgrselen er visse steder (i Norge) anset for praktisl, f. eks. for
siidanne, som beskaeftiges i person- og rutetrafik. Endelig kan det vel
ikke afvises, at hensynet til at modvirke alkoholinflueret motorkgrsel
kan indgé som et afggrende led i overvejelserne vedrgrende en almin-
delig regulering af salg og udskeenkning af alkohol, eventuelt et lotal-
forbud.

Forebyggende foranstaltninger pa leengere sigt bliver naturlige, nar
en person er kendt som nadruelig (jfr. M.L. § 21, sammenholdt med
bekendtggrelse af 4. september 1950) og navnlig nir han i gerning har
vist, at han ikke er i stand til at holde méde med spiritusnydelse (f. eks.
gor sig skyldig i overtreedelser af politivedtegten og beveerterlovens
bestemmelser vedrgrende beruselse pa offentlige steder) og da seerligt,
nar han een eller flere gange overbevises om at have fért motorkgretg]
i alkoholinflueret tilstand (selvom denne miske ikke har veeret si
abenbar, at den har givet anledning til de fgrnsvnte indgreb). I de
fleste lande er det praksis i et vist omfang at fratage eller fradgmme
en person retten til at veere motorfgrer i sfidanne tilfzlde, eller, hvis
han endnu ikke har opnéet fgrerret, at udelukke ham derfra, jfr. si-
ledes i Danmark M.L. § 42, der pAbyder frakendelse (fra % Aar til for
bestandig) néir en person har fgrt motorkgretgj, uagtet han pa grund
af spiritusnydelse var uegnet hertil; undtagelser er kun hjemlet ved
seerligt formildende omsteendigheder. Foranstaliningen ivaerksaettes for-
sfvidt straks, som politiet, s& snart en person kan ventes domfeeldt fra-
tager ham fgrerbevis (med adgang til at fi retskendelse for afggrelsens
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rigtighed) men endelig bestemmelse treeffes normalt ved den derefter
fglgende straffedom (jfr. ogsa, at ifglge § 42, 6, kan seerskilt sag rejses
til frakendelse, nir en dansker i udlandet straffes for forhold, der ville
have medfgrt frakendelse hjemme). Foranstaliningens effektivitet af-
heenger naturligvis af kontrollen med, at domfzldte ikke desuagtet
kgrer.

Normalt vil modstéende hensyn, bl. a. hensynet til den pageeldendes
erhverv, fgre til, at sidan udelukkelse fra at veere fgrer kun ggres tids-
begreenset, i hvert fald ved fgrstegangsoveriradelser uden alvorlige
fglger, og virkningen kan tenkes begreenset til mere grove overtradel-
ser (i Danmark undlades frakendelse dog yderst sjeldent). I serligt
alvorlige tilfzelde er frakendelse af retten for bestandig ofte ansct pa-
kreevet (i Danmark sker dette i hvert fald ved uagtsomt manddrab,
nmen administrativ tilbagegivelse af retten kan ske, M.L. § 42, 2). Endnu
mere vidtgdende sikkerhedsforanstaltninger er teenlkelige, nar den pa-
geeldende frembyder serlig alvorliy fare (eksempelvis inlernering led-
saget af egentlige kriminalterapeutiske foranstaltninger, rettet pa ved-
kommendes alkoholtrang og trang til at kgre motorvogn i tilfeelde af
gentagne tyverier af motorkgretgjer med pifglgende ulykkesforvolden-
de kgrsel, eller konfiskation af et motorkgretgj, nar ejeren trods fra-
kendelse af retten fortsstter med alkoholinflueret kgrsel) ; hidtil fore-
ligger der neppe eksempler herpé fra retspraksis.

Under tilsvarende betingelser kan der teenkes begrzensninger i ad-
gangen til spiritusnydelse for personer, som har demonstreret tilbgje-
ligheder til alkoholinflueret motorkgrsel, f. eks. i form af afholdspdleg,
medlemskab af afholdsforening som vilkdr for en betinget dom eller
lignende.

b) Smidigere og langt mere generelt end direkte indgreb, omend
ikke altid s& effektive, er forebyggende motivdannelse. Herunder hgrer
for det fgrste, at motorfgreres opmerksomhed henledes pd, hvilken
fare alkoholinflueret motorkgrsel frembyder, og hvor meget (eller hvor
lidt) alkohol der skal nydes for at fremkalde en for ferdselssikkerhe-
den farlig grad af alkoholpéavirkning (og hvor urigtige mange forestil-
linger er om, hvor hurtigt man ,,sveder® alkoholen ud, hvor ,,dru®
man kan blive af at sove, arbejde o.s.v.); pi denne méde appelleres
til motorfgrerens fornuft og til, hvad han selv finder ugnskeligt. Her-
under hgrer endvidere, at man formindsker interessen i alkoholinflue-
ret motorkgrsel, enten séledes at man angriber interessen i spiritus-
nydelse, f. eks. gennem antabuskur og wmdruelighedspropaganda (dels
i almindelighed, dels rettet specielt mod chauffgrer cller visse katego-
rier af sddanne, f.eks. gennem opslag pa beveertningssteder, gennem
seerlige advarsler og seerlig propaganda pa omrader, hvor kutymemzes-
sig alkoholnydelse foreckommer i stgrre omfang, jfr. bryggerichauffg-
rer, flyttefollk, brezendselschauffgrer o.s. v.) eller siledes at man mod-
virker interessen i motorkgrsel bl. a. ved fremme af tilstedeveerelsen
af andre transportmidler (f. cks. opmuntrer beveertere til som service
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at hjelpe til tilkaldelse af chauffgrer til hjemkgrsel af gester, der kom-
mer i egen vogn).

Foranstaltninger af denne art har hidtil veesentligst veeret overladt
til det private initiativ. Som retlig foranstalining optreeder forebyggen-
de motivdannelse imidlertid ogsa pa dette omrade som specifik teknisk
foranstaltning i den form, at det i loven (og nermere udformet i dom-
stolenes praksis) bebudes, at visse handlinger, altsd in casu visse arter
af alkoholinflueret motorkgrsel eller forberedelser hertil vil blive efter-
fulgt af en helt eller delvis i dette gjemed iveerksat af den pageseldende
ugnsket') reaktion, hvorved det beregnes, at han enten undlader at
drikke for meget eller at kgre — selv om han ellers ikke ville have haft
de forngdne hemninger herimod.

Forudsztningen for, at en sidan motivdannelse kommer i stand er
her som andetsteds, at bebudelsen opnér og bevarer tiltro, hvilket atter
forudseetter, at reaktionen virkelig iveerksaeties, nir det med en vis
sandsynlighed kan fastslas, at alkoholinflueret motorkgrsel af den pa-
geeldende art har foreligget eller veeret forberedt (mere ngjagtigt: nar
man med en vis sandsynlighed kan fastsla, at den pagseldende motor-
fgrer selv eller andre har opfatfelsen af, at dette er lilfeeldet) og at
denne art af motorkgrsel er en siddan, at en ,,regel” af nogenlunde let
fatteligt indhold lader sig indarbejde i den almindelige bevidsthed.
Heri ligger atter, at kun sadanne tilstande af refsuvidenhed, manglende
tilregnelse og ligefrem utilregnelighed, som af den pageldende selv
eller af almenheden kan akeepteres som ,undskyldningsgrunde® kan
forsvare undladelse af at iveerkseette reaktionen, og at politi, anklage-
myndighed og domstole vides at fungere saledes, at en alkoholinflueret
motorfgrer i tilstreekkelig grad frygter, at de spor, motorkgrslen eller
den alkoholinfluerede tilstand vil efterlade, giver disse myndigheder
et overbevisende indiryk af, at grundlaget for reaktionens iverkszet-
telse foreligger. Endvidere er det en forudssetning, at reaktionen fore-
kommer den potentielle motorfgrer sd ugnskel, at sandsynligheden for
dens iveerkseettelse er tilstraeklielig til at opveje gnsket om at drikke
spiritus og fgre motorkgretgj. Og sidst, men ikke mindst er det en for-
udseetning, at den pagseldendes associationsevne virker sd normalt, at
en sadan afvejning kan finde sted.

Nzppe nogen retsforfatning undlader vel i fgrste reekke at basere
bekzmpelsen af alkoholinflueret motorkgrsel p& en motivdannelse som
her beskrevet, fgrst og fremmest ved hjeelp af siraf, og vi finder, at der
— i modsztning til, hvad der normalt geelder om trafikforseelser —
anvendes ilkke alene bgdestraf, men i et vist omfang frihedsstraf, hvil-
ket sidste seerligt geelder alle de skandinaviske lande.

Den veegt, der tilleegges straffen som motivdannende faktor, kan ma-
les ved bestreebelserne for at afvsrge, at nogen alkoholinflueret motor-

1) Belgnning for at undlade alkoholinflueret motorkgrsel ville teore-
tisk have samme virkning, men er som retlig foranstaltning upraktisk.
Sédan motivdannelse kan teenkes at optreede i form af speciel bonus
fra forsikringsselskabets side.
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fgrer undgdr sidan straf. Mistzenkelig adfeerd medfgrer indskriden af
politiet om muligt inden kgrslen (i Danmark fortrinsvis for at ,skaffe
bevis® lige i det gjeblik, der startes), mistzenkelige motorkgretgjer
efterszttes, og forsvinder de, cfterlyses de (i Kgbenhavn bl. a. gennem
rundkastning til radiovognene) og samtidig opspores ejerens bopzl,
som bevogtes. Skjuler ejeren sig, foretages — om forngdent med magt
— ransagning pa bopelen. Findes den misteenkte inden rimelig tid,
anholdes han og underkastes snarest muligt (normalt efter ca. 1 times
forlgb) leegeundersggelse, spiritusprgve og blodprgve, jir. nedenfor.
Anklagemyndigheden rejser tiltale, nar der er rimelig udsigt til dom-
fxeldelse, og domstolene vejer bevislighederne ngje, og ser med skepsis
pd pistande om retsvildfarelse eller manglende tilregnelse (jfr. navnlig
de seedvanlige pastande om, at der fgr kgrslen er drukket mindre, end
igvrigt sandsynliggjort, eller at vedkommende ,ikke fglte sig beruset®,
eller at han ikke forsggte at kgre) for ikke at tale om utilregnelighed
(patologisk rus, depression ,darlige nerver”). Er der efter anklage-
myndighedens skgn frifundet med urette, eller er straffen for mild,
appelleres dommen til hgjere instans.

Retsplejens offentlighed og lejlighedsvise avisreferater bidrager vel
til at udbrede kendskabet til, hvilken art af alkoholinflueret motorkgr-
sel, der medfgrer straf, og det samme gzelder vel de domfeeldtes omtale
pa arbejdspladser, i bekendtskabskreds o.s.v. af deres skaebne. Men
stort set viser retsordenen ogsid pd dette omrade en inkonsekvent lige-
gyldighed m. h. t. at publicere hvilket regelindhold, man tilstreeber at
indarbejde i den almindelige bevidsthed, og med hvilke midler det
sker; direkte og udtgmmende oplysende arbejde er ogsd her overladt
til det private initiativ.

Hvilken rolle straf spiller blandt de legale foranstaltninger mod al-
koholinflueret motorkgrsel er ogsd indiceret gennem antallet af straf-
fesager, som rejses. I Danmark udggr det &rlige antal ca. 2.000, deraf
ca. 800 i hovedstadsomrédet.

Der er imidlertid ingen grund til dogmatisk at identificere omréadet
for motivdannelse (generalpreevention) med omradet for straf. Det
kan neeppe veere tvivisomt, at en sikkerhedsforanstalining, hvis iveerk-
seettelse udlgses af konstateret alkoholinflueret motorkgrsel, f. eks. fra-
kendelse af fgrerretten, virker si ugnskel, at bebudelse af en sadan
foranstalitning har en betydelig motivdannende virkning, hvillet anta-
geligt ogsd er tilstreebt, nanset hvilke formal man igvrigt har haft for
¢gje hermed. Det samme kan tenkes at gelde, hvis en motorfgrer (som
tilfzeldet er i Danmark, jfr. M.L. § 39, 7) ifalder erstatningsansvar i
videre omfang end cllers, nar hans kgrsel har veret alkoholinflueret,
nemlig ved at der tilleegges ansvarsforsikringsselskabet regres over for
ham.

Det geelder om straf og andre motivdannende reaktioner, at den
grad, i hvilken de anses for ugnskede, bliver bestemmende for deres
effektivitet over for alle tilregnelige individer og dermed for det om-
fang, hvori det er ngdvendigt at iveerksmtte reaktionen for at bevare
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tiltroen til, at retsordenen mener det alvorligt. Teoretisk kunne man
bestemme et punkt, pd hvilke reaktionen havde niel (men ogsi fgrst
da havde naet) en sidan strenghed, at yderligere strenghed ikke ville
forgge motivdannelsens effeklivitet. Muligt ville dette ved alkoholin-
flueret motorkgrsel betyde en meget streng straf (langvarig friheds-
bergvelse, meget fglelig pengebgde), og det er vel teenkeligt, at sidan
straf ville betyde, at dens faktiske iveerkseettelse kun blev forngden i et
meget ringe antal tilfzelde, idet kun meget fi normale personer ville
falde for fristelsen til alkoholinflueret motorkgrsel. Der kan imidlertid
seerlig pA dette omrade veere anledning il at advare mod for stor op-
timisme m. h. L. effeklivitelen af en motivdannelse, vere sig gennem
straf eller andre reaktioner. Hyppigere end ved de fleste andre lov-
overtreedelser vil det vaere muligt at undgd opdagelse, jfr. nedenfor.
Det ligger ogsd i sagens natur, at megen alkoholinflueret motorkgrsel
vil foregd under omstendigheder, hvor motorfgrerens tilregnelighed
som fg@lge af alkoholnydelsen er veesentlig nedsat, hvorfor man fgrst
og fremmest ma seette sin lid til den motivdannende virkning, som kan
ggre sig geeldende, inden alkoholnydelsen er pibegyndt eller har nfet
et stgrre omfang (siledes at vedkommende pi dette tidspunkt enten
afstar fra yderligere alkoholnydelse eller lader sit kgretgj std)?). I be-
tragtning ma ogsa tages, at fristelsen til motorkgrsel ofte vil vere stor,
nar andre transportmidler svigter, eller nar motorkgreren fgler uvilje
mod al rgbe, at han ikke tiltror sig at kunne kgre (eller er bange her-
for) pa grund af overdreven spiritusnydelse. I det hele giver en stor
del af de sager, der foreleegges domstolene, et forblgffende indtryk af,
dels hvor mange af de tiltalte, der har handlet forbavsende letsindigt,
ja, tAbeligt, og dels hvor ofte et strafbarl forhold vokser ud af en gan-
ske dagligdags situation.

Fglgen er, at det nok mé erkendes, at greensen for yderligere effek-
tivitet af en straffetrusel eller andre motivdannende reaktioner gen-
nem forggelse af strengheden stort set hurtigl vil veere nédet pa dette
omrade. Men selv om det var teenkeligt, at rigoristiske straffe og lang-
varige frakendelser af fgrerretten i nogen grad kunne forgge motiv-
dannelsen i forhold til, hvad tilfeeldet er, f.eks. i de skandinaviske
lande, taler veesentlige hensyn imod en sidan strenghed.

Strat og andre reaktioner er ikke gratis for samfundet, specielt ikke
frihedsstraffe; og selv om bgdestraffen giver penge, koster den dog
administration og bringer forstyrrelse i den pageldendes gkonomiske
forhold. Dette problem spiller dog en mindre rolle, allerede fordi der
formodningsvis er el omvendt forhold mellem reaktionens strenghed
og antallet af tilfeelde, hvor den mi iveerkseettes. Veerre er det, at navn-
lig frihedsstraf er en betydelig fysisk og psykisk lidelse for den, der

2) Tildels kunne dette forhold tenkes imgdegiet gennem smrskilte
foranstaltninger (derunder ogsa straf) rettet pa at modvirke alkohol-
nydelse under omstendigheder, hvor associationsevnen nedseetles, MAa-
ske kan en del af den straf, der iverksaettes, i praksis forklares (eller i
det mindste forsvares) pa denne méade, jfr. igvrigt nedenfor ved note 10,
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skal afsone den, ikke mindst fordi selv mildere former for frihedsherg-
velse (i Danmark hefte) i den almindelige bevidsthed ikke principielt
adskiller sig fra den vanzrende fwengselsstraf, som endnu i vid ud-
streekning er samfundets reaktion imod den egentlige kriminalitet.
Hertil kommer endelig lidelserne for de pirgrende, faren for domfzeld-
tes sociale afsporing o.s.v. bl. a. gennem den bitterhed, der kan op-
arbejde hos ham, Det er derfor forstdeligt, om en anteciperel medfg-
lelse og social forstielse giver sig udslag i en indsneevring af lovens
strafferammer og yderligere en swerdeles lempelig udmdalingspraksis
indenfor disse rammer, navnlig nir (som i Danmark) legdommere
medvirker ved sagens pidgmmelse, og des steerkere des mere sagen
giver indtryk af, at den pigeeldendes tilregnelighed har veeret nedsat.
I samme retning og med tilsvarende styrke virker miske ogsd den om-
steendighed, at mange af samfundets medlemmer, derunder dem, der
har direkte eller indirekte indflydelse pa lovgivningsmagten, er motor-
fgrere, som lejlighedsvis (maske til daglig) drikker alkohol, siledes at
muligheden for selv at blive ramt af lovens strenghed vil fremkalde
enten en for stor indskrankning af handlefriheden eller ubehagsasso-
ciationer af betydning for den almindelige sikkerhedsfglelse. Noget
tilsvarende geelder med hensyn til andre reaktioner, sisom frakendelse
al fgrerretten; her vil det formodentlig navnlig veere udsigten til ar-
bejdslgshed eller alvorlige hindringer i erhvervsudgvelsen, som vil
spille en rolle for bedgmmelsen; det er saledes karakteristisk, at doms-
mend helst vil lade erhvervschauffgrer slippe for at miste fgrerretten.
Men igvrigt kan forsorgsmyndighederne oplyse om mange alvorlige
tragedier som fglge bade af straf og af fgrerbevisfrakendelse.

Disse er vel grundene til den forholdsvis beskedne strenghed, som
lovgivningernes strafferammer og bestemmelser vedrgrende fgrerbevis-
frakendelse fastsmetter for alkoholinflueret motorkgrsel. I Danmark er
straffen for overtrsedelse af M.L. § 24, 1, hefte eller faengsel indtil 6
maneder, og straffen overstiger sjzeldent heefte i 30 dage. Fgrerbeviset
frakendes for fgrstegangsovertraedelse for et tidsrum af % til 1 helt ar,
dog med en tendens til 1 r som det normale og ved andengangsover-
treedelser 3 til 5 ar (med en tendens til 5 &r som det normale). Selv
ved trediegangsovertradelser sker frakendelsen ofte kun tidsbestemt
(10 til 12 ar).

At man pa den anden side mener, at foranstaliningerne i detle be-
greensede omfang har en indispensabel motivdannende betydning ses
af, at belinget dom aldrig anvendes bortset fra enkeltstiende tilfzlde af
seerlig ungdom eller nedsat tilregnelighed, og da normalt kun ved for-
spg (f. eks. brugstyveri begiet af unge) og at bgdestraf, som i Danmark
kun er hjemlet, hvor der foreligger serlig formildende omstendighe-
der, kun sjeeldent anses tilstraekkeligt. Noget tilsvarende geelder om
fgrerbevisfrakendelsen (betingelsesvis frakendelse er nzeppe hjemlet
i dansk ret).

De veaesentligste strafudmalingshensyn er graden, i hvilken den pé-
geeldende er alkoholinflueret, kgrslens forlgh og endelig det mere eller
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mindre undskyldelige i alkoholnydelsen og motorkgrslen. Muligt g@r
der sig her visse koncessioner geeldende til en mere primitiv retsfglel-
se; men en noget stgrre strenghed, f. eks. hvor kgrslen har haft fglger,
navnlig hvor der er tale om alvorlige ulykker, kan dog rationelt be-
grundes i, at det i sddanne tilfzelde sikrere kan fastslas, at virkelig al-
koholinflueret motorkgrsel foreld, siledes at afggrelsen er mindre alar-
merende for den ovennzevnte sikkerhedsfglelse. Igvrigt er der kun tale
om smi udsving i strafudmalingen, jfr. strals nedenfor.

Andre strafudmidlingshensyn optreeder ikke, maske bortset fra en
noget strengere udméaling ved recidiv, i hvert fald efter kortere lids
forlgb., Navnlig forekommer ikke de specialpreeventivt begrundede
strafformer, som ellers i stigende omfang sgges indpasset i straffe-
systemet. Dette ligger vel allerede i, at strafmaksima efter praksis er
s& lave. Men selv bortset herfra m& man ogsd pa dette omrade regne
med en veesentlig indflydelse af kravet om ligelig strenghed i straf og
andre reaktioner ved lige forseelse (lighed og proportionalitet) et
krav, der méaske hsenger sammen med visse fundamentale vilkar for
hele vor sociale organisation og vel ogsd med den enkeltes sikkerheds-
fglelse, som vil anfegtes, hvis der ikke haves bevidsthed om, at dom-
stolene f@lger visse klare let forudseelige retningslinier for deres skgn.
Det viser sig da ogsa, at straffen svinger mellem 10 iil 30 dages hzefte,
og at ltun alvorlig personskade eller uagtsomt manddrab som fglge af
kgrslen bringer straffen op pa et hgjere niveau, som imidlertid ogsa er
nogenlunde ligeligt (ved uagtsomt manddrab fzngsel i 6 mineder som
det normale). Selv en foranstaltning som frakendelse af fgrerreiten
feestner sig i praksis til visse ensartede tidsrum, jfr. ovenfor, hvis fast-
seettelse sker efter nogenlunde samme kriterier som straffen, og hvor
kun undtagelsesvis specialpreeventive hensyn, sdsom seerlig recidiv-
fare, har veeret udslaggivende.

Er det siledes karakteristisk, at straf og andre motivdannende reak-
tioner p& det heromhandlede omride feestner sig ved et lempeligt ni-
veau, kan det med fgje spgrges, om ikke dette niveau er for lempeligt
for, at en motivdannelse i veesentlig udstreekning overhovedet finder
sted (altsd om der er mange tilfeelde, hvor alkoholinflueret motorkgr-
sel undlades alene pa grund af udsigten til at blive idgmt straf, miste
fgrerbevis o.s.v.). Systematiske undersggelser vedrgrende dette spgrgs-
mal er ikke foretaget og ville formodentliz have stor interesse. Skal
man dgmme efter indtrykket fra de domstolene i Danmark forelagte
sager, er den direkte motivdannende virkning relativt ringe i kredse,
hvor alkoholnydelse er seedvanemaessig i veesentligt omfang (visse last-
bilchauffgrer med hérdt arbejde, visse reprazsentanter og handlende,
murere, maskinarbejdere, mekanikere o.s.v.), eller hvor den pagz=l-
dende forener stor rutine i at kgre med ngdvendigheden af at spise pa
restauranter (taxachauffgrer o.1.), medens den motivdannende virk-
ning ofte er ret betydelig i kredse, hvor motorvogn fortrinsvis bruges
til Iuksuskgrsel, og hvor det sociale niveau pd den ene side betinger
en stgrre ansvarsbevidsthed og p& den anden side en s®rlig frygt for
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en frihedsstraf; men selv inden for sidstnzvnte gruppe forekommer
overraskende lovovertraedelser (f. eks. af leeger og jurister). Hvor ringe
den motivdannende virkning specielt af straffen antagelig i mange til-
feelde har veeret, kan mailes med, at udsiglen til at miste fgrerretien
med deraf fglgende lang tids arbejdslgshed synes at métte have haft
langt stgrre — men altsd ikke tilstraekkelig — veaegt,

Ved bedgmmelsen af straffens og andre foranstaltningers motivdan-
nende virkning mi dog ogsd hensyn tages til muligheden af en vis
suggestiv vanedannelse, hvor de mere forsigtiges adfeerd smitter af pa
de mere letsindiges. Og navnlig mi hensyn tages til den indirekie virk-
ning, der ligger i, at de nzevnte foranstaltninger — i hvert fald friheds-
straffen — indeholder en understregning af det moralsk forkastelige
i handlingen og siledes fremmer (og samtidig direkte udlgser) en mo-
ralsk aversion og dermed reaktioner af moralsk og social karakter fra
omgivelsernes side af nok s stor virkning som selve straflidelsen. At
de retshindheevende myndigheder skulle stille sig indifferente her-
overfor, synes der ingen grund til; tveertimod kan det veere naturligt,
at selve retsforhandlingen understreger ogsad denne side af sagen, og
i hvert fald kan det nzppe undgis, at udtryk herfor fremkommer bade
fra anklagemyndighedens og dommerens side. I denne forbindelse
kan det dog nesevnes, at en vis vekselvirkning ggr sig g=ldende, og at
hyppig anvendelse af frihedsstraf kan befrygtes at ville fgre til en
senkning af respekten for denne, en virkning der vil kunne forplante
sig til andre omréder af retshindhsevelsen.

Men er det siledes i vidt omfang tvivlsomt, hvad der direkte opnés
i henseende til motivdannelse ved straf eller andre foranstaltninger,
kan det pA den anden side méske antages, at sidanne reaktioner netop
i deres ,,dadlende® form i et vist omfang kan have en psyko-terapeu-
tisk betydning til at afreagere den pageeldendes skyldfglelse, og at de
endvidere er egnede til og maske pakreevede for at tilfredsstille refs-
falelsen. Denne stiller sig stort set ret fordgmmende overfor alkohol-
influeret motorkgrsel, hvilket bl. a. viser sig ved de betegnelser sa-
dan har opnfet i almindelig sprogbrug (,spritbilisme®, ,ratfylle-
ri“); det er ogsd pafaldende, hvor beredvillig almenheden er til at
henlede politiets opmerksomhed pé en alkoholinflueret motorfgrer
(hazvnmomenter behgver dog ikke her at veere cnerddende, idet ogsd
det fornuftige formal at hindre den pagseldende i at fortseette sin kgr-
sel kan spille en rolle). At retsfglelsen i seerlig grad opskreemmes, nar
den alkoholinfluerede kgrsel har haft alvorlige fglger, stemmer med
erfaringerne vedrgrende retsfglelsen pd andre omrader.

P4 den anden side viser erfaringen, at den konkrete medfglelse med
den alkoholinfluerede motorfgrer, som m# dgmmes, heller ikke ude-
bliver. Det er f. eks. i Danmark karakteristisk, at de domsmend, som
medvirker i disse sager, ikke alene gennemgiende er mildere indstil-
let, end loven har tilsigtet, men undertiden pa grund af serlige fglger
for den pigseldende af en domfwzldelse gnsker en lempeligere behand-
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ling, end loven tillader, siledes at den afsagte dom for dem stir som
suretfeerdig® streng.

Igvrigt er det vel et spgrgsmél, i hvilket omfang det kan forsvares at
tage hensyn til en irrationel retsfglelse, som kreaever foranstaltninger,
udover hvad der lader sig rationelt begrunde; et sidant standpunkt vil
i hvert fald sikkert afvises af dem, der overensstemmende med nyere.
retninger inden for kriminalvidenskaben overhovedet finder det van-
skeligt at begrunde, at samfundet leegger navn (il foranstaltninger af en
fglelseshetonet og dadlende karakter, som straf (altid?) har.

II. Efter at det siledes er sggt péavist, hvilke retlige foranstaltnin-
ger, der stir til réidighed til modvirkelse af alkoholinfluerel motor-
kgrsel og deres fordele og ulemper, skal det i det fglgende undersgges,
hvilke arter af alkoholinflueret motorkgrsel disse foranstalininger fak-
tisk benyttes til at afveerge, og hvilke arter de kunne blive benyttet til
at afveerge. Dette sidste er naturligvis i fgrste reekke et retspolitisk
spgrgsmdl, beroende pa den veegt, som de retsudviklingen bestemmen-
de personer — lovgiverne (i sidste instans veelgerne) og i et vist om-
fang dommerne — leegger dels pi at undga fglgerne af alkoholinflueret
motorkgrsel i dens forskellige former, dels pa fordele og ulemper ved
de retlige foranstaltninger og dels endelig pa at undga de indskrenk-
ninger i handlefriheden, som foranstaltningerne medfgrer. Hvorledes
dette bedgmmes, beror pa vurderinger, som ma antages at variere, bl. a.
med vedkommendes stilling til alkoholnydelse og automobilkgrsel
(som jo nzeppe af nogen ubetinget vil anses for goder). Det beror ogsi
pad viden bl a. om, hvilken fare alkoholinflueret motorkgrsel i dens
forskellige former (rembyder. Dette sidste er som n=evnt indlednings-
vis ikke noget egentlig juridisk spgrgsmél, men der kan veere grund til
at fremheeve, at bade forsgg gjort i Sverige (af Goldberg) vedrgrende
mangvredygtighed og i Schweitz (af Deftling) vedrgrende reaklions-
evnen indicerer vasentlige forringelser af disse evner efter alkohol-
nydelse, endda efter ringere kvanta, end man normalt regner med. De
sager, der foreleegges domstolene, peger i retning af visse serlige fejl
som lypiske for alkoholinflueret kgrsel (kgrsel i vejmidte eller forkert
vejbane, nuopmeerksomhed, specielt til siderne, grove mangvrefejl og
tilbgjeligheder til hazarderet kgrsel). I det hele md man formentlig
vere varsom med at underkende den praktiske livserfaring, som be-
tragter alkoholinflueret motorkgrsel som et veesentiligt faremoment
(omend det er utvivlsomt, at grove generalisationer her ggr sig geel-
dende). Den danske fmrdselsstatistik viser, at omkring 5 procent af
samilige ferdselsuheld forvoldt af motorfgrere kan henfgres til alko-
holindflydelse, og der synes at veere en tendens til, at mere alvorlige
ulield teeller steerkere til i statistikken.?) Man synes at kunne slutte af
ulykkestallene i de sager, der forelsgges domstolene, at alkoholinflue-
ret kgrsel er flere hundrede gange farligere end anden kgrsel taget
under eef, men det er klart, at skgnnet ma blive seerdeles usikkert,

3) Se nmrmere alkoholkommissionens beteenkning vedr. trafik og
alkohol 1951 p. 5 ff.
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fordi man ikke ved, hvor megen alkoholinflueret motorkgrsel, der fore-
gir nopdaget,

Tilbage star at undersgge det spgrgsmal, hvordan det kan konstate-
res, hvorvidt betingelserne for al iverksalte en given foranstaltning
foreligger. Til en vis grad bliver dette afggrende for, hvilkken arl af al-
koholinfluerel motorkgrsel, man til en given tid overhovedet kan mod-
virke, navnlig nar man tager i betragtning, at det samtidig s vidt mu-
ligt m& undghs fejlagtigt at anvende foranstaltninger i andre tilfeelde
end virkelig pakrevet.

Forebyggende dirckte indgreb over for personer, som mé antages
ikke at veere i stand til at holde made med spiritusnydelse, vil kunne
indiceres gennem politimeessige undersggelser vedrgrende ,,eedruelig-
heden®, et begreb, der vil kunne tilleegges stwerkt varierende indhold,
men hvis ikketilstedevarelse bliver des vanskeligere at pavise, jo stren-
gere krav man stiller; det er da ogsa klart, at bade risikoen for fejl-
tagelser og ubehag knyttet til selve undersggelsen vil kunne virke
steerkt begreensende pA muligheden for alt gennemfgre denne i og for
sig vigtige foranstaltning. I Danmark fir man gennem mange straffe-
sager et forstemmende indtryk af, hvor ofte det sker, at selv klart
uzedruelige personer er motorfgrere. Pa den anden side fremgar det af
det foregiende, at det, nar fratagelse eller frakendelse af fgrerretten
sker, efter at den pagmldende ventes dgmt for eller er fundet skyldig i
alkoholinflueret motorkgrsel, ikke i Danmark anses forngdent at iveerk-
sette nermere undersggelser til underbygning af formodningen om,
at den pigeeldende er usedruelig. Men foranstaliningen er som nzevnt
i disse tilfzelde normalt tidsbegrenset; kun hvis frakendelse af fgrer-
retten er sket for lang tid, og der bliver tale om fornyelse eller om ad-
ministrativ tilbagegivelse inden denne tids udlgh, kreves seerlige un-
dersggelser vedrgrende den pégseldendes sedruelighed.

Andre forebyggende indgreb vil, som det fremgir af det foregiende,
vaere knyttet enten til en umiddelbar iagttagelig forberedt eller igang-
varende alkoholinflueret motorkgrsel eller til en under en straffesag
konstateret kgrsel af denne art. I sidstnzvnte henscende vil man (sa-
ledes er forholdet i hvert fald i Danmark) naturligt anvende det sam-
me krilerium, som anvendes ved afggrelsen af, om der er grundlag for
straf eller andre reaktioner i motivdannende gjemed. Spgrgsmélet er
da, hvilke kriterier der her kan blive tale om.

Dette spgrgsmal er seerligt vigtigt., Kun sddan alkoholinflueret motor-
kgrsel kan modvirkes, som kan beskrives eller i det mindste opfattes
pé en klar og almenfattelig made, og hvis tilstedevezerelse kan konstate-
res sa relativt simpelt og anskueligt, at det bliver muligt at indarbejde
og opretholde en ,regel” i den almindelige bevidsthed. Men samtidig
er det seerligt vigtigt her at undgé, at fejltagelser kommer til at fore-
ligge.

Men problemet er vanskeligere end pé de fleste af straffelovgivnin-
gens gvrige omrider.

Det, man vil sgge at modvirke, er sidan alkoholinflueret motorkgrsel
(eller forberedelse hertil), som involverer en vis aktuel fare for trafi-

1
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ken, d.v.s. foregiar, medens motortgrerens evner er nedsal under et
vist i forhold til den aktuelle fwerdselssiluation for lavt mindstemaAl
Men da motivdannelsen som navnt forudsetter en vis generel formu-
lering, er spgrgsmaélet, om der skal vere tale om generelle minimums-
krav, siledes at de er ensartede for alle feerdselssituationer (ved kgrsel
med et hvilketsomhelst motorkgretgj i by som pa land, ved kgrsel med
stor eller ringe hastighed, i slet fgre som i godt fgre o.s.v.), og om
alle motorfgrere skal bedgmmes efter samme malestok, eller orm man
eventuelt skal individualisere og variere kravene bide efter frerdsels-
situation og efter hver enkelt motorfgrers méaske steerkt varierende
gvelse, reaktionsevne o.s.v. og lige sd sterkt varierende tolerance
over for alkohol?

Disse spgrgsmails besvarelse hanger som neevnt til en vis grad sam-
men med, hvilke midler der star til rddighed, nar det skal afggres,
hvilken indflydelse en bestemt alkoholnydelse har pa en given motor-
fgrer i en given situation. Disse midler er ingenlunde mange eller let
anvendelige, og navnlig findes der jo ingen mulighed for nogen direkte
aflesning eller registrering under selve kgrslen endsige forud for
denne.

Man kan legge veegt pa kgrslens forlgb, altsd indskreenke sig til at
reagere, nir det faktisk har vist sig, at alkoholindflydelse fgrte til ulyk-
kesforvoldende eller i det mindste unormal kgrsel. Hvis man indskreen-
ker sig til dette kriterium (som tilfzeldet er i visse lande, f. eks. Frank-
rig), arbejder man med et individuelt kriterium bade i relation til
feerdselssituation og vedkommendes normale evner og alkoholtolerance.
Men bortset fra, at det ingenlunde er let at udrede en ferdselsulykkes
arsager, er det klart, at et saddant kriterium vil vise sig ufyldestggrende,
hvis man leegger veegt pa at forhindre al farlig kgrsel. En mere reflek-
teret retsfglelse vil formentlig ogsd krave, at den farlige motorfgrer,
som har veeret ,,heldig”, rammes nogenlunde ligeligt med den, det er
glet galt for.

Dette opnés, hvis man legger veegt pa, hvorledes vedkommende mo-
torfgrer efter kgrslen bestar visse psykolekniske og andre prgver,
navnlig vedrgrende associationsevnen (den sdkaldte kliniske spirilus-
prgve), som indicerer hans grad af ,,spirituspavirkethed® i traditionel
leegelig forstand?), og dermed prasumptivt hans evner som motorfgrer,
Forsavidt man kan regne med, at disse evner ikke er forringet siden
kgrslen®), opnds pi denne méde et nogenlunde palideligt®) individua-

1) Der sondres som bekendt mellem graderne ,,let”, ,middel” og
psvert” pavirket samt ,,beruset®, Efter prégvernes natur kan alene et
vist almindeligt billede af den pAgmldende fastslds, hvorimod prgven
ikke direkte tilsigter at konstatere forhold som f. eks, reaktionsevne.

®) Det normale vil veere, at den siden da forlgbne tid har gjort den
pageeldende mindre pavirket. T samme retning virker chock (f. eks. ved
pikgrsel) og evne til at ,stramme sig op*,

®) Hvor pilidelig spiritusprgven er, vil det fgre for vidt at komme
ind pé; det kan dog nweppe betvivies, at forskellige leger ikke altid
ville komme til samme resultat. Om sammenhzengen mellem alkohol-
promille og klinisk pavirkethed se P. II. Andresen, alkoholkommissio-
nens beteenkning pag. 31 ff.



DEN KRIMINALPOLITISKE BEHANDLING AF BERUSEDE 1956
AUTOMOBILISTER

liserende billede af motorfgrerens ,abstrakte® farlighed. Da spiritus-
prgven endvidere tildels er baseret pa forhold, som den pageldende
selv kan ,,fgle®, vil kriteriet give nogen sikkerhed mod domfzeldelse
uden for de tilfeelde, hvor tiltalte var eller kunne veere klar over sin
tilstand. Derimod tager kriteriet slet iklke hensyn til forskel i feerdsels-
situationer, og det forudseetter en lweges (helst en eksperts) tilstede-
komst inden for lang tid efter kgrslen.

Man kan endelig leegge veegt pA meangden af den alkohol, den pageel-
dende har konsumeref, hvorom viden kan fremskaffes enten som i an-
dre straffesager gennem vedkommendes egen tilstaelse, forklaring af
vidner (f. eks. serveringspersonale pa restauranter) eller gennem en
konstatering af alkoholen i vedkommendes organisme,

Dette sidste opnis som bekendt mest praktisk og mest ngjagtigt gen-
nem en serlig kemisk analyse af alkoholen i vedkommendes blod
(Widmarks metode), som pi grundlag af en almindelig blodprgve fra
greflippen tillader en bestemmelse med normalt mindre end 5 % afvi-
gelse™), og som derfor afgiver et fuldt tilfredsstillende kriterium, navn-
lig da normalt 3 blodprgver udtages og analyseres, hvorefter en mid-
delveerdi beregnes®). Kriteriet forudseetter dog enten, at der haves
hjemmel til tvangsmeessig udtagelse af blodprgven (hvilket er tilfzeldet
i Danmark, men ikke f. eks. i England) eller at den phgeeldende frivil-
ligt underkaster sig en sidan, hvad han dog vil vre interesseret i for
ikke at gge en vakt velbegrundet mistanke. Forudsezetningen er endvi-
dere, at forvekslinger og analysefejl kan udelukkes, men da dette nor-

7) T nyere tid har man i U.S.A. anvendt mere summariske metoder
baserct pi en analyse af alkoholen i udandingsluften, men ingen af
disse metoder har endnu fuldt den samme ngjagtighed som den geengse
blodprgve.

8) 1 visse tilfzelde viser analyserne si store indbyrdes afvigelser, at
man mé antage, at blodprgverne indeholdt varierende mangder alko-
hol, hvilket antageligt mé tilskrives, at vedkommende leege har ramt en
eller flere kapilleerer, som endnu ikke havde opndet samme alkohol-
indhold som den i organismen igvrigt cirkulerende blodmeengde.

Afggrelser pé grundlag af en alkoholanalyse forudsetter en filbage-
regning fra lzegeundersggelsestidspunktel il kgrselstidspunktet, hvil-
ket atter forudsatter oplysninger om, hvorvidt den sidst indtagne
mengde alkohol var fuldt absorberet af organismen pa kgrselstids-
punktet og endvidere kendskab til den hastighed, hvormed den pageel-
dendes organisme forbrender alkohol (normalt 0,15 % i timen med
yderpunkter 0,1 og 0,2 %), et forhold der normalt ikke uden for stort
besveer individuelt kan efterprgves, og som derfor ggr tilbageregnin-
gen des mindre sikker jo leengere tid, der er forlgbet mellem kgrslen
og lmgeundersggelsen. Kendskabet til den pageldendes legemsvaegt
(neermere bestemt vaegten af hans blodmengde) tillader atter slutnin-
ger til, hvormeget alkohol den pageldende har drukket som minimum
(nar hensyn yderligere tages fil, om alkoholnydelsen har bestiet i
svage eller steerke drikke, er indtaget sammen med fgde af den ene
eller anden art og enkelte andre forhold). En undersggelse af allohol-
mengden i urinen vil kunne give supplerende vejledning med hensyn
til, hvorvidt pastande om tidspunkterne for alkoholnydelsen er rigtige
eller iklke.

14
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malt er tilfeeldet, er metoden fuldtud akceptabel som grundlag ogsé for
en straffedom, hvad da ogsa synes anerkendt i de fleste lande. Metoden
kan endda anvendes, hvor en klinisk leegeundersggelse ikke kan gen-
nemfgres, fordi den pageldende er kommet til skade,.

Alkoholpromillen i blodet som kriterium for retlige foranstaltninger
betyder en nogenlunde ligestilling m. h. t. den mengde alkohol, en mo-
torfgrer kan tillade sig at nyde inden for et bestemt tidsrum, men kri-
teriet tager ikke hensyn til individuelle variationer i henseende til
alkoholtolerance eller faerdselssituation. Ejheller er kriteriet fuldt be-
tryggende, hvis vaegt leegges pi, at den pag=zldende selv sikkert skal
kunne afggre, om han kan kgre uden at udsesette sig for straf eller an-
dre foranstalininger.

Savel det kriterium, der leegger veegt pa kgrslens forlgb, som dem,
der anvender pévirkethedsgraden og blodalkoholpromillen, forudsset-
ter naturligvis, at den misteenkte fgrer kan findes og drages til ansvar
og, i de sidstneevnte tilfeelde, at dette kan ske s& hurtigt, at spiritus-
prgve og blodprgve giver palideligt resultat. Fglgelig har den alkohol-
influerede motorfgrer, som fgler sig misteenkt, forskellige muligheder:
han kan kgre videre og skjule sig, dog safremt han kgrer egen bil, livis
nummer er observeret, sjmldent i leengere tid. Mere betydningsfuldt er
det, at han kan benytte en eventuelt mellemliggende tid til at drikke
spiritus og derefter péstd, at den i hans organisme péviste alkohol-
meengde udelukkende hidrgrer fra dette efterfglgende konsum., Pa-
stande af denne art er ikke sjeeldne i praksis og ma undertiden akcep-
teres af domstolene, selvom sagen efterlader en vis formodning om, at
de er urigtige. Dette forhold kunne teenkes imgdegdet ved selvstendig
straf for enhver, som efter at vzere mistenkt for alkoholinflueret mo-
torkgrsel drikker alkohol i bevisforstyrrende gjemed.?). Endelig har
en mistzenkt motorfgrer den udvej at pasti, at det ikke var ham selv,
men en anden, der var fgrer af den pigweldende motorvogn. Det er
imidlertid klart, at neeppe nogen retsorden vil undlade at reagere kraf-
tigt imod de falske vidneforklaringer og den tilskyndelse hertil, som
normalt vil veere forudszetningen for, at udveje af denne art kan lyk-
kes. Streng reaktion er formodentlig ogsa overalt fglgen af, at en mo-
torfgrer forsgger ved flugt at unddrage sig sit ansvar.

I de skandinaviske lande er valget mellem de foran omtalte kriterier
som bekendt faldet noget forskelligt ud. Den norske lov taler om ,,pé-
virket af alkohol®, den svenske lov taler om, at motorfgreren har vee-
ret ,,sd pévirket af sterke drikke, at det ikke kan antages, at han pa
betryggende méde har kunnet fgre kgretgjet.” I Danmark har M.L.
§ 24 det mere vage kriterium ,,p4 grund af nydelse af spiritus® ikke i
stand til at fgre motorkgretgj , pa betryggende made®, men som for-
stiet i praksis er dette kriterium i realiteten ,,spirituspavirket® for-
sdvidt som neppe nogen, der ikke bestir den kliniske spiritusprgve,
frifindes, hvis da ikke alkoholpromillen er vasentlig under 1 (siledes

%) Forslag i denne retning er fremsat i Norge.
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at muligheden for fejl ved prgven ikke kan udelukkes). Den danske
formulering er imidlertid i den forstand videregiende end kriteriet
,»spirituspivirket® i klinisk forstand, forsavidt som den tillader dom-
stolen at slutte pa grundlag af andre omstazndigheder, nemlig i fgrste
reekke alkoholkonsumets stgrrelse (f. eks. indiceret gennem blodalko-
holpromillen) eller kgrslens forlgb eller en kombination af begge dele,
til en antagelig spirvituspdvirkethed i videre belydning (at § 24, stk 1,
pkt. 1) underforstar udtrykket , pavirket af spiritus® fremgéar af hen-
visningen i § 24, stk. 1, pkt. 4).

De norske og svenske lovbestemmelser indeholder som bekendt til-
lige preessumplionsregler vedrgrende strafskyld i tilfeelde, hivor alko-
holpromillen i blodet har haft en vis stgrrelse, i Norge 0,5 og i Sverige
1,5 %, altsh i realiteten selvstendige sidelgbende kriterier baseret pa
alkoholmangden i blodet. Endvidere har man i Sverige kriminaliseret
kgrslen, nar motorfgreren har over 0,8 % i blodet. I Danmark findes
ingen tilsvarende prasumptionsregler, men i retspraksis er der fil-
bgjelighed til at dgmme en motorfgrer, nér han har over 1% alkohol
i blodet, selvom indicierne for hans uegnethed til at kgre ellers kun
er svage; er promillen veesentligt over 1, sker domfzldelse, i hvert fald
i Kgbenhavn, praktisk talt undtagelsesfrit, selvom der slet ikke haves
andre indicier for uegnethed til at kgre,

I det foregiende er der forsggt udredning af hovedtrzkkene i det
problemkompleks, som den kriminalpolitiske bekzmpelse af alkohol-
influeret motorkgrsel udggr. Denne udredning har ogsa sggt at vise,
at problemet ikke ensidigt kan beskrives som en ,,behandling® af den
,berusede® automobilist. Ikke alene ligger tyngdepunktet ikke ngd-
vendigvis pa automobilister modsat andre motorfgrere (ogsa alkohol-
influeret kgrsel pa motorcykler er af betydning) og ejheller pi de
berusede, forsavidt som de lavere grader af alkoholpavirkning er do-
minerende i problemet. Men ligeledes er det formentlig med urette,
nar man serligt betoner ,behandling® som kriminalpolitisk vigtig.
Man kommer nwppe udenom, at motivdannelsen (generalpreventio-
nen) i dens direkte og indirekte form stadig mi veere det veesentligste
kriminalpolitiske middel p& dette omride, Dette udelukker dog ikke,
at der i stgrre udstreekning end nu legges veegt pa en effektiv behand-
ling i tilfzelde, hvor alkoholvaner er indgroede, og recidiv ikke kan
udelukkes blot ved en fratagelse af fgrerretten. Ligeledes er det antage-
ligt, at forebyggende indgreb af den ovenfor neevnte art er af betydning,
og s=zrlig er der grund til at tro, at forebyggende udskillelse af perso-
ner, som er uadruelige, er vigtigt. Ligeledes mé betydningen af pro-
paganda i forebyggende gjemed fremheaves.

M4 motivdannelsen sdledes stadig stilles i spidsen, kan det ikke
uden videre akcepteres, at man ensidigt sgger at opné denne gennem
korte frihedsstraffe, siledes som det i Norge og Danmark og til en vis
grad ogsd i Sverige er tilfeeldet. P4 den enc side er der grund til at
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pege pa muligheden af gennem langvarigere straffe (i Danmark feng-
selsstraf) i tilfeelde, der forekommer almenheden seerligt graverende
(navnlig alvorligt ulykkesforvoldende kgrsel), at opna en effektivere
motivdannelse, og pd den anden side at rejse spgrgsmél om anvendelse
af bgdestraf i videre omfang end nu i mindre alvorlige tilfeelde (en
sammenligning mellem praksis i Sverige og Danmark taler formentlig
afgjort for en =ndring i Danmark i favgr af bgdestraffen). Dette ville
ogsd give en med retsfglelsen bedre stemmende ,,jeevnere overgang®
mellem grove og mindre grove tilfeelde, men det argument kan dog
ikke underkendes, at det netop har betydning at udskille alkoholinflu-
eret motorkgrsel som en sarligt graverende feerdselsforseelse. Mere
tvivisomt er det, om anvendelse af betinget dom er mulig, nir henses
til, at en alkoholinflueret motorfgrers risiko for at blive antastet ofte
er lav; men man kan formentlig ikke afvise anvendelsen af betinget
dom kombineret med bgde eller med visse specialpraventive foran-
staltninger som en mulighed, i hvert fald forsggsvis, En udvidelse af
regresadgangen er nzppe anbefalelsesveerdig; i hvert fald burde dom-
stolene stilles frit i henseende til omfanget af regressen, som jo ofte
virker ruinerende. Konfiskation er hjemlet efter dansk ret, men kan
nzeppe anbefales som generalprseventiv foranstaltning,.

Ligeledes m& man stille sig skeptisk over for berettigelsen af i si
vid udstreekning, som det sker i hvert fald i Danmark at anvende [g-
rerbevisfrakendelse i generalpreeventivt gjemed. For at det fgrst og
fremmest er denne virkning, man har for gje, kan neppe bestrides
alene af den grund, at en konkret recidivfare som nzevnt kun i begreen-
set omfang spiller ind ved afggrelsen. Ganske vist virker udsigten til
at miste fgrerretten ofte vaesentligt steerkere motivdannende end straf-
fen (hvilket bl. a, indiceres gennem tiltaltes udtalelser i retssager).
Men fgrerbevisfrakendelse er i endnu hgjere grad end straf en foran-
staltning med vesentlige skadelige bivirkninger, navnlig fordi den me-
get ofte resulterer i arbejdslgshed og vel endog social afsporing og
derigennem ogsa szerligt rammer domfeldtes pargrende. Kortere fra-
kendelsestidsrum, muligt af mere individualiserende karakter, mi an-
befales til overvejelse i hvert fald forsggsvis; indfgrelse af hjemmel
til frakendelse betingelsesvis kan formentlig ikke afvises som i hvert
fald forsggsvis fremgangsmide. I dette ligger imidlertid ikke en un-
derkendelse af den lejlighedsvise ngdvendighed af langvarig fraken-
kelse som f[orebyggende foranstalining; det ma imidlertid understre-
ges, at frakendelsen i sd fald for at virke efter sin hensigt mé ledsages
af en vis sikkerhed for, at den pigeweldende ikke desuagtet kgrer.

Motivdannelsens midler mé saledes stadig pd dette omrade udggre
et hovedemne for debatten; supplerende kan det nzevnes, at det spgrgs-
mal har veeret rejst, om man ikke bgr indfgre hjemmel for at idgmme
straf (bgde) for kgrsel med en alkoholpromille i blodet, som selvom
den ikke afgiver bevis for straf efter de geeldende bestemmelser, dog
nedseetter den pageeldendes tilregnelighed og séledes hans tilbagehol-
denhed med hensyn ‘til at drikke si meget, at han ggr sig skyldig i
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egentlig alkoholinflueret motorkgrsel.'?) Et mere hensigtsmaessigt mid-
del til at opné effektivere motivdannelse var det maske at rejse tiltale
{ videre omfang end nu, séledes overalt hvor alkoholpromillen er over
0,5 pi kgrselstidspunktet, og kgrslen har givet anledning til kritik,

Henstilles til overvejelse kan det ogsad, om gget motivdannelse kan
opnés gennem mere systematisk udbredelse af kendskab til loven og
retspralksis (mange tiltalte overraskes over, at de ikke kan slippe med
bgde), og tenkeligt er det, at en vis virkning kunne opnés ved mere
gennemfgrt offentligggrelse af navnene pd personer, der dgmmes (el-
ler maske blot med fdgje misteenkes for) alkoholinflueret motorkgrsel,
og ved notering af forseelsen i deres fgrerbevis.

Den foregiende analyse vil ogsé have vist, at spgrgsmilet om formu-
leringen af del sirafbare forhold er af veesentlig betydning. Om man
i sa henseende f. els. i Danmark kan opni noget ved preesumptions-
regler som de norske og svenske er vel tvivlsomt, hvortil kommer, at
regler af denne art i Danmark formentlig stgder adskilliges retssans.
Hovedindvendingen er dog formentlig det stgdende i at idgmme fri-
hedsstraf (heefte) alene pa grund af en prasumeret pavirkethed; til-
svarende indvending gzelder nzppe ved bgde, og en supplerende regel
om bgde for kgrsel, nar alkoholpromillen i blodet overstiger en vis
lavere stgrrelse, har formentlig en del for sig.

Hvad endelig angar spgrgsmalet om, hvorvidt det er berettiget under
eet al sammenfatte al alkoholinflueret molorkgretgjstrafik til forskel
fra anden trafik, er det klart, at det umiddelbart kan forckomme irra-
tionelt, nar en alkoholinflueret kusk behandles veesentligt ,mildere®
end en motorfgrer for ikke at tale om en alkoholinflueret fgrer af en
flyvemaskine. Mange vil formentlig ogsi finde det irrationelt, at man
i Danmark straffer alkoholinfluerede cyklister med en bgde pa 50 kr.,
medens en person, der kgrer ,knallert” i alkoholinflueret tilstand,
straffes ligesd strengt som en alkoholinfluerct automobilist. Det er neer-
liggende at indfgre loveendringer, som foretager mere rationelle af-
greensninger i disse henseender. Irrationelt er det ogsd, nir man i
Danmark ikke anvender M.L. § 24 pa kgrsel f. eks. i porte og girds-
pladser og pé private veerkstedsomrider.

I denne forbindelse kan neevnes den ogsi noget irrationelle afgraens-
ning af kredsen af ansvarlige personer (i Danmark motorfgreren selv,
motorkgretgjets ejer og bevarteren). Det ma overvejes f. eks. at ud-
vide strafbarheden for iklke at hindre en spirituspavirket person i at
fgre motorkdretgj til alle, der er medansvarlige for spiritusnydelsen
eller har fordel af kgrslen.

Sluttelig ma det spgrges, om ikke andre grupper af lovstridig motor-
kgrsel (overdreven hastighed, ansvarslgse overhalinger, kgrsel i en til-
stand af sj=lelig ophidselse o. s. v.) ikke hver for sig rummer sigrre
farve for ferdselssikkerheden end alkoholinflueret motorkgrsel. Men
det m# ikke her forbises, at alkoholindflydelse er en i den almindelige

10) Alkoholkommissionens beteenkning pag. 40, hvor 0,6 % foreslas.
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bevidsthed klart fremhavet og afgrenset faktor, som begrunder og
muligggr en retshindhewevelse af en effektivitet, som ikke ville kunne
opnés pa de andre omréder.

Det foregiende vil formentlig have vist, at bekeempelse af alkohol-
influeret motorkgrsel ikke alene er et praktisk vigtigt problem, men
“ogsi et problem af betydelig Ekriminalvidenskabelig interesse. Seerlig
geelder dette méske, fordi man befinder sig pi et omrade, hvor de af
den moderne kriminalpolitik anbefalede specialprzeventive foranstalt-
ninger kun kan fa et relativt begranset rdderum, men hvor pi den
anden side ogsd modhensynene mod en for drastisk og ukritisk anven-
delse af generalpreeventive foranstaltninger er seerlig vigtig.

P. M. Sachs.



