Tidsobestamt frihetsherdvande sasom
reaktionsform mot lagovertridare.

Av professor IVAR STRAHL, Uppsala.

I Sverige addmas de vanliga frihetsstraffen, fingelse och straffarbe-
te, alltid pa viss tid eller, sasom kan forekomma betriffande st raff-
arbete, pa livstid. De riknas déirfdér som tidsbestimda, ehuru tiden for
anstaltsvistelsen under vissa forutsiittningar férkortas genom villkorlig
frigivning. SAsom trihetsberovande pafoljder pa obestimd eller rela-
tivt obestiamd tid rviknas diremot ungdomsfingelse, [orvaring och in-
ternering. Varakiigheten av frihetsberévandet dr vid dessa pafsljder
icke bestimt i domen utan bestiimmes forst under anstaltsvistelsen med
ialttagande av ett minimum och i vissa fall dven maximum som ar
bestimt i lagen eller i domen. Det st -affrittsliga reaktionssystemet in-
nehaller siledes dels tidsbestimda straff, nimligen de sedan gammalt
bestaende straffen fingelse och straffarbete, dels de tre tidsobestimda
pafdljderna ungdomsfingelse, fépvaring och internering. Dessa, av
vilka ungdomsfiingelse i lagen betecknas sasom strall ehuru det fill sin
natur snarare i likhet med de béda andra ir en skyddsdtgird, ha in-
forts under 1920- och 30-talen i avsikt att for vissa kategorier av lag-
svertriidare fa tillgang till pafodljder som vore biltre limpade [6r dem
in de vanliga straffen.

Lagovertridare kunna emellertid underkastas andra frihetsherdvan-
de atgirder pa obestimd tid dn de nu nimnda. Socialvird och medici-
nalvard innefatta nimligen vissa sddana atgarder vilka komma till an-
viindning betriffande kriminella churu de ¢j firo avsedda uteslutande
cller ens foretridesvis for sidana.

I samband med atalseftergift fér en ung lagbvertriidare kan denne
salunda enligt barnavardslagen sverlimnas till skyddsuppfostran, vil-
ken kan verkstillas i anstalt.

[ villkorlig dom kan likaledes ske elt dverlimnande till skyddsupp-
fostran, och i samband med villkorlig dom kan iven anordnas intag-
ning i allmiin alkoholistanstalt enligt alkoholistlagen eller i sinnes-
sjukhus enligt sinnessjuklagen.

De som pa grund av sjilslig abnormitet av domstol forklaras fria
fran ansvar skola intagas i sinnessjukhus enligt sinnessjuklagen, om
de i det infordrade likarntlatandet torklaras vara i behov av sidan
vard, och de kunna eljest, om alkoholistlagens férutsidttningar éro vpp-
ylida, enligt beslut av linsstyrelsen intagas i allmiéin alkoholistanstalt.

Som forutsittningarna for anvindande av skyddsuppfostran, alko-
holistvard eller sinnessjulkvérd éro lika for kriminella och icke krimi-
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nella och éven vardens varaktighet pa det hela taget i princip ir obe-
roende av om brott férdvats, synes det icke pakallat att hiir nirmare
ing& pAa dessa atgiirder.')

Ungdomsfingelse.

Ungdomsfingelse inférdes, nirmast cfter dansk forebild, genom den
alltjamt géllande lagen dirom av den 15 juni 1935, vilken triidde i
kraft den 1 januari 1938.2)

Det ér avsett for lagdvertridare som vid domens meddelande fyllt
18 ar men som, vid brottets beghende, icke fyllt 21 ar, I friga om brot-
tets grovhet forutsittes, att fingelse eller straffarbete ingar i strafl-
skalan och att skalans minimum icke ér s hogt som fyra ar eller mera.
Aro dessa forutsiittningar uppfyllda, skall enligl lagen démas till ung-
domsftingelse ,,dir brottets beskatfenhet samt den brottsliges person-
liga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i dvrigt giva skiilig
anledning antaga, att han &r i behov av och mottaglig f6r sddan fostran
och utbildning som avses med ungdomsfiingelse, samt med hiinsyn till
sdlunda och eljest foreliggande férhallanden ungdomsfingelse finnes
ldmpligare dn annat straff.«

Den som démts till ungdomsfiingelse ma kvarhallas i anstalt hogst
fyra &r, Forriin ett ar forflutit ma utskrivning ej ske med mindre sér-
skilda skél dro dirtill. Utskrivning kan vara slutlig men sker i regel
pa prov, villkorlig utskrivning. Den som utskrivits pa prov skall std
under fillsyn och kan bli féremdl fér féreskrifter under tillsynsltiden.
Han kan &nyo intagas i anstalt, om han under iillsynstiden évertygas
om brott eller befinnes bryla mot foreskrifterna. Tillsynstiden ma ej
striickas utéver den tid den démde kunnat kvarhallas i anstalt och far
ej vara lingre én tva ar, y

Om utskrivning, tillsyn, féreskrifter och Aterintagning pa grund av
dvertridelse av foreskrifter beslutar en fér hela riket gemensam
nimnd, ungdomsfingelsenfimnden, i vilken ingir minst en domare
eller forutvarande domare, en likare och en ledamot med sirskild er-
farenhet i uppfostringsfrigor.

Antalet nyintagna i anstalt fér ungdomsfingelse var stérst under
krigsdren. Hoégsta antalef, 268, naddes 1943. Diirefter har det sjunkit.

1) En redogérelse for skyddsatgiirder, i vid bemirkelse, i aderton
linder och en komparaliv analys av instituten finnes hos Ancel, Les
mesures de sfireté en matiére criminelle, Rapport présenté au nom de
la Commission spéciale d’études de la Commission internationale pé-
nale et pénitentiaire, Melun 1950,

I den man de statistiska uppgifterna i det féljande icke hiimtats [ran
officiellt tryck eller angivna kiilllor ha de erhallits genom vilvilliga
upplysningar av amanuensen Ulla Akersten, byrachefen T. Eriksson,
forste byrasekreteraren Torgny Lindberg, sekreteraven H, Tibbling och
direktéren G. Rudsted!l.

%) En ingdende framstillning av institutet ungdomsfangelse limnas
i ungdomsanstaltsutredningens betinkande ,,En anstalt for svarbe-
handlade*, statens offentliga utredningar 1950:47, ‘
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Ar 1950 nyintogos 153, diray 149 mén och 4 kvinnor. Samma ar into-
gos 147 mién och 4 kvinnor i aldern mellan 18 och 21 ar tér att under-
gh fingelse eller straffarbete.

Niar ungdoms[ﬁngclse inférdes i svensk ritt, var avsikien att astad-
komma mbjlighet till en hehandling i anstalt av unga lagovertridare,
vilken skulle vara biittre fin den som kunde anordnas efter dom till
fingelse ecller straffarbete. Man anmirkte mot dessa frihetsstraff, att
de vore alltid tidsbestiimda, ofta kortvariga och icke fdrenade med
eftervard. For att avhjilpa de bada férsindmnda av dessa brister stad-
gades om ungdomstiingelse, att den intagne ej finge utan sérskilda skil
utskrivas forran efter ett ir och att han kunde kvarhallas i anstalt
inda upp till fyra ar, Man tinkte sig vidare, atl den myndighet &t vil-
ken utskrivningsirendena anfdértroddes, den centrala ungdomsfiingel-
sendmnden, skulle inom angivna grinser ritta utskrivningen efter re-
sultatet av behandlingen i varje siirskilt fall. Den jimférelsevis linga
anstaltstiden motiverades med den uppfostran och utbildning man
diarunder skulle giva den intagne. For verkstiilligheten av ungdoms-
fingelse inriittades en anstalt, Skeniis, efter vad man ansag limpligast
fran uppfostrings- och utbildningssynpunkt. Anstalten gjordes dppen.
Den skulle icke likna ett fingelse av hiivdvunnen typ, och man fére-
stillde sig, att oligenheferna av en lang anstaltsvistelse skulle mildras
genom beskaffenheten av livet i anstalten. Ungdomsfiangelse var enligt
den ursprungliga tankegingen en formén. Denna skulle forbehéllas de
mera lovande bland de unga lagdvertriidarna, vilka kunde antagas
komma att tillgodogéra sig den avsedda fostran och utbhildningen; man
kallade dem med ett danskt uttryck ,,raske drenge®.

Verkligheten, sddan den ir nu, avviker betydligt fran vad man avsag.

Klientelet fir mycket simre dn det man fran bérjan tinkte sig. Det
befanns snart onskviirt, att dven undermaliga finge komma i Alnjutan-
de av den nya behandlingsformen. Med stdd av riksdagen och hogsta
domstolen dvergick praxis till att anvinda ungdomsfingelse dven for
unga med prononcerad asocialitet, med eller utan psykiska rubbnin-
gar. De som inge goda forhoppningar erhalla i stillet i stor utstrick-
ning villkorlig dom.

Enligt ungdomsanstaltsutredningens betinkande , En anstalt for
svarbehandlade® (SOU 1950:47) visar en ar 1950 gjord undersdkning,
att antalet elever som forut helt undgétt samhillsingripande utgor en-
dast ett par procent. Halva antalet har tidigare varit foremal for an-
staltshehandling av nagot slag, i regel ungdomsvardsskola tillhérande
den sociala barna- och ungdomsvarden. Villkorlig dom, varning av
barnavardsnimnd och Atalseftergift, timligen ofta ej endast en av des-
sa Atgirder, ha tidigare forekommit i respektive %, 2/5 och % av fal-
len. Ilften av eleverna ha vid undersdkningen réjt grava tecken péa
asocialt levnadssiitt, oftast sprifmisshruk. Sddant har kunnat konsta-
teras i % av fallen. Enligt undersékningen nd 3 icke upp till den for
aldern normala psykiska mognaden. Drygt % har visat sig trog och
passiv och likaledes % betecknas i undersdkningen som irritabel.
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Rubbningar i kinslolivet férekomma hos % och utgéra enligt under-
sOkningen det kanske mest markanta personlighetsdraget hos kliente-
let, Detta omfattar till stor del mer eller mindre svart psykiskt sjuka
eller skadade. Begavningsutrusiningen synes emellertid vara timligen
ordindr med undantag for den sprakliga begavningen, vilken hos
klientelet, sdsom helhet betralktat, édr klart underutvecklad.

Enligt undersékningen har nfra hilften av klientelet vuxit upp i
storstiderna Stockholm, Gdéteborg och Malmdé och ytterligare % i an-
dra stider. &ver hilften har haft ,frasiga® hem. Del ir i slor utstriick-
ning friga om barn som fétts i utomiktenskapliga férbindelser eller
om skilsmissobarn, som vixt upp tillsammans med den ena, i regel {6r-
viirvsarbetande, foréldraparten. Atskilliga ha ryckts mellan olika foster-
hem. Trangbhoddheten ér pafallande. Allvarliga penningbekymmer och
spritmissbruk ha firgat hemmiljon i omkring % av tallen. I nistan
halva undersékningsgruppen har bristande tillsyn klart dokumente-
rats. Uppfostringsmiljon har i mycket stor ulstrickning priglats av
slapphet och resignation, 1 ett icke ringa antal fall har i stillet fore-
kommit hard behandling av barnet. Endast /10 har leval under villkor
som uppfyllt elementira krav pi en omvardnad om barn.

Behandlingen i ungdomsfiingelse sker till mycket stor del i sluten
anstalt. Av de manliga eleverna voro den 1 november 1951 110 in-
tagna i sluten anstalt, endast 81 i 6ppen. Av de i sluten anstalt intagna
befunno sig emellertid 23 i mottagningsanstalten och 9 pa sjukavdel-
ning, varfér antalet i dvriga slutna anstalter var 78. Dessa slutna an-
stalter, en i Uppsala och en i Ystad, och iven mottagningsanstalten, i
Nykoping, fro gamla cellfiingelser, vilka nigol omiindrats samt for-
setts med verkstider och ett omrade for utomhusvistelse. Detta #ir vid
mottagningsanstalten helt litet men vid de biada andra timligen stort
och innchéller bl a. tridgard. Dagrum saknas i Uppsala och Nyképing,
varfor de intagna fro hinvisade till att under fritid inomhus vistas i
sina celler eller i korridorer,

Ett 6vergingshem med 10 plaiser finns, Bjérkahemmet, och ett
annat med 15 platser skall tagas i bruk inom kort, Hildero, T ungdoms-
anstaltsutredningens nyss anférda betiinkande foreslas inriiltande av
en anstalt for svarbehandlade, Lills vidare kallad Roxtuna, och vissa
medel ha anslagits £6r att paborja inrittandet av en sidan anstalt.

Yrkesutbildning ges i verkstadsarbete av olika slag, jordbruk och
tridgirdsskotsel, Skolundervisning forekommer, Nagot mal, sdsom av-
liggande av examen cller genomgiende av niigon viss kurs, uppstilles
docl icke {6r eleverna,

Platserna i verkstiiderna, ell 80-tal platser, iro alltfér [a for att
kunna mottaga all stadsungdomen. I icke ringa utstrickning hinvisas
denna till jordbruk. Sadant férekommer emellertid blott pa Skeniis.
Denna anstalt, vars kapacitet ér 90 platser, har 25 platser i jordbruket
och lika ménga i verkstaderna. Over huvud funnos vid ingingen av
ar 1952, om 6vergangshemmet ej medriiknas, c:a 120 platser [6r yrkes-
utbildning, Medelbeliggningen var 1950 185 elever. Det hénder mera
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séllan, alt elev efter provutskrivning fortsitler i eft yrke vari han ut-
bildats. Kontinuiteten i behandlingen rubbas genom talrika flytinin-
gar mellan anstalterna.

Anstallstidens lingd har i praxis blivit timligen oberoende av be-
handlingens resultat. Del stora flertalet utskrives nidmligen efter un-
gefiir ett ar. Endast s4 till vida synes behandlingsresultatet inverka
som utskrivning, om ock mera undantagsvis, forekommer fore ettars-
tidens utgang vid siirdeles gott upplorande och diremot grov misskot-
samhet foranleder férlangning av anstaltstiden utdver ett ar, I sist-
namnda hinscende har rymning eller rymning férenad med brott an-
etts bora foranleda férlingning med ndgon manad efter en ritt sche-
matisk beddémning. Dagen for utskrivningen riittas ocksa i viss mén
efter placeringsmdjligheterna. L verkligheten éir alltsd tiden for ung-
domsfiingelse i huvudsak bestimd redan i och med domen, nimligen
till omkring ctt ar med sma variationer, visentligen beroende pa upp-
férandet under anstaltstiden.

Medan ungdomsfiingelse silunda blivit négot i viisentliga avseenden
helt annat #n man avsig di man inférde institutet, har sedan dess dven
de tidshestimda stralfen fingelse och straffarbete, undergitt betydan-
de Andringar. Oppen anstaltsvird har inforts i stor uistriickning och
behandlingen skall numera, med uteslutande av alla affliktiva moment,
fran borjan inriktas pa fangens resocialisering,

Enligt 1945 ars lag om verkslilllighet av frihetsstraff m. m. skall s&-
lunda fAngelsefange undergé sitt straff i dppen anstalt, saframt det ¢j
med hinsyn till hans dlder, hilsotillstind eller tidigare vandel, fore-
fintlig mojlighet att bereda honom arbete eller forhillandena i dvrigt
maste anses olimpligt. Den som démts Lill straffarbete skall visserligen
bérja undergd straffet i sluten anstalt men, om han vid verkstillighe-
tens borjan ej fyllt 25 ar, bor han enligt lagen, saframt ej annat féran-
ledes av hiinsyn till hans yrkesutbildning eller andra sirskilda skiil, s&
snarl ske kan dverféras till sppen anstalt. De som dro i dldern mellan
18 och 21 Ar men icke démas il ungdomsfingelse utan till fingelse
eller straffarbete skola alltsd regelmissigt undergd straffet i Gppen
anstalt. S& sker emellertid i praktiken endasl i ringa utstriickning; de
flesta anses alltfér opélitliga.

Tor behandlingen av de till fingelse eller straffarbele démda giller
vidare enligt lagen, att de skola sysselsiittas med lampligt arbete och
i dvrigt erhiilla sidan behandling att deras anpassning 1 samhéillet
frimjas. I de dppna anstalterna forckommer diarfor arbete i verkstii-
der, jordbruk, skogsbruk m. m. Aven handledning i férckommande
yrken och feoretisk undervisning forckomma, Vad som mé brista i
dessa stycken #r all tillskriva svarigheten att i praktiken genomféra
lagstiftningens intentioner. Lagens mening fr, att en ung fingelse-
eller straffarbetsfange skall erhélla fostran och ultbildning i anstalten
i den man anstaltstiden medger detta.

Genom tillkomsten av 1943 ars lag om villkorlig frigivning och den
ungefir samlidigt uppriiltade organisalionen av skyddskonsulenter
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och skyddsassistenter har vidare eftervarden f6r dem som démas Lll
fingelse eller straffarbete betydligt férbittrats. Villkorlig [rigivning
skall numera néstan utan undantag obligatoriskt ske, nir nagon som
domts till fingelse eller straffarbete pa sex méanader eller mera avtji-
nat 3/s av straffet, och kan ske redan efter 2/5 av strafftiden om den
démde undergitt straff i atta méanader. Villkorligt [rigivna stiillas i
regel under tillsyn under prévotiden och kunna {a féreskrifter for sin
livsforing under denna. Skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna
ha till uppgift bl. a. att vara verksamma for eftervard av villkorligt [ri-
givna och att imna #ven siddana som frigivits icke villkorligt hjalp
och stéd om de det begiira.

Under sddana férhdllanden reduceras viisenlligt skillnaden mellan
4 ena sidan ungdomsfingelse, & andra sidan fingelse och straffarbete.

En viktig olikhet kvarstir med avseende & fiden, Lingden av fiing-
else eller straffarbete bestimmes i domen med hinsyn frimst till brot-
tets beskaffenhet. Fér ungdomsfingelse dr tiden diremot i praktiken
som nimnt ungefir ett ar, vilket i allmédnhet dr avsevirt lingre,

En annan skillnad bestir diri, att ungdomsfingelseelev regelmissigt
utskrives allenast villkorligt, varfoér han efter anstaltsvistelsen blir
underkastad en provotid som icke skulle ha kommit till stdnd om han
domts till fingelse eller straffarbete pa kortare tid fin sex méanader.,
Om Aterintagning sker, dr den férnyade anstalisvistelsen till sin lingd
begrinsad endast av den férut nimnda fyradrstiden. Det finns dirfér
storre mdojligheter én efter villkorlig frigivning fran fingelse eller
straffarbete att avpassa den nya anstaltstiden efter behovet i det siir-
skilda fallet av ytterligare anstaltsvistelse. Oftast sker Aterintagning
med anledning av brott. Ar 1948 #terintogos 46 jimlikt beslut av ung-
domsfiingelsenimnden pa grund av ohdrsamhet mot meddelade fire-
skrifter eller pa grund av brott, &r 1949 31, ar 1950 27. Jamlikt dom-
stols beslut i mal om nytt eller nyupptiickt brott aterintogos dessa ar
respektive 13, 7 och 5. De enligt beslut av niimnden aterintagna till-
sigas vanligen, att de fi tinka sig en fornyad anstaltstid av sex mana-
der, men bruka utskrivas tidigare, ofta efter ungefir tre manader. Ti-
den varierar emellertid riitt mycket, beroende bl, a, pa det brott som
méa ha féranlett dterintagningen.

Huruvida ett &drs behandlingstid 4r den limpligaste kan vara fore-
mél for tvivel. Vid ungdomsfingelselagens tillkomst var icke avsett att
skapa en behandlingsform med en anstaltstid av ett &r, och det saknas
i sjilva verket, sivitt man kan finna, varje beliigg for att det klientel
som nu démes till ungdomstingelse skulle vara i behov av en anstalts-
behandling av just ungefér ett &r. Veterligen har ingen ens pastatt
defta.

Att den legala minimitiden har kommit att bliva den normala tiden
ir emellertid férklarligt med hinsyn till det siitt varpa behandlingen
bedrives.

En omstiéndighet som hérvid #r att taga i betraktande #r den vid-
striickta anvindningen av slutna anstalter. Vare sig denna varit for-
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anledd av platsbrist, sasom tidvis hant, eller av onskan att placers
den oroliga delen av klientelet pé etl mera belryggande stiille iin en
dppen anstalt med dess storre méjligheter till rymning, har del natur-
ligt nog forefridesvis varit de fran ordningssynpunkt simsta elemen-
ten som dverforts till slutna anstalter, Ait i dessa gamla, 14t vara nod-
torftist moderniserade, fingelser Astadkomma en behandling som
verkligen vore av virde [0r resocialisering av det till stor del svért
miljpskadade klientel som samlats diir har emellertid forefallit hopp-
lost. Det har dirfér ansetts riktigt att i regel ulskriva dessa intagna s
snart det enligt lag varit mojligt, med de modifikationer likvdl som
foranletts framfor allt av anstaltsdisciplinira skiil eller av dnskan atl
icke lata brott under behandlingstiden bliva ostraffade. Men det har
ander siddana férhallanden icke ansetts tillbérligt eller lAmpligh att
kvarhalla eleverna i de dppna anstalterna lingre.

En sidan schematisk och dirfor sisom relativi viittvis uppfattad
utskrivningspolitilc dr dessutom betydligt lattare alt tillimpa #in en
som rittar sig efter det individuella behandlingsbehovet. Behandlingen
torde varken i de dppna eller de slutna anstalterna inbjuda till en ut-
skrivningspraxis av det senare slaget. For att man med framgang skall
kunna i varje sirskilt fall riitta utskeivningen efter behandlingsbehovet,
torutsittes ndimligen, att tiden anviindes for en intensiv behandling och
att denna sker med noggrant aktgivande pé framstegen i varje sarskilt
fall.

Sisom forhallandena betriffande ungdomsfingelse nu éro, rader
bland eleverna ett utbrett och befogat missnéje. Det uppges ofta, att
missnojet har sin grund i elevernas ovilja mot att vara domda till ett
tidsobestimt frilietsherdvande, Asikten saknar icke fog. Ty dels upp-
fatta de intagna nog mbjligheten alt genom daligt upplérande f& sin
anstaltstid férlingd shsom en risk vilken de helst ville slippa, dels iro
de liksom fangar i allminhel, och f.6. dven virnpliktiga, angeligna
om att kunna se fram mot en viss dag da frihetsinskrinkningen skall
vara slut. Men nagot mera allvarligt lidande kan obestimdheten i fra-
ga om lingden av ungdomsfingelse icke tillfoga dem, eftersom de vil
veta att de, om de nagorlunda skdta sig, si gott som siikert bliva ut-
skrivna efter ungefir ett ar.

Av mycket stérre betydelse in frihetsberévandets obestimdhet, vil-
ken #r mycket begrinsad, dr sikerligen dess lingd. Man ma icke for-
tinka de intagna, om de finna det svért att acceptera att de skola vara
bertvade friheten under ett &r medan andra som begatt liknande brott
erhalla ett betydligt kortvarigare fingelse- eller straffarbetsstraff. Om
behandlingen i anstalterna fér ungdomsfingelse férr var sd mycket
mildare att den i de intagnas tycke kunde uppviiga olikheten i friga
om tid, si giller detta i allt fall ej numera, Sdsom férut omtalats, ar
den tvirtom genom att den i stor utstriickning férsiggar i sluten an-
stalt f6r manga hardarve. Icke heller torde ungdomsfingelseeleverna i
allménhet finna, att de ha nytta av den lingre tiden [6r sin utbildning.

Tecken pa svarigheten att fa eleverna att acceptera de former under



144 IVAR STRAHL

vilka ungdomsfiingelse for niirvarande tillimpas dro de delvis svarar-
tade upptriaden som tid efter annan ha [6rekommit i de slulna ung-
domsanstalterna samt de talrika rymningar som &ga rum savil fran
de d6ppna som fran de slutna anstalterna, Rymningarna #ro relativt
flest fran de férra. Ar 1948 férelkommo silunda 96, 1949 118 och 1956
81 rymningar frin de éppna anstalterna dér medelbelaggningen da var
respektive 79, 82 och 90, under det att antalet rymningar fran de slut-
na anstalterna 1948 var 53, 1949 60 och 1950 54 vid en medelbeligg-
ning av respektive 102, 83 och 95. Under 1951 torde rymningarnas
antal ha nedgétt.

Att rymningar férekomma fir man visserligen rikna med sasom cn
ofrnkomlig £61jd av att man 6ver huvud omhiindertager ett svirfostrat
ungdomsklientel i anstalt och av omsorg om behandlingens resultat
icke vidtager striinga bevaknings- och siikerhetsanordningar, Men den
omfattning som rymningarna tagit inger betinkligheter, si mycket
mer som rymning ofta &r forknippad med ett eller flera nya brott.
Vid de 178 rymningarna under 1949 var det endast i 46 fall (26 %)
som den avvikne icke veterligen begick brott under rymningen. Den
som rymmer begrinsar sig f. 6. ofta icke till att taga det nédvindiga
for flyktens genomférande utan tillgriper eller forstér hiénsynslost
vida mera, mdjligen som en realktion mot den patvungna anstaltsbe-
handlingen eller som ett uttryck av trots eller missndje med férhal-
landena 6ver huvud. Att rymningarna déirfor iiro en plaga och en fara
for befolkningen i anstalternas niirhet séiger sig sjialvi, men dirtill
kommer, vilket ocksa bor bealktas, att rymningar i férening med brott
iro dgnade att hos rymlingarna, och genom det intresse de viicka hos
kamraterna i viss mén dven hos dessa, minska hiimningarna mot brott.

I ett yttrande av ungdomsfingelsenfimnden den 28 februari 1950,
fran vilket sist anférda siffror dro himtade, uppgives att risken for
rymning under ett ar, avvikande under permission hir inrdknat, for
de under 1948 nyintagna uppgick till 54 %, risken for rymning jimte
brott till 46 %. Dessa siffror innebéra, att av 10 pojkar som iniagas i
ungdomsanstalt minst 5 kunna beriiknas rymma inom ett &r frin in-
tagningen och att minst 4 av dessa kunna beridknas begd brott under
rymning. Det upplyses vidare, att 3 av de avvikna fordva tillgrepp av
motorfordon, ensamt eller i férening med stéld, medan den fjirde be-
gar stold.

Om resultatet av ungdomsfingelsebehandlingen finnas vissa uppgif-
ter i en utredning av G. Dahlberg och Torgny Lindberg, vilken sisom
bilaga #dr fogad vid strafflagberedningens Betédnkande angfende verk-
stilligheten av frihetsstraff m. m. (SOU 1944:50 s. 364 f). Frin ung-
domsfingelsendmndens berittelse for ar 1943 #ro dir antecknade vis-
sa procenttal for frekvensen av Aterfall i brott, vilket féranlett in-
tagning i fangvardsanstalt eller straffriférklaring, under de forsita tre
dren efter utskrivning pé prov fran ungdomsfingelse. Enligt dessa for-
héller det sig i genomsnitt si, att om 100 elever provutskrivas, 43 av
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desa skulle, om icke ddédsfall och andra avgdérande hinder mot ater-
fall komme i vigen, aterfalla inom tre ar.

Procenttal for aterfallsfrekvensen vid vissa andra behandlingsfor-
mer skola meddelas nedan s, 44 .

Férvaring och internering.

Forvaring och iniernering inférdes 1927. Numera regleras de av
lagen den 18 juni 1937 om férvaring och internering i sikerhetsan-
stalt.?)

Den tanke som férestavade inférandet av dessa pafdljder var, alt de
tidshestimda frihetsstraffen icke vore #dndamalsenliga betriffande
brottslingar vilkas kriminalitet vore vad man kallade kronisk. Fram-
for allt ansags onskviirt att kunna kvarhilla sadana brottslingar i an-
stalt lingre dn om de bleve domda till ett tidsbestimt straff. Man an-
sig ocksa, att anstaltstiden ej borde bestimmas pa férhand, i domen,
utan under loppet av anstaltsvistelsen och med hiinsyn tagen till resul-
tatet av behandlingen. Man anfortrodde dirfor at en central namnd,
interneringsnfimnden, med en domare och en likare bland ledamoter-
na, att besluta angdende utskrivning av de ifragavarande intagna. Det
ansgs vidare angeliiget, att utskrivning i regel skulle ske pi prov med
tillsyn under provotiden. Anstaltsvistelsen borde icke formas sisom ett
straff utan innehilla endast s mycket av ,straffelement™ som vore
niodvindigt for att hindra den doémde att atertaga sin frihel. Héinsyn
borde vid behandlingen ocksi tagas till att manga bland de intagna
vore psykiskt defekta.

Klientelet skildes i tva grupper. For psykiskt onormala anordnade
man forvaring med mindre striinga forutsiitiningar i friga om Lkrimi-
nell belastning, fér normala som kvalificerat sig sasom utpriiglade
aterfallsférbrytare internering. Onormal sinnesbeskaflfenhet och hig-
gradig recidivism uppstilldes alltsd som alternativa forufsitiningar
for omhéindertagande pa obestimd tid.

Enligt 1937 ars lag, med de dndringar denna undergitt, forutsiittes
for dom till férvaring, atf den tilltalade vid brotlets begiende var och
fortfarande &r av sinnesbeskalfenhet som avviker [rdn det normala
(ehuru han icke &r straffri pad grund av psykisk abnormitet), aff han
pA grund av sin sinnesbeskaffenhet maste anlagas vara oemoltaglig
cller féga mottaglig for straff, «f{ han med hiinsyn till den addagalagda
brottsligheten samt pa grund av i méalet férebragl ulredning angdende
hans sinnesbeskaffenhet och féregfiende vandel dr att anse sdsom vad-
lig f6r annans sékerhet till person eller egendom samf att & brottet en-
ligt lag kan f6lja straffarbete eller, i fraga om sedlighetsbrott, straff-
arbete cller fiingelse.

For internering férutsiittes, aff den tilltalade tidigare domts till

%) TFérvaring och internering behandlas av Beckman, Studier dver
brottsligheten och dess bekimpande i Sverige, Sthlm 1947, och Brandt
i denna tidskrift 1949 s. 204,
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straffarbete eller férvaring och att han direfter f6r brott som begatts
efter det forra anyo démts till sddan pafoljd genom dom som ér laga
kraftvunnen, af/ han undergitt straffarbete eller férvaring i samman-
lagt minst fyra ér, aft han direfter inom viss tid begétt brott vard en-
ligt lag kan félja straffarbete scmnl aff han pa grund av utredning an-
giende hans sinnesbeskaffenliet och évriga i malel upplysta férhillan-
den méste antagas icke komma att lita sig riitta genom straff och dr
att anse sAsom vAadlig f6r annans siikerhet till person eller egendom.
Kan den tilltalade domas till forvaring, far han ej ddmas till interne-
ring.

Innan domstol démer till [6rvaring eller internering, har den att in-
himta yttrande i fragan fran interneringsnimnden. Regelmiissigt un-
derkastas den tilltalade sinnesundersékning enligt sinnessjuklagen.
Nir forvaring eller internering addmes, skall domstolen i domen med
hinsyn till brottets beskaffenhet och omstéindigheterna i dvrigt be-
stimma en minsta tid f6re vars utgang den démde icke ma utskrivas.
Minsta tiden skall bestimmas vid forvaring till ligst 1 och hogst 12 ar
och vid internering till ligst 5 och hégst 15 ar. Har minsta tiden for
forvaring bestamts till ett &r, skall den férvarade utskrivas pa prov
senast efter fyra ar, siframt cj sirskilda skil dro diremot. I dvrigt ir
varalktigheten av férvaring och internering uppét obegriinsad.

Med iakttagande av dessa tidsgriinser har interneringsnimnden att
besluta om utskrivning. Ingen far utskrivas sia linge han fir att anse
som vadlig for annans séikerhet till person eller egendom; sedan min-
sta tiden gatt till dnda, ma dock den som befinnes vara i varaktigt be-
hov av vard p#a sinnessjukhus oavsett sin vadlighet slutligt utskrivas
for att intagas pa sddant sjukhus.

Utskrivning &r antingen pa prov, villkorlig utskrivning, eller slut-
lig. Den som utskrives pd prov, vilket dr det vanliga, skall std under
tillsyn och vara underkastad foreskrifter for sin livsféring under till-
synstiden. Visar den som ér utskriven pd prov tredska att efterkomma
foreskrifterna eller finnes han pa grund av sitt uppforande eller eljest
vara vadlig for annans siikerhet till person eller egendom, ma némn-
den besluta att han skall aterhidmtas.

Tillsynen over en pé prov. utskriven skall fortfara under minst tre
ar. Nimnden har att prova om den skall sltrickas lingre. Den skall
upphora efter fem ér, sivida icke den utskrivne blir démd till fingelse
eller straffarbete.

Enligt en bestimmelse, vilken énnu icke nagon gng kommit till till-
Limpning, kan under vissa forutsittningar en person som undergér
straffarbete, fangelse eller ungdomsfiingelse fa paféljden dndrad till
forvaring, Det forutsiittes bl a., att han finnes vara av sinnesheskaffen-
het som avviker fréan det normala och att det pad grund hiirav och med
hinsyn till omstiindigheterna i dvrigt miaste antagas alt han efler [ri-
givning fran det dddmda straffet skall bliva vadlig f6r annans siiker-
het till person eller egendom,

Arliga antalet fér férvaring nyintagna har sméaningom stigit. Annu i
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milten av 1930-talet uppgick det till allenast ctt tjugotal. Numera, cfter
en utvidgning av indikationerna vilken tridde i kraft med ingangen
av &r 1946 och en samtidig begrinsning av omradel [or straffrihet pé
grund av sjilslig abnormitet, uppgir det till eti hundratal. 1950 ny-
intogos fér forvaring 99 min, didremot ingen kvinna.

Internering forekommer i allminhet endast i ett eller annat fall av-
ligen. Ar 1950 nyintogs ingen for internering.

Till jimférelse md némnas, att ar 1950 antalet mén som intogos for
att undergh fingelse eller straffarbete pa ett ar var 4306, pa tid over
ett ar 125. For kvinnor voro motsvarande ‘tal 13 och 2,

T. 0. m. ar 1950 ha for férvaring nyintagits 1263 miin och 23 kvin-
nor, for internering 83 min och ingen kvinna. Av de under dren 1948
1950 for forvaring nyintagna 303 personerna voro 2 under 21 Aar,
36 mellan 21 och 25 &r samt 14 dver 50 ar.

Den i domen bestimda minsta tiden for forvaring var bland de 1943
_ 1950 nyintagna for 96 ett ar, for 33 Hver ett Ar men mindre dn ett ar
sex mAanader, for 62 ett ar sex méanader, f6r 12 lingre iin denna tid
men kortare in tva ar, for 57 tvA ar, fOor 26 mer An tvdA men hogst tre
ar samt for 17 mer én tre ar.

Fér forvaring och internering linns en modern anstalt, Hall, med en
sluten ochi en oppen avdelning. Mer én hiilften av klientelet dr emel-
lertid (november 1951) intagen i gamla cellfiingelser, sirskilt i Norr-
koping, Kalmar och Karlstad, vilka nodtorftigt moderniserats. Vissa
kolonier anvindas dven.

1 atskilliga hinscenden ha for raring och internering utvecklats till
nigot annat &n man ténkte sig vid pafsljdernas inforande.

Det framgar av de anforda siffrorna, att internering kommit till rin-
ga anvindning. Forklaringen ligger i att de som dro recidivisler i sé-
dan grad att de uppfylla forutsittningarna for internering niistan all-
tid ansetts uppfylla férutsitiningarna iyen for forvaring, som i sa fall
enligt lagen skall ha féretride. Sedan det efter lagindring 1945 for f61-
raring med avseende & sinnesbeskaffenheten allenast fordras att den
avviker fran det normala, ér det dn svarare An Hdigare att finna att
en recidivist som uppfyller forutsitiningarna for internering dr till
sin sinnesbeskaffenhet sddan att han icke kan domas till forvaring.

Antagligen skulle internering dnnu mera sillan komma i fraga, om
icke den uppfatiningen framiritt att eftersom interneringsinstitutet
finnes det ocksd miste finnas sddana som kunna démas till interne-
ring. Uppfattningen synes inligga for mycket i den lagstiftning var-
igenom interneringsinstitutet tillkommit. Det #r givet, att man tinkte
sig att det skulle finnas ett klientel [6r institutet, men dirav [Oljer
icke, att man onskade att lagen skulle tolkas si alt den far ett klientel.

TFérvaring och internering verkstillas i samma anstalter utan Atskill-
nad i behandlingen. Det anses allmiint, att det icke finns tillriickliga
skil att bibehilla dem som skilda péatdljder.

Utvecklingen har alltsa lett till att forvaringen undantringt inter-
nering. Forvaringsinstitutet har emellertid sjilvt i myecket blivit olikt
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vad man fran boérjan tinkte sig. Ursprungligen fdrutsattes or f[drva-
ring betriffande sinnesheskaffenheten, att den var sddan som avsags
i 5:6 strafflagen, Dirigenom férbeholls, siésom ocksad angavs i lagens
rubrik, férvaring for sddana som ansfigos forminskat tillrikneliga, 1
samband med revisionen &r 1945 av tillriknelighetsbestimmelserna
utbyttes, saisom nyss antytts, hiinvisningen till 5:6 mol den vaga och
timligen litt uppfyllda forutsittningen att den tilltalade skall vara av
sinnesheskaffenhet som avviker fran det normala.

Icke heller den f6r forvaring uppstillda férutsiittningen att den till-
talade skall vara oemottaglig eller foga mottaglig for straff och den lik-
nande forutsittningen for internering ha den betydelse fér avgriins-
ning av klientelet som fran bérjan avsags.

Av viss vikt i detta hinseende ar, att férvaring och internering
kommit att i friga om sjilva behandlingen visentligen 6verensstimma
med frihetsstraffen fingelse och straffarbete,

Verkstilligheten av de bada frihetsstraffen, vilken f. 6. efter en lang
utveckling blivit tdmligen ensartad, har némligen genom 1945 ars
straffverkstillighetsreform mildrats, s att den numera icke avser att
tillfoga annat lidande dn det som ligger i sjilva frihetsforlusten. Som
riktpunkt f6r behandlingen framhélles i stiillet i verkstillighetslagen,
att den skall vara sidan att de intagnas anpassning i samhéillet frim-
jas. T verkstilligheten av de vanliga frihetsstraffen ingar dirfér nu-
mera icke nagot ,straffelement” som skulle kunna ulrensas fran be-
handlingen av férvarade och internerade.

I sjiilva verket behandlas dessa efter samma principer som fiangelse-
och straffarbetsfangar. Straffverkstillighetslagen har tillimpning #ven
pa dem. Endast i mindre viisentliga hiinseenden géres i lagen skillnad
mellan A ena sidan de tidsbestimda stralfen och 4 andra sidan forva-
ring och internering.

Likheten striicker sig sd langt, all den dppna anstaltsvird som efter
1945 éars reform i stor utstrickning skall komma fiingelse- och straff-
arbetsfangar till del anvindes #dven for fdérvarade och internerade,
ehuru dessa enligt 1937 ars lag skola vara intagna i vad lagen kallar
sikerhetsanstalt, Av de omkring 400 férvarade som i november 1951
funnos i landet vardades ungelir /5 i ppen anstalt eller anstaltsav-
delning. T regel anvéndas inga sirskilda behandlingsmetoder fér de
forvarade och internerade. Speciell liikarvard ir icke anordnad fér
dem.

Behovet av eftervéard, vilket anfordes sisom ett skil for inforande
av forvaring och internering, ir betriffande fingelse- och straffarbets-
fAngar numera visentligt bittre tillgodosett iin férr, framfor allt genom
den ovan berorda tillkomsten av regler om obligatorisk villkorlig fri-
givning och av en skyddskonsulentorganisation.

Att férvaring och internering i fraga om behandlingen skilja sig be-
tydligt mindre fran fingelse och straffarbete in man ursprungligen
tiinkte skulle icke i och f6r sig behdva hindra att man, sisom lagens
ord niirmast ange, forbehélle férvaring f6r sidana som inge smé fér-
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hoppningar om anpassning till ett laglydigt liv. Men sméningom har
den uppfatiningen vunnit insteg, att de forvarade eller internerade
icke bora befraktas sidsom hoppldsa fall. Det har befunnits svért att
icke tillvarataga de mojligheter som forelegat att genom utskrivning
och eftervird forsoka placera dem i torvirvslivet. Sasom senare skall
omtalas, har utskrivningspraxis blivit alltmera liberal. Detta aterigen
har icke kunnat undgd att inverka sé, att det synts allt mindre angeld-
get att forbehdlla forvaring for fall med verkligt dalig prognos. Och
att klientelet forbitirats har varit dgnat att frimja den liberala ten-
densen i fraga om ulskrivningarna.

Under sddana forhallanden #r det naturligt, att lagens foreskrift att
férvaring ej ma Adémas med mindre den tilltalade maste antagas vara
oemottaglig eller foga mottaglig for straff kommit alt mista mycket av
sin betydelse. Vid sidan av vadlighetsrekvisitet spelar det liten roll,
Det hiinder emellertid sillan, att ndgon démes till forvaring utan att
férut ha undergatt frihetsstraff. Av de under aren 1948—1950 for for-
varing nyintagna 303 personerna hade 287 térut undergitt frihets-
straff, de flesta atskilliga ganger; bloit 38 av dem hade undergitt ctt
enda frihetsstraff. Av de dvriga hade 7 démts villkorligt, 2 undergatt
tvngsuppfostran och en avtjinat forvandlingsstraff for boter. Endast
6 voro forut ,ostraffade®.

Aven vadlighetsrelovisitet har fatt reducerad betydelse, delvis av
samma orsaker som rekvisitet straffoemottaglighet. Lagen forutsiilter,
bide fér forvaring och internering, att den tilltalade &r att anse
som vadlig foér annans sikerhet till person eller egendom. Vid fill-
komsten av férvaringsinstitutet hade man sirskilt i tankarna vélds-
brottslingar av sirskilt farlig typ samt sedlighetsforbrytare och mord-
briinnare. T verkligheten har institutet kommit att tillimpas foretri-
desvis betriffande brottslingar som miste anses mycket mindre far-
liga. Den alldeles dverviigande delen av de forvarade utgbres nu av
tjuvar, bedragare och andra formdgenhetsbrotislingar, Av de 303 dren
1048— 1950 for forvaring nyintagna hade silunda 222 domts for tjuv-
nadsbrott (diirav 4 £6r ran eller ranférsék) 34 fér bedrigeri och 18 for
annat férmogenhetsbrott. For mord, drip eller misshandel hade endast
9 doémts, £6r sedlighetsbrott inklusive valdtikt 17, dérav b [6r koppleri,
och for mordbrand ingen. Det v tydligt, att de flesta forvarade icke
Kkunna betraktas som sirskilt farliga brottslingar. De iiro tjuvar och
andra formogenhetsbrottslingar som genom Aterfall visat sig svira att
komma tillriitta med.

Det kan ifragasittas, om icke alla de nu niamnda tre rekvisiten for
torvaring — onormal sinnesbeskaffenhet, straffoemottaglighet och véad-
lighet — i verkligheten till viisentlig del gh ut pa cit krav att den tillta-
lade skall ha genom aterfall och helst upprepade sidana givit stod for
en dalig prognos. Utan aterfall vigar man sillan antaga, att forutsiitt-
ningarna for forvaring féreligga, och aterfall, som icke kontrasterar
mot den brottsliges leverne ver huvud, forde i allméinhet vara den
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huvudsakliga grund man stéder sig pa nédr man finner de niimnda re-
kvisiten uppfyllda, Endast siillan démes en forstagngsférbrytare till
forvaring. Det torde di vara friga om en lilllalad som begatt ett
svarartat brott vilket i férening med hans beteende i dvrigt ger anled-
ning antaga alt han #r onormal och farlig. Rekvisiten gi péd detta siitl
dver i varandra, och avgorande vikt tillmétes den tilllalades handlin-
gar, friamst hans brott,

Den uttunning av rekvisiten som lett Hll att manga férvarade, i sjilva
verket nog de flesta, vill {iro besvirliga men icke i stréing mening vad-
liga har kommit till uttryek i lagstiftningen genom att man ar 1945 in-
férde den nu giilllande minimitiden av fyra ar for dem vilkas minsta
tid satts till ett ar. Diirmed har gjorts en kategoriklyvning inom foérva-
ringsinstitutet — sedan internering visat sig icke ha nigon némnviird
pralktisk betydelse vid sidan av forvaring. Foér de mest godartade
bland de férvarade, eller kanske riktigare de som démts till forvaring
pa grund av relativt godartad brottslighet, har en maximitid inforts.
For dvriga ér forvaringstiden uppét obegriinsad.

Att en maximitid inférts for en viss kategori bland de forvarade ér
icke den enda forindring med avseende & tiden som agt rum i [6rhal-
lande till vad man tinkte sig nir man inférde instituten férvaring och
internering. Ett visentligt skil for inforande av dem var att man an-
sdg sig behdva kvarhalla det ifragavarande klientelet i anstalt under
lang och obestdmd tid, sdsom benidmningen f6érvaring antyder mera
fér att skydda sig mot dessa farliga férbrytare én for att paverka dem
till det bittre. Sdsom redan nimnts, har emellertid utskrivningspraxis
blivit alltmera liberal.

I sjilva verket har det blivit vanligt, att utskrivningarna figa rum
vid utgdngen av minsta tiden eller kort dévefter. Till denna utveckling
har kraftigt bidragit, att det i praktiken mott svarigheter att uppritt-
halla principen om obestimdhet till dess vadlighet provas icke lingre
[6religga. Interneringsniimnden har sett sig nddsakad att fdsta stort
avscende vid de intagnas 6nskan att bliva utskrivna si snart som mdj-
ligt. Den af domstolen hestimda minsta tiden uppfattas av de intagna
som den tid de normalt béra vara intagna. Att lagstiftningen friangatt
den till en borjan brukade metoden att ange minimitiden genom att
utsiitta ett straff for brottet har icke hjilpt. Det har visat sig svart att
[a de intagna att acceptera att de utan orittvisa skulle kunna héallas
kvar utéver minimitiden, savida de icke under anstaltstiden gjort sig
skyldiga till nagot visst beteende som kan forebréis dem. Enligt en ul-
bredd uppfatining icke allenast bland de intagna utan ocksa bland an-
staltspersonalen och till synes dven bland medlemmarna av interne-
ringsndmnden verkar en till tiden obestimd anstaltsvistelse deprime-
rande pa de intagna och tillfogar dem ett lidande som ej kan negli-
geras.

I borjan av forvaringsinstitutets tillimpning hoérde utskrivning pa
minimitid till undantagen. Under de tolv aren 19291940 skedde av
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samtliga 175 utskrivningar endast 34 pa minimitid; flerlalet dgde rum
192 ar, 8 mellan 3 och 4 ar Gver tiden. Annu 1935 utskrevos av alla
torvarade pa Hall endast 2 pA minimitiden.

Aren 1948-—1950 skedde utskrivningarna fran férvaring vid alla an-
stalterna pa foljande tider i torhallande till minimitiden.

1948 1949 1950
M K M K M K
Ingen skillnad 23 2 23 — 22 —
Under 1 manad 21 — 17 1 22 —
1 intill 2 manader 11 — 1% - 21 ——
2 manader 13 10 2 28 —
3 W 8 —_— 17 = 17 —
o4 5 9 — 7 = 10 —
5 - 2 — 2 — 7 =
6 » 7 — 4 — 10 —
7 5 4 — 3 —_ — —
8 55 — — = S 4 e
9 3 — — 1 = 3 —
10 5 1 . _ — e -
11 . - — 3 — _ -
1 intill 2 ar 3 o 2 — 2 e
Summa 102 2 104 3 146 —

Liksom forhallandet dr betraffande ungdomsfingelse, om ocksa i
mindre grad, har silunda férvaring i praxis dvergltt {1l att bliva si
till vida tidsbestimd som den intagne, framfér allt den som #r intagen
tor forsta gingen, i allménhet kan rikna med att bliva utskriven unge-
firligen efter tid som ér given i och med domen, om han skoter sig
nigorlunda under anstaltstiden. Givel dr emellerlid, att dagen fér ut-
skrivning till en viss grad avpassas efter forecliggande placeringsmdj-
ligheter.

I den man férvaring blivit i realifeten viisentligen tdsbestimd, kvar-
stir shsom utmirkande foér denna pafdljd i jimforelse med vanligt
tidsbestimt straff visentligen endast, dels att minsla tiden kan vara
langre #in strafftiden skulle ha blivit, dels att dterhimtning kan ske
under andra forutséttningar och pd annan tid #in Aterintagning efler
villkorlig frigivning.

I f6rra hinseendet mirkes, att minsta tiden vl i princip skall be-
stimmas si att den ungefir motsvarar den strafftid som cljest komme
i fraga; dess funktion &r néimligen att férebygga att den domde blir
frigiven avsevirt tidigare in om han hade domts till frihetsstraff. Dom-
stolen torde sélunda vid minsta tidens bestammande bdra beakta, att
frihetsstraff pa minst sex minader numera obligatoriskt avkortas med
1/¢ genom villkorlig frigivning. Hinsyn synes ocksd bora tagas till
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hikiningstid som skolat avdragas fran frihetsstraff.!) I nidgon man
kan mahinda ocksa beaktas, ait en till frihetsstraff démd har méjlig-
het att under vissa forutsiittningar erhalla fakultativ villkorlig frigiv-
ning innan 5/ av strafftiden gatt till 4nda. Men emedan domstolen icke
kan bestimma minsta tiden kortare in till ett acv vid férvaring, fem ar
vid internering, kan minsta tiden bliva avseviirt lingre dn det straff
den ftilltalade eljest skulle ha undergatt.

I det senare hinseendet erbjuder férvaring och internering storre
méjligheter in ett tidsbestimt straflf att i man av behov dterhiimia dem
som visa oroande tendenser. Interneringsnimnden anvinder ocksa sin
befogenhet i icke ringa uistrickning. Aterhimtning forekom 1948 i 15
fall, 1949 i 24 och 1950 i 31. Som tillsynstiden ir minst tre ar och den
Aterhiimtade kan kvarhillas ett fr, eller lingre om nimnden forlinger
tiden genom sirskilt beslut som ma avse hogst ett r i taget, ha myn-
digheterna ett starkare grepp om provutskrivna férvarade eller inter-
nerade #dn om villkorligt frigivna fingelse- eller straffarbetsfangar.
Bland de 58 som under dren 1948—1950 utskrevos cfter att ha ater-
hiamtats hade drygt hilften eller 32 undergitt en fornyad anstalts-
behandling av fem eller sex manader, medan 13 lvarhillits kortare
tid och likaledes 13 lingre, dock ingen mer fn tva ar.

Angaende resuliatet av torvaring foreligger en undersékning av Rud-
stedt, publicerad i1 Svensk juristtidning 1944 s, 294 f. Enligt denna
aterféllo av de forvarade som utskreveos pa prov under aren 1931—
1942 45 % fore utgingen av attonde aret i brott som l6ranledde intag-
ning i fingvirdsanstalt eller straffriférklaring. Som undersékningen
publicerades 1944, kunde emellertid endast ndgra av arsgrupperna fél-
jas under hela attadrsperioden.

Med anviindande av Rudstedts siffror har i Dahlberg & Lindbergs
ovan s. 36 nimnda utredning beridknats, att om 100 forvarade prov-
uiskrivas, 61 av dessa skulle gora sig skyldiga till ett forsta éaterfall
inom atta 4r, om ej dddsfall eller annat avgoérande hinder mot dterfall
komme i viigen. Enligt samma beréikning skulle 46 dterfalla redan inom
tre ar,

Detta procenttal, 46 %, dr i och for sig jimforligt med det [6rut med-
delade motsvarande talet for aterfallsfrekvensen bland ungdomsfin-
gelseelever, 43 %. Enligt Dahlberg & Lindbergs utredning var den pé
motsvarande siitt beriiknade aterfallsfrekvensen inom tre &r fér dem
som under aren 1939—1941 frigivits efter att ha utstitt ett forsta fri-
hetsstraff 10 % for fingelsefangar och 28 % for straffarbetsfangar,

Aterfallsrisken dr emellertid viisentligt hogre for unga én for dldre.
Det dr didrfér anledning att jimféra ungdomsfiéngelseelevernas ater-
fallsfrekvens med frekvensen av aterfall bland fingelse- och straff-
arbetsfangar i motsvarande &lder. Enligt den ndmnda utredningen

%) For bedémning av friaga om utskrivning nadevigen [ore minsta
tidens utgdng éar det av viirde, att domstolen anger huruvida den tagit
hinsyn till hiktningstid.
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var aterfallsfrekvensen foér fingelsefangar som voro mellan 16 och 21
ar vid intagningen 25 %, {6r straffarbetsfangar i samma alder 52 %.

En undersékning av éterfallsfrelvensen bland unga fingelsefangar,
straffarbetsfangar och ungdomslingelseelever som frigavos ar 1946
utfores, nir detta skrives, inom justitiedepartementet. Understkningen
synes komma att visa higre aterfallsfrekvens én den hiir angivna men
med ungefir samma proportion mellan frekvenstalen for de tre grup-
perna, Aterfallsfrelvensen synes néimligen komma att visa sig ha varit
hogst [6r straffarbetsfingarna, 7 s stor for ungdomsfingelseeleverna
och hiillften sa stor [6r fingelsefingarna.

Aftt jimtéra aterfallsfrekvensen bland forvarade och bland dem som
undergtt ett forsta frihetsstraff ir icke heller rittvisande. Aterfalls-
risken stiger némligen med antalet bestraffningar, och det intriffar
sillan att ndgon démes till forvaring utan att férut ha undergitt fri-
hetsstraff. De motsvarande talen for aterfallsfrekvensen bland dem
som undergatt frihetsstraff en andra ging voro enligt utredningen fér
dem som straffats andra gingen med [dngelse 24 %, fér dem som démts
andra gingen till straffarbete 40 %. For dem som straffats en iredje
gdng med fiingelse eller straffarbete voro talen resp, 45 % och 46 %.

Ndgra synpunkter de lege ferenda.

Det svenska systemet av straffriittsliga paféljder dr i princip duali-
stiskt. Vid sidan av de klassiska straffen, vilka i domen bestimmas till
visst mitt inom en for brottet uppstiilld straffskala, har tillkommit ett
antal piféljder, vilka £6r vissa grupper av fall sta till forfogande for
domslolarna dir dessa finna dem &dndamaélsenliga fran brottsforebyg-
gande synpunkt och vilkas varaktighet inom vissa griinser i princip
skall vara beroende av behandlingsresultatet. Til den senare kategorien
héra, forufom villkorlig dom dér den &r forenad med behandling, de
hiir ifrdgavarande frihetsberévande paféljderna ungdomsfingelse, for-
varing och internering.

Av den féregiende redogérelsen for dessa framgir, att det i Sverige
mott svirigheter att férverkliga idén om ett [rihetsberévande som,
fran bérjan till tiden obestimt eller relativt obestimt, bestimmes un-
der behandlingens ging med beaktande av resultatet av behandlingen.
De ifrigavarande pafdljderna ha i tilllimpningen blivit till icke ovi-
sentlig del tidsbestimda, i det alt minimitiden i stor utstriickning bli-
vit den normala tiden. Den principiella obestimdheten utnyttjas mesta-
dels endast till att bestraffa daligt uppférande, avpassa utskrivnings-
datum efter féreliggande placeringsmdéjligheter och aterintaga pa prov
utskriven som misskoter sig.

Genom anvindning av villkorlig frigivning har 4 andra sidan ett
métt av obestiimdhet tillforts de i princip tidsbestimda frihetsstraffen.

Under sédana térhallanden #r det anledning att nigot dréja vid fra-
gan huruvida de principiellt mer eller mindre tidsobestimda pafolj-
derna figa nigot sakligt foretride framfér de tidsbestimda straffen och
vari detta foretride i si fall bestar,
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Av jamférelser mellan de statistiska uppgifterna i det féregaende tor-
de man nippeligen kunna draga nigra bestimda slutsatser om behand-
lingens cffektivitet. Talen tor aterfallsfrekvensen #ro alltlor myclet
beroende av urvalet av det klientel som hiinvisas till de olika behand-
lingsformerna. Att de férvarade visa hog aterfallsfrekvens &r naturligt
med hiinsyn till att de utgora och skola utgbra ett urval av element
med dalig prognos. Detsamma géller, efter den utveckling som skett i
praxis, i viss mén #éven ungdomsfingelsceleverna.

I friga om anstalternas beskaffenhet figa nngdomstiingelse, forvaring
och internering s till vida ett foretride framfor vanligt frihetsstraff
som ett par moderna anstalter inréttats for deras klientel. I och for sig
vore det emellertid méjligt att anordna lika goda anstalter for verlk-
stillighet av fingelse och straffarbete. Denna reflexion dr sd mycket
mer nirliggande som man nu planerar en specialanstalt for unga
fangelse- och straffarbetsfangar.

Av mera principiell betydelse ér, att dom lill ungdomsfingelse, for-
varing eller internering kan medféra lingre anstaltsvistelse dn en dom
till fangelse eller straffarbete tér det ifrdgavarande brottet. Del ér
mojligt, att detta i vissa fall ir att anse som en fordel. Mojligt dr ocksa,
att eftervarden ir bitire ordnad vid ungdomsfingelse, forvaring och
internering #n vid fingelse och straffarbete. I betraktande kommer
sirskilt, att Aterhimtande kan ske for relativt lang tid. Det foretriide,
som ungdomsfingelse, forvaring och internering i dessa avseenden ma
fga framfor vanligt frihetsstraff, dr emellertid icke sadant, att det skul-
le vare omojligt att genom reformer hetraffande frihetsstraffen gora
dem ungefir likvirdiga.

Det iir beklagligt, att de ifrdgavarande pafdljdernas karaktir av tids-
obestimda i sA hog grad ghtt forlorad. Ty goda skil tala for alt det
finns ett behov att i kriminalvirden ha majlighet till frihetsberévande
som till sin lingd rittar sig efter det individuella behandlingshehovet
sidant detta framtrider under behandlingens gang. Inom social och
medicinsk vard #ir sadan obestimdhet av behandlingen regel, och det
inses icke, att fangvardens klientel i sin helhet skulle si avvika fran
socialvardens och medicinalvardens att icke fangvarden for en del av
sitt klientel skulle med férdel kunna tillimpa en individualisering av
anstaltstiden efter samma princip. Behovet déray framtrader desto
tydligare som straffrittsskipningen, via dtalseftergift, villkorlig dom
oller straffriférklaring pa grund av psykisk abnormitet, hiinvisar en
del av de kriminella till socialvird och medicinalvard dir de komma
under behandling pa obestiind tid. Det r ocksd att mirka, att krimi-
nalvard i friliet efter villkorlig dom eller villkorlig frigivning till tids-
lingd och utformning gores beroende av erfarenheterna under behand-
lingen.

Det forefaller dirfor dnskvirt, att frihetsberévande pa obestimd tid
kan komma till anvéndning inom kriminalvirden i den man det ar
rérenligt med rittssikerhetens krav. Omvint dr det emellertid angeli-
get, att behandlingen ej gores tidsobestimd fér andra in dem betriif-
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fande vilka det &r motiverat och att det tidsobestamda {rihetsberdvan-
det icke strickes lingre dn behandlingsbehovel pakallar. Med behand-
lingsbehov dr i detta sammanhang att forsta dven behovel att genom
intagning i anstalt hindra en potentiell brottsling fran brott.

Del éir emellertid en svar uppgift att viillja ut dem bland de krimi-
nella for. vilka tidsobestimt frihetsberovande i kriminalvardens regi
ir pakallal. Svarigheten att gora ell indamélsenligt urval har visat sig
vid tillimpningen av ungdomsfingelse, Genom dom till ungdomsfiin-
gelse skickas faktiski unga med svara psykiska skador att tillbringa
ott ar i ett gammalt cellfiingelse under motivering att detta skulle vara
en limplig behandling av dem. Aven vad férvaring betriffar har till-
lampningen sikerligen blivit alltfér schematisk. Mot vad man ur-
sprungligen ténkte sig har forvaringsanstalterna kommit att till stor
del befolkas av aterfallstjuvar betriffande vilka det enda verkligt pé-
tagliga iiv att de Aterfallit i tjuvnadsbrott. De rekvisit som lagen upp-

stallt for att avgridnsa klientelet — sinnesbeskaffenhet som avviker
fran det normala, stralfoemottaglighet, vadlighet — ge ringa ledning.

Vad det Térstnimnda betraffar inses icke, att det har nigot berittigan-
de. Normal eller icke torde en man, som levalificerat sig dirtill genom
visst matt av brottslighet, bira omhiindertagas for behandling pa obe-
stimd eller relativt obestimd tid, om sddan behandling ar pikallad for
att avhalla honom fran brott. Det avgérande bor vara behandlings-
behovet.

Svarigheten att gora ett urval torde icke ha tillrickligt vppmirksam-
mats i den nuvarande lagstiftningen, Den utredning angiende den till-
talades person och miljp som kan forebringas genom sérskild forun-
dersdkning, s. k. personundersdkning, ofta kompletterad med summa-
risk lakarundersokning, och genom sinnesundersékning enligt sinnes-
sjuklagen fir utan tvivel av stort virde, ja oumbirlig. Men proviningen
ar icke desto mindre mycket vansklig. Ett hinder #r redan den om-
stindigheten att domstolen icke kan veta mycket om vilket slags an-
stalt och behandling som i verkligheten kommer till anvindning om
den damer till viss behandlingsform.

Svarigheten gor sig gillande icke endast betriffande de [ribetsherd-
vande pafoljderna utan fven med avseende pa villkorlig dom. Genom
alt vid sidan av det klassiska reaktionssystemet tillkommit ett system
av atgirder vilka forulsiitta ett beddmande av det fran broltspreven-
tiv, nirmast individualpreventiv, synpunkt findamélsenliga har ritts-
skipningen stiillts infér uppgifter vars vansklighet alltmera (rider i
dagen.

Straffprocessen avviker for narvarande till sin huvodsakliga kon-
struktion icke mycket fran civilprocessen. Den 4r, liksom denna, kon-
struerad som ett forfarande genom vilket domstol en gang for alla fast-
slar vilken riittsfsljd ett ifragavarande faktum, i straffprocessen brot-
tet, enligt gillande ritt medfor, For uppgiften att skilja mellan tvistan-
de iir eft forfarande av denna typ viill limpat. Det passade ocksd for
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straffrittsskipningen niir denna allenast skulle tillliimpa det klassiska
straffsystemet. Uppgiften var nimligen da endast att ge varje brottsling
den paféljd som enligt lag svarade mot brottet, I den méan straffritten
modifierats dirhéin, att hinsyn vid péaféljdens bestimmande ocksa
skall tagas till paféljdens idndamaéalsenlighet, har domstolens uppgift
emellertid delvis blivit en annan, i det att den i allt fall till en del
kommit att avse elt dirigerande av den kommande héindelseutvecklin-
gen i brottsférebyggande rikining. Uppgiften iir nu icke begrinsad till
att pa grundval av processmaterialel en ging fér alla fastsld vad som
har hint och vad som skall f6lja diirav, liksom vore det friga om att
skilja mellan tva parter, dklagarsidan och svarandesidan. Den Lkriver,
att domstolen pa grundval av utredning betriffande brottslingens per-
son och miljo foretager undersékningar och Overviganden rérande
majligheterna att paverka brottslingen till det biittre. En sddan prév-
ning ar uppenbarligen bade svar och tidskrivande.?)

Bestimmandet av pafdljden skulle betydligt underlittas, om det icke
behodvde ske redan i samband med att domstolen avgér huruvida den
tilltalade férdvat det brott fér vilket han dr anklagad. Det ifragasiittes

dérfor att inféra mojlighet att, sisom enligt engelsk ritt, dela straff--

processen i tvi etapper: i den forsta skulle avgéras huruvida den tll-
talade gjort sig skyldig till brottet, i den andra skulle péféljden be-
stimmas.%) En sddan delning dr icke pa sin plats i villet brottmal som
helst. Det ifragasiittes allenast, att man skall ha méjlighet att framga i
etapper dér pafdljdens bestimmande bor féregds av en inglende un-
dersdkning av den tilltalade och hans milj6 samt en omsorgsfull prov-
ning av vad som kan och bor gbéras med honom,

Utrymmet tilliter icke att hiir nirmare inga pa de férdelar, och nack-
delar, som synas vara [orknippade med en sidan delning av straff-
processen. Endast ndgra synpunkter m# framhallas.

Allmint talat synes den mest pitagliga férdelen med anordningen
vara, att den skulle ge méjlighet att utan stérre oligenhet dgna erfor-
") Jir. om f6rskjulningen i straffprocessens uppgift Graven i Rivista
di difesa sociale 1949 s, 102 och, mera omfattande, i Revue pénale
suisse 1950 s. 82 och 170.

%) Tanken pé en delning av det straffprocessuella férfarandet har
framstillts i olika sammanhang och med varierande utformning. I ut-
liindsk litteratur har den framférts av bland andra S. Versele i den hel-
giska tidskriften Revue de droit pénal et de eriminologic 1947/48 s,
440 ff, Vid sammankomsten fér socialt skydd i San Marino 1951 tilldrog
den sig mycken uppmérksamhet (se Svensk juristtidning 1952 s, 73
och Rivista di difesa sociale 1952) och likasd vid F.N.:s cycle d études
i Bryssel s. &4 Forfattaren har sjilv férordat en delning i De nordi-
ska kriminalistféreningarnas Arsbok 194950 s. 81 ff, i viss min redan
1946—47 s, 354 . Se ocksd Marga Ahlgvist i Arshoken 1949—50 s. 217,
Se vidare Torgny Lindberg i arshoken 1940-41 s. 209. Tanken fér-
ordas ocksd av Schiyter i den franska tidskriften Revue de science
criminelle et de droit pénal comparé 1951 s. 407, Vid kongressen for
jamforande riittsvetenskap i Koln 1951 uttalade sig den straffrittsliga
scktionen pa térslag av Griinhut tér tanken. :
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derlig tid at fragan om paféljden. Om del viil &r avgjort att den till-
talade férovat brottet, synes ett kortare drdjsmil med pafoljdens be-
staimmande icke vara till storre oliigenhet. I alla hindelser synes
olagenheten mer én uppviigas av den tkade sikerhet med vilken pa-
féljden kan bestdmmas.

Det bir sirskilt framhallas, att en andamalsenlig tillimpning av lag-
stiftningen om villkorlig dom kriver omsorgsfulla undersdékningar och
torberedelser. Redan att finna en Limplig §vervakare kan taga tid. Och
likasd behdvs det tid for att underséka vilka [oreskrifter som bora
meddelas den démde och [or att térbereda deras tilliimpning. Fragan
huruvida villkorlig dom hér meddelas bdr ofla bero av om det kan
beredas den tilltalade levnadsforhallanden som édro gynnsamma for
hans anpassning till samhillslivet och den frigan bor icke behandlas
littvindigt.

Sjilva dverliggningen inom -itten angdende pifoljden skulle silkert
mAngen ging vinna pd alt iga rum forst nagon tid efler det all skuld-
fragan avgjorts. Nu koncenfreras rittens uppmiirksamhet alltfor ofta
pa den [ragan, och det blir féga tid och intresse dver {é6r bestimman-
det av pafdljden. Det skulle ocksa ej sillan vara en fordel om valet av
pafoljd kunde ske forst sedan intrycket av brottet hunnit sjunka undan
—_ hos rittens ledamdter och hos allménheten — och man [att i lugn
instiilla sig pa att dverviga vad som i den upplomna beklagliga situa-
tionen #r att gora.

Vad betriffar dem som domas till férvaring eller internering bestiam-
mes faktiskt f.n. pafdljden i allmiinhet efter ritt ling vintan. Den
‘ittspsyliatriska undersdkning som regelmissigt foregar sadan dom
tager nimligen i regel flera manader i anspralk, och dirtill kemmer den
tid som &tgar for att inhimta utlatande fran interneringsnfmnden. Men
det anses allmint sisom en oligenhet att inhimtande av dessa utlatan-
den forsenar processen sa mycket, Detta innebiir en press pd dem som
ha att avge utlatanden att paskynda sitt arbete. Om skuldfrigan vore
avgjord, skulle detta icke vara lika angeliget. Ty di vore det mojligt
att underkasta den ddmde en behandling redan under det utlaitandena
forbereddes. Tiden behdvde icke siisom nu gi forlorad. Och utlatan-
dena skulle vinna i virde, om de icke avsige blott den undersdlites
status vid en viss tidpunkt utan dartill kunde meddela rén och slut-
satser fran en paborjad behandling.

Tér att en misstiankt skall behdva underkasta sig en ingiende under-
sokning av sina personliga omstindigheter br i regel fordras, att han
befunnits skyldig till brott. Det kan ifragasitlas, om ens en jamforelse-
vis sA foga ingripande algéird som personundersékning, under vilken
den undersokte stannar i frihet men hans levnadsomstdndigheter un-
dersokas och hans omgivning utfragas, borde fa Aga rum under annan
torutsiittning. I den svenska lagstiftningen har man sokt tillgodose den
ifragavarande synpunkten betraffande sinnesundersdkningar enligt
sinnessjuklagen genom att ¢oreskriva, att beslut dirom ej mi medde-
las med mindre den misstiinkte erkint giirningen eller dvertygande
bevisning férebragts att han begitt densamma. Nigot beslut i skuldfra-
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gan fattar riitten dock icke fére forordnande om sinnesundersdkning,
in mindre nagot med motivering forsett sidant, IForordnandet kan
meddelas fére huvudforhandling, och det dr mojligt att ritten kommer
till annan uppfattning i skuldfragan nér den, med annan sammansitt-
ning, efter huvudférhandling har att definitivt taga stillning i fragan.

Att skuldfragan icke #r avgjord nir undersdkningslikare eller in-
terneringsndmnd har att yttra sig innebér vidare ctt osiikerhetsmoment
ocksd for dessa. For provning av den tilltalades sinnesbeskaffenhet
m. m. ir det dock ofta av central betydelse huruvida han verkligen be-
gatt den brottsliga girningen. '

Det édr ocksi otillfredsstiillande, att vitten gar att besvara skuldfragan
under intryck av en utredning angéiende den tilltalades foregiende och
miljé. Vid den internationella cycle d’études som anordnades av For-
enta Nationerna i Bryssel i december 1951 framhélls det betinkliga i
detta sasom en viktig synpunkt och de ndrvarande f6renade sig, under
anférande allenast av denna synpunkt, om ett uttalande vari fragan
om en delning av straffprocessen rekommenderades (ill fortsatl stu-
dium,

En delning av straffprocessen i tva etapper boér icke utesluta, att
man redan vid sakerforklaring eller tidigare till psykiatrisk vard
skickar en tilltalad som behover sidan vard. Icke heller bor en delning
innebiira, att domstolen skulle vara avskuren fran alt redan i férsta
etappen lata verkstilla undersékning av den tilltalades sinnesbeskaf-
fenhet i den mén det, sisom nagon ging kan vara fallet, ir av bely-
delse for fragan om han verkligen begitt den brottsliga girningen och
uppfyller uppséts- eller culparekvisitet.

Tanken att dela processen bygger pa att fragan huruvida den till-
talade begétt brottet och frigan om paféljd for detta kriva var och en
sina sirskilda undersékningar och dverviiganden. Det fortjinar darfor
att diskuteras, om samma myndighet liimpligen bor ha att besluta i
bida etapperna. Att férsta etappen bor anfértros at domstol dr uppen-
bart, I friga om andra etappen kan man kiinna sig mera tveksam.

Emedan domstolarnas verksamhetsfilt dr mycket vidstrickt, omfat-
tande de mest skilda dmnen, kunna domstolarna endast undantagsvis
besiittas med personer med verklig sakkunskap i behandlingsfragor.
De stela former i vilka domstolsarbetet férsiggir éro dessutom icke i
allo ldimpade f6r provning av sidana frigor. A andra sidan bér beak-
tas, att domstolsviisendet genom sin organisation och sitt verksamhets-
sitt erbjuder garantier for rittssikerheten vilka det dr onskvirt att
behélla. Det giller dérfor att finna en anordning som tillater domsto-
larna att vaka dver rittssikerheten men tillfdr forfarandet vid bestim-
mandet av pafoljden erforderlig sakkunskap i behandlingsfrigor.

Problemet innefattar en avvigning av olika, ej 1idtt férenliga hiinsyn.

Vid dess 16sande synes man béra beakta, att kravet pa rittssikerhet
gor sig mindre starkt gillande betriffande unga. Den svenska lagstift-
ningen har genom barnavardslagstiftningen ppnat majlighet till 1angt-
ghende ingripande i administrativ viig, genom barnavirdsnfimnderna,
mot unga som visat asocialitet,
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Det ifragasittes déirfor atl betriffande unga som anses behdva be-
handling inskrinka domstolens roll till en grovsortering mellan olika
behandlingsformer och lagga behandlingens narmare utformande 1
hinderna pa ett sérskilt organ, forsett med expertis i fraga om ung-
domsbehandling. Aven grovsorteringen fr.emellerid en svarlost upp-
gift, varfor domstolen skulle dga uppskjuta dess foretagande till ett
efter sakerforklaring foljande led i processen.

Vid utférande av denna tanke synes man bora anknyla till de nu-
varande behandlingsformerna. Det forefaller motiverat att ssom en
behandlingsform upptaga en motsvarighet till den nuvarande pafolj-
den ungdomstingelse men sé till vida modifierad som det icke i och
med dom till behandlingsformen skulle vara ens i stora drag en ging
t6r alla bestimt vari behandlingen skall besta. Ett sirskilt vardorgan,
en motsvarighet till den nuvarande ungdomsfingelsendmnden, skulle
ha mycket fria hiinder att nidrmare utforma behandlingen efter de
inkltagelser som successivt goras under dess ging.

Farslaget innebiir, att domstol skulle figa att i de fall dér den antager
att en intensiv och timligen langvarig behandling med hegagnande av
anstaltsvard fir pakallad dverlamna &t ett vardorgan, med judiciellt
inslag, att bestimma nérmare om behandlingen och ha ansvaret for
denna. Domstolen skulle alltsi foretaga en soriering av det ungdomliga
klientelet och i regel till vardorganet dverlimna de mest sviarbehand-
lade. Vardorganet skulle ha fria hiinder att viitia behandlingen cfler
sad det med hénsyn till sina iakttagelser finner indamélsenligt. Till
dess forfogande skulle std anstalter motsvarande de nuvarande ung-
domsanstalterna, men behandlingen skulle icke nddvindigt behdva
férsigga i ndgon av dessa kriminalvarden tillhériga anstalter eller ens
i anstalt. Det borde std virdorganet fritt att séka placera den unge i
anstalt tillhérande den sociala ungdomsvarden eller skolvisendet eller
att placera honom i enskilt arbete med bostad i eller utom anstalt. Ett
exempel pa ett vardorgan med dessa befogenheter erbjuder Youth
Authority i Californien och i ett par andra stater i U. S. A7)

TFér unga som antagas behova kriminalvard i frihet kan man tinka
sig en liknande anordning. Med vidare utveckling av den tanke som
foranlett att 1 1939 ars lag om villkorlig dom inférts méjlighet att upp-
draga at 6vervakningsnéimnd alt taga befattning med villkorligt ddmda
kunde man distriktsvis uppritta nimnder med judiciellt inslag som
skulle bestimma om och ha ansvaret for kriminalvarden i frihet be-
triiffande unga.

Mellan den centrala nimnden och de lokala borde finnas kommuni-
kation som méjliggjorde ett verforande av den déomde fran en nimnd
till en annan, om ett misstag dgt rum vid domstolens sortering eller
forhallandenas ulveckling gor ett dverforande moliverat.

7) Se John R. Ellington, Protecting our children from criminal
careers. New York 1948, Principen om ett centralt vardorgen for unga
med vittgaende befogenheter har framlagts i The American law insti-
tute’s [orslag Youth correction authority act, 1940.
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Det system som hér skisserals innebér i och for sig icke, alt tidshe-
stimt frihetsstraff skulle vara uteslutet betriiffande unga. Ett 6nskemal
ar emellertid, att anviindningen av sadant strafl {61 dessa s& langt
mojligt begrinsas. Behovet av langt frihetsherévande torde i allmin-
het kunna tillgodoses genom éverlimnande till den centrala ndmnden.
For kort frihetsberévande kan méhinda anordnas en sirskild form av
frihetsforlust for unga pa mer eller mindre bestimd tid, vilken kunde
stillas till nidmndernas, och viill dven domstolarnas, forfogande. Den
engelska Criminal Justice Act av 1948 innehaller bestimmelser om en
sadan pafoljd, intagande i detention centre.

Betriffande fldre gor sig rittssiikerhetssynpunkten starkare gillan-
de dn i friaga om unga. Det synes dértor icke tillradligt att vid behand-
lingen av iildre ge s mycket utrymme som nu sagts it vardorgan. Aven
socialvirden aldgger sig nédr [rdga ir om vuxna begrinsningar som
icke ha motsvarighet betriffande unga. Det ér emellertid dnskvirt, att
sakkunskap i behandlingsfragor tillféres forfarandet nér det giller
pafoljd som motiveras av ett behandlingsbehov,

Den stora fragan vid bestimmande av straffriitislig pafoljd dr, huru-
vida den tilltalade skall berdvas sin frihet eller icke. Den friagan bor
otvivelaktigt vara domstolens sak. Likasd bor del tillhéra domstolen
att i huvudsak avgdéra lingden av frihetsherdvandet, atminstone
att siitta grinser for varaktigheten eller att limna denna obestiimd.
Diaremot inses icke, alt det i allminhet med fordel kan anlortros
at domstol att ndrmare bestimma om sittet [6r behandlingen.
Det méd vara domstolens sak aft till behandling utanfér kriminal-
virden, sisom sinnessjukvard och alkoholistvard, hénvisa tilltalad
for vilken siddan vard dr lamplig. Men differentieringen inom krimi-
nalvardens anstaltsvisen torde, adtminstone om denna icke rymmer
nagon behandlingsform [6r vilken indikationerna iro mycket tydliga,
bist anfortros at de myndigheter som handha verkstiilligheten, Det
kan icke begiiras av en domstol, att den skall ha insikter och férutse-
ende nog fér att kunna, redan i processen, bestimma om hehandlingen.

Utgiir man fran dessa synpunkler, maste man betvivla, att det ir
limpligt att stilla domstolen infér uppgiften att verkstilla en kategori-
klyvning inom kriminalvirdens klientel mellan langvarigt frihetsbero-
vande pa bestimd tid och langvarigt frihetsberévande pa obestimd tid
efter det behandlingssétt som ma antagas vara dndamaélsenligt. T sjilva
verket dr i Sverige skillnaden i detta avseende s liten, att den icke #r
dgnad till skiljemirke vid sorteringen.

Om dirfor domstolens roll inskriinkes till att triffa avgérande med
avseende A tiden for frihetsherévandet, inses icke, att det skulle hasta
med avgorandet i sidana fall ddr man dr pa det klara med att det skall
bli ett langt frihetsberdévande. Tvirtom skulle dtskilligt vinnas genom ett
uppskov. Den fran individualpreventiv synpunkt erforderliga tidsliing-
den beddmes biist under loppet av en behandling och med ledning av
erfarenheterna vid denna. Det ér otillfredsstillande atf, sisom nu sker,
langa tidsbestiimda straff fixeras redan pa ett stadium di man saknar
erfarenhet av hur den brottslige later paverka sig av en behandling.
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I den mén ett langvarigt frihetsberdvande motiveras av etl behand-
lingsbehov, ddrunder inbegripet behovel att oskadliggéra genom fri-
helsberdvande, synes det vara pakallat, att avgorandet icke sker Forrin
man vunnit nirmare kinnedom om den ifragavarande individen och
hur han paverkas av frihetsberdvandet.

Fran denna synpunkt skulle det vara bast att icke bestimma ling-
den av frihetsberévandet férrin nira den {idpunkt d&4 man anser sig
kunna slippa fangen. Att helt acceptera den obestimda domens princip
moter dock betinkligheter fran riittssakerhetssynpunkt. Enligt erfa-
renheten ér det ocksi deprimerande for de intagna att icke veta huru
linge de skola kvarhallas. Det ér darfor onskvirt, att obestimdheten
reduceras s& 1angt ske kan utan att det brottspreventiva syftet med fri-
hetsberdévandet trades for nira. Ett mattligt uppskov med avgorandet
betraffande tidslingden i shdana fall dir frihetsberdvandet i alla han-
delser skall bli 1angt moter emellerlid ringa betankligheter. Fran riits-
sikerhetssynpunkt skulle en sddan anordning vara till fordel genom
den storre sikerhet med hvilken behovet av frihetsherdvande skulle
kunna prévas. Och for de intagna behdvde en tid av obestimdhet i
bérjan av att laingvarigt frihetsberdvande nog icke kinnas alltfor svir,
helst som de skulle livas av hoppet att genom sitt uppférande i anstal-
ten kunna ddagaligga att behovet av anstaltsvistelse #r mindre dn brot-
tet later formoda. I Sverige, dir det ofta intriffar att tilltalad under
rittegingen hilles intagen i anstalt flera manader i avvaktan pd slutfor-
andet av sinnesundersdkning enligt sinnessjuklagen, har detta uppskov
med straffets bestimmande timligen skonats av den kritik som i andra
sammanhang med skirpa framhallit tidsobestimdhetens deprimerande
inflytande.

Dessa synpunkter leda till att man kan ifrfgasitta, om icke regler
av ungefiir féljande innehall vore dndamélsenliga.

Domstol som, redan vid sakerforklaringen eller forst sedan ytterli-
gare utredning égt rum, finner frihetsherdvande pd mer &n exempelvis
ett ar vara pi sin plats borde, utan att bestimma pafdljden, forordna
att den tilltalade skall intagas i anstalt for observation och behandling.
Utgar man fran 1950 ars siffror pa nyintagna dels for forvaring eller
internering, 99, dels for undergdende av fingelse eller straffarbete pa
mer &n ett ar, 127, skulle det sagda under nuvarande svenska férhdl-
landen komma att gilla 200 4 250 personer om Aret. Mbjligen borde
emellertid detsamma under i lag bestdmda forutsittningar gilla, om
domstolen finner att brottet vitinar om en sinnesbeskaffenhet som gor
dess fordvare hoggradigt farlig. En nimnd, som leder och foljer ob-
servationen och behandlingen, pa sitt och vis en motsvarighet till den
auvarande interneringsnémnden, skulle ha att inom forslagsvis sex
manader antingen foresld domstolen att bestaimma viss tid for frihets-
torlusten — mAahinda med angivande i forslaget av den tid nimnden
finner motiverad — eller ocksd alt, med angivande av skil, foresla
forsatt observation och behandling. T senare fallet skulle domstolen
Aga forlinga observationstiden med forslagsvis ytterligare sex méina-

11
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der. Fore utgingen av den forlingda tiden skulle ndmnden ha att ater
inkomma till domstolen med utlatande, 1 detta skulle nimnden antin-
gen foresld domstolen att nu bestimma tiden eller ocksi, med angivan-
de av skil, forklara att man enligt dess asikt pi grund av recidivrisk
och svarighet att berikna erforderlig anstaltstid boér avstid fran att
fixera nigon sddan tid, Om domstolen bitriidde denna senare mening,
skulle den 6verlimna &t nimnden att i fortsittningen leda behandlin-
gen av den démde och handha frdgan om hans utskrivning under be-
aktande av brottet och risken for aterfall. Endast i sidana fall skulle
alltsa tilltalad bliva foremadl foér en i egentlig mening tidsobestdmd fri-
hetsférlust.

Ett system liknande detta innehéller den foéreslagna amerikanska
Federal Corrections Act.8)

Genom ett slags séllning skulle man alltsd begrinsa anvindningen
av obestimt frihetsberévande till sidana fall diir det efter noggrann
provning finnes erforderligt. Fér att kunna genomfiéra detta striinga
urval skulle ett moment av obestimdhet inféras i bérjan av behandlin-
gen av alla langtidsfAngar. Ddrmed vinnes, att ocksi fér dem som do-
mas till 1Angvarigt frihetsherévande pa bestimd tid lingden av anstalts-
tiden biittre &n nu kan anpassas efter behandlingsbehovet. Detta inne-
bir en férdel for alla dem som nu, i domen och under intryck av brot-
tet, fran borjan erhilla ett tidsbhestiimt straff av lingre varaktighet dn
man senare, d4 man lirt kinna den brottslige ndrmare och intrycket
av hans brott sjunkit undan, finner erforderligt fran individualpre-
ventiv och allménpreventiv synpunkt.

Det skisserade systemet innebiir ett 6vervinnande av den ridande
dualismen i det straffriittsliga reaktionssystemet sd till vida som den
nuvarande i teorien skarpa grinsen mellan tidsbestimda och tidsobe-
stimda frihetsberévande pafoljder férsvinner. Forst under verkstillig-
heten av lingre frihetsberdvande paféljder kommer det att avgéras,
huruvida pafdljden skall bli tidsobestimd. Dirmed #r ett stort steg ta-
get framét mot ett reaktionssystem som ir enhetligt men, sjilvfallet,
differentierat.?)

I det foregiende har icke berdrts fragan huruvida de tidsobestimda
frihetsberévandena bora begridnsas genom minimi- och maximitider.

Vad minimitider betréffar fro erfarenheterna av sdana i Sverige
nedsliende. De lendera att bli normaltider. Dirmed #r emellertid
sjilva grundtanken i de tidsobestimda frihetsberdvande pafiljderna
uppgiven.

Det finns stérre anledning att diskutera, om icke en i princip tids-
obestimd pafdljd borde férses med maximigrins av hiinsyn till ritts-
siikerheten och for att ldtta det psykiska tryck som en uppét helt obe-

&) Se kongresstrycket 1943 IL.R. 2139 och 2140. Se om férslaget Strahl
i De nordiska kriminalistféreningarnas fArsbok 1949—50 s. 82f och
Svensk juristtidning 1951 s. 421,

%) Onskvirdheten av ett enhetligt system har framhallits av Grama-
ticusi ett flertal skrifter; se exempelvis i Rivista di difesa sociale 1951
s. 28.
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stimd pafdljd utovar pa de intagna. Att en maximigrins stadgas bér
dock icke utesluta, att utpraglat farliga forbrytare efter sirskild prov-
ning kvarhéllas utéver maximitiden. ’

Vid bedémande av denna friga bir observeras, att en av-domstolen
for varje intagen individuellt bestimd maximigréins kan leda till att ut-
skrivningarna rutinmissigt ske sedan viss kvotdel av maximitiden gatt
till #inda, sivida icke maximitiden s litt kan dverskridas att den upp-
fattas allenast som en tid inom vilken en omprévning av kvarhallandet
skall ske. Ar det sistnimnda hindelsen, ar emellertid virdet av maxi-
mitiden endast att den utgdér en garanti f6r den intagne att han far
sin sak omprovad efter viss tid. Skall tiden vara en maximitid i mera
egentlig mening, dr det svart att se, hur den skulle kunna bestimmas
efter andra grunder &n de som tillimpas vid vanlig straffmitning. Den
tid, pa vilken ett langvarigt frihetsstraff Adomes, dr niimligen, pa
grund av reglerna om villkorlig frigivning, ocks& en maximitid.

Vil viirt att dverviga synes emellertid vara att l1ata de ifrdgavarande
pafoljderna vara obestimda inom de grinser som anges genom de for
brottet stadgade straffskalornas minimum och maximum. Med nuva-
rande straffskalor i Sverige och med de regler som dér finnas om till-
limpning av stringare straffskala vid Aterfall synes ett si bestimt
maximum vara tillriickligt hdgt for att det endast sillan skulle uppsta
behov av f6rlingning. Ett si bestimt maximum skulle icke inbjuda till
uppkomsten av en rutin betriffande utskrivningarna. Icke heller be-
héver ett s bestimt minimum befaras ha denna verkan.

Mot detta uppslag kan icke med fog invindas, att straffskalorna
uppstillts fér annat dndamail, nidmligen for straffmitningen. Att lata
dem ange granserna for frihetsberdvande vid principiellt tidsobestimd
pafsljd &r att lita dem tjina ett liknande #indamdl. Skillnaden ér blott,
att de i senare fallet ange griinser fér en konkretisering av tidslingden
som sker efter domen och delvis enligt andra principer én en straff-
mitning. PA sitt och vis &r den en straffmiitning i efterhand, vilken
sker med utnyttjande av de di stérre mojligheterna att bedéma hur
lang anstaltstiden bér vara f{ér att tillgodose preventionssyftet.

Straffskalans maximum b&r emellertid som sagt icke vara en abso-
lut 6versta griins. Det bor finnas méjlighet att forlinga tiden — liksom
fven en av domstol bestimd strafftid — genom siirskilt beslut av
domstol, om den intagne, efter omsorgsfull prévning mot slutet av
tiden, finnes icke kunna frigivas utan véda.

Det aterstir att siiga nigra ord om sjidlva behandlingen vid tidsobe-
stimt frihetsberévande.

Diar tidsobestiimd pafoljd anses bora komma till anviindning, bor
det géras allvar av dess princip, nidmligen att behandlingens léingd
skall bestimmas under behandlingens ging med ledning av erfaren-
heterna fran behandlingen. Man bér icke rygga tillbaka for att detta
leder till anstaltstider som iiro olika fér de intagna dven dar dessa be-
gatt liknande brott. Olikhet i anstaltstiderna bér vara det regelmis-
siga.
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For att kunna uppnd detta kriives individuell behandling, Varje in-
tagen bor vara f6éremal for ingdende och fortlopande observation, be-
handlingen av honom bér anpassas efter iakttagelserna och den intagne
bér miirka, att hans 6de édr féremdl f6r en oavlitlig uppmirksamhet
och elt aktivt intresse som syftar till hans anpassning till samhills-
livet. Om de intagna kinna att anstaltstiden utnyttjas till en indivi-
duell behandling med visst mél, torde det vara mojligt att fi dem att
acceptera lingtgdende olikheter i anstaltstidens lingd.

En sidan behandling férutsitter, att personalen i de ifrigavarande
anstalterna bibringas ett levande intresse for uppgiften och icke obe-
tydliga kunskaper och fiirdigheter i minniskobehandlingens konst.
Med forbittrad utbildning torde f.6. i allménhet félja 6kat intresse,
For att stimulera intresset och egga till férbittringar i behandlingen
dr det av viirde, att ledningen vid varje anstalt noga féljer de utskriv-
nas levnadslopp under ett antal ar efter utskrivningen samt samman-
stiller och kontinuerligt redovisar resultaten av iakttagelserna.

Betriiffande sidana unga som icke visa sig i behov av specialbe-
handling torde man med f6érdel kunna begrinsa tidsobestimdheten
genom att timligen snart efter intagningen uppgéra en plan for be-
handlingen angivande ett efter den unges individuella férutséitiningar
avpassat mal i form av examen eller annat arbetsprestandum, vilket,
ungefir som i en skola, i regel skall fullgéras innan utskrivning far
ske men vars fullgérande i regel ocksd skall medféra utskrivning. Det
fir givet, att en sidan plan i frimsta rummet kommer att avse utbild-
ning och att karaktidrsdaning och annan fostran icke kan p& samma
vis sittas pd ett program. Men om planen uppgoéres med beaktande
alt tiden skall vara tillricklig for att medge fostran, synes man i fraga
om unga i allmédnhet béra acceptera, att de utskrivas nér malet enligt
planen uppnétts. Att kunna fér varje intagen peka pa ett mil som han
har att genom egen anstringning uppna for att ddrigenom ha vunnit
ett patagligt resultat av anstaltsvistelsen synes namligen vara en mye-
ket stor fordel. Sjilvfallet bér emellertid planen kunna modifieras
under behandlingens gang.

Det kan mbjligen ifrdgasiittas, om icke utbildningen vid ungdoms-
anstalt bér uppdelas i terminer, férslagsvis tre per ar, och om icke
intagning foretréidesvis bor ske vid termins boérjan och utskrivning i
regel allenast vid termins slut.

Huvuddragen i de resenemang som hédr ha forts kunna sammanfatt-
ningsvis anges pa detta sitt.

Hir har hévdats, att det inom det straffrittsliga reaktionssystemet
bor finnas plats for obestimt frihetsberévande. Om lagstiftningen in-
tager denna stindpunkt, dr det emellertid angeldget att effektiva an-
ordningar vidtagas for ett adekvat urval av dem som skola underkastas
denna behandlingsform. Tidsobestimt frihetsberdvande kriver ocksa,
att mycken omsorg nedligges pA de intagnas behandling. Och tids-
obestimdheten bér vara omgaldfid med garantier mot alltfér 1angt
kvarhéallande. Ivar Strahl.



