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KRIMINALRETSKONFERENCEN I REYKJAVIK.

I dagene 20.—28. juni 1950 afholdles i Reykjavik den 5. nordiske
ekspertkonference indenfor kriminalretten. Delegerede var: fra Dan-
‘mark professor Stephan Hurwitz, departementschef Eivind Larsen:
Ira Finland: professor Bo Palmgren; fra Island: hgjesteretspreaesident
bordur Eydlfsson, hgjesteretsdommer Jénatan Hallvardsson, departe-
mentschel Gustav A, Jonasson, hgjesterctssagfgrer Sveinbjérn Jonsson,
professor Armann Snevarr, kriminaldommer Valdimar Stefdnsson,
hgjesteretsdommer Arni Tryggvason; fra Norge: sorenskriver Ole I,
Harbek, politimester Kr. Welhaven; fra Sverige: dr. Karl Schlyter,
professor Ivar Strahl.

Forhandlingsemnerne var bgdestraffen samt skadeserstatning i
Torbindelse med straffesager. Udover forhandlingerne gennemfgrie de
islandske verter med storsldet geestfrihed et omfattende arrangement
til bedste for geesterne omfattende modtagelse i preesidentresidensen
Bessastad, rejser til nordlandet, Geysir, Gullfoss og Thingvellir m.v.
[ forbindelse med konferencen holdt professor Stephan Hurwitz efter
indbydelse af universitetet i Reykjavik foreleesning i universitetets
festsal om strafudmadlingsprincipper.

Forhandlingerne dbnedes af justitsminister Benedictsson. Der ved-
toges fdlgende resumé af forhandlingsresultaterne:

BODER.
1. Dagbodssystemel.

Konferencen har vist betydelige meningsuligheder indenfor de
nordiske lande. Ganske vist er alle enige om, at det mi veere princi-
pielt rigtigt, at bddestdrrelser fastseettes under hensyntagen til ved-
kommendes betalingsevne, men der er ikke enighed om, hvorvidt
disse bgr medfgre et daghodsystem efter finsk-svensk mgnster. Fra
finsk og svensk side fremhaves, at daghodsystemet ikke alene er rig-
tigt efter en teoretisl betragtning, men at det ogsd i praksis fungerer
s4 godt, at ingen sagkyndig vil gd ind for dets afskaffelse. Fra is-
landsk og norsk side stiller man sig derimod afvisende til dagbodsy-
stemet, og fra dansk side anfgres, at erfaringerne i praksis siden 1939
efter den almindelige opfattelse i juridiske kredse ikke har veeret til-
fredsstillende under den nugeeldende haltende ordning, hvor dagbod-
systemet kun geelder for straffelovens omrade, og at der ikke er nogen
stemning for at udvide systemet til overtraedelser af seerlovgivningen.

Det er under diskussionen blevet fremheevet, at der ggr sig visse
forskelligheder geeldende med hensyn til systemets omrade og ud-
formning i Finland og Sverige, siledes at man ikke uden videre kan
sammenstille erfaringerne fra begge disse lande i alle enkeltheder.
‘Det er endvidere fremheevet, at man ikke for steerkt ma heefte sig ved
betegnelsen dagbodsystemet, idet man hverken i Sverige eller Finland
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har villet l;egge sig fast pa den opfattelse, at bgdebelghets stgrrelse
skulle std i et hestemt forhold til dagsindtsegten, eller hvad der kan
undveeres af dagsindtegten. Det vigtige faellesmeerke for de to landes
bgdesystemer er kun, at hensynet til de gkonomiske faktorer ved bg-
defastseettelsen i selve domskonklusionen klart udsondres fra vurde-
ringen af forscelsens grovhed. Fra de gvrige nordiske landes side me-
ner man, at det, der herved tilstraebes, Pa tilstreekkelig made kan op-
nds gennem det almindelige pengebgdesystem, nar det iagttages, at
dommeren skal tage hensyn til de gkonomiske forhold og skal lade
denne hensyntagen fremga af dommens preemisser. Man finder ogsAi,
at en vurdering af lovovertreedelsens grovhed med tilstreekkelig klar-
hed kan fremga af en samtidig med bgden fastsat forvandlingsstraf,
der ikke bgr st i noget automatisk forhold til bgdens stgrrelse.

Efter denne principielle meningsulighed anser konferencen det ikke
for pékraevet ved en plenarforhandling at g4 ienkeltheder med hen-
syn til udformningen af dagbodsystemet, men det henstilles til de
svenske og finske delegater, at man ggr de gvrige nordiske lande
bekendt med de resultater, man ved interne overvejelser kommer til
med hensyn til de enkelte diskussionspunkter indenfor dagbodsyste-
met, idet man med henblik p4 de videre overvejelser af bgdestrafsy-
stemet er smrdeles interesseret i de videre finsk-svenske erfaringer
og overvejelser,

II. Normerede bgder.

Der er enighed om, at et bgdesystem, hvorved bhgden swettes til et
i loven bestemt multiplum af et vist belgh eller til en bestemt brgkdel
deraf, sAvidt muligt bgr undgis med henblik pi cgentlig bgdestraf, og
i denne form forekommer systemet heller ikke i Norge og Finland,
Det er dog fra svensk side fremhzevet, at der under hensyn til de i
svensk strafferet i almindelighed geeldende regler om bgdemaksimum
kan veere en vis trang til i speciclle tilfzelde at anvende en normeret
bddestraf, omend der bgr udvises megen tilbageholdenhed dermed.

For si vidt angar gkonomiske sanktioner, der ikke har karakter af
bgdestraf, men som i realiteten nermer sig dertil, siledes som for-
hgjede skattebelgh ved skattelovsoverirsedelser og multiplum af kon-
fiskationsveerdier cte., er man ogsi i princippet enige om, at smidi-
gere regler kan veere at forefreekke, men man vil dog ikke ubetinget
udtale sig imod forekomsten af bestemmelser som de gweldende uden-
for den ecgentlige strafferet.

Hvad angir spgrgsmél om minimal- og maksimalsatser for penge-
bgder, er man i Danmark og Norge efter de foreliggende erfaringer
ikke hetenkelige ved at opretholde de i disse lande almindelige reg-
ler "om fri bgdcudméling uden legale minimal- og maksimalsatser,
hvorimod man i de gvrige lande vil veere betzenkelige ved som almin-
delig regel at stryge faste maksimalsatser. Herved bemarkes dog, at
der i Finland ikke gzelder noget maksimum for den enkelte daghgdes
stgrrelse, hvilket efter finsk erfaring ikke giver anledning til beteen-
kelighed.
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II. Fuldbyrdelsen af bgdestraf.

Der er enighed om, at det ma betragtes som irrationelt, at en subsi-
diser straf bestemmes efter skalasystem i tilfzelde, hvor der ved ud-
mélingen af den principielle bgdestraf som pengebgde tages hensyn
til den skyldiges betalingsevne, Derimod kan et skalasystem forsvares
ved afsoning af dagbgde, hvorved bemerkes, at der dog ikke her ube-
linget bgr veere tale om en malematisk omseelning, jfr. den i svensk
ret praktiserede faldende skala ved omsztning af stgrre antal dag-
bgder. ;

Ved konferencen har man indgiende beskeeftiget sig med spgrgs-
malet om muligheden af nedswettelse af afsoningstilfzeldene ved bgdde-
straf. Serlig interesse er feestet ved de nye svenske erfaringer pa dette
omréde, Man er fra alle sider cnige om at tilleegge det stor kriminal-
politisk betydning, at sd fi bgdestraffe som overhovedet muligt om-
seettes til frihedsstraf. Fra dansk og norsk side er oplyst, at afsonings-
procenten efter de her geldende regler er ringe ved flertallet af bgde-
forseclser, men stor ved bgder i berusersager. Man vil tage op til
overvejelse i hvert af landenc udenfor Sverige, hvorvidt man kan ni
til lignende ringe afsoningsprocenter som i Sverige. Der er peget pa
muligheden af at na til tilsvarende resultater uden indgribende lov-
endringer szerlig gennem en hensiglsmeessig praksis fra anklagemyn-
dighed og politi i retning af stor varsomhed med iveerksettelse af so-
ning, i fgrste reekke nir talen er om unge lovovertreedere, For de vi-
dere overvejelsers skyld vil det veere af betydning, om der i ner
fremtid kan tilgd de gvrige nordiske lande yderligere materiale fra
Sverige til belysning af, i hvilket omfang hgder efter den geeldende
svenske ordning faktisk erleegges, og konferencen udtaler gnske om,
at man fra svensk side vil tilvejebringe sidant materiale,

IV. Anvendelsesomrddet for bgder.

I betragtning af de foreliggende statistiske oplysninger, der viser
overordentlig udstrakt anvendelse af bgder i alle de nordiske lande,
dog i Norge og Island i veesentlig ringere omfang end i de gvrige
lande, og i betragtning af den meget ulige fordeling af bgdeforseel-
serne pé forskellige arter af lovovertreedelser i de nordiske lande, har
man fra alle sider anset det for meget gnskeligt, om en nsermere. un-
dersggelse kunne finde sted pad sammenlignende grundlag, seerlig med
henblik pa spgrgsmalet om, hvorvidt den nuveerende omfattende bg-
deanvendelse kan indskreenkes. Man har her peget pd muligheden
al al erstatte bgde med politimeessig advarsel i videre omfang, end
tilfzeldet er for tiden, Igvrigt har opmzrksomheden seerlig veeret ret-
tet pa behandlingen af berusere (»fyllerister«) med bgdestraf, der
ofte har vist sig at veere en ubensigtsmeessig behandlingsform, Man
finder imidlertid, at dette spgrgsmil ma behandles mere indgiende
i sammenhgeng med hele problemet om alkoholistbehandlingen, Det
hemzerkes herved, at man seerlig fra svensk og norsk side har peget
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pd muligheden af i vidt omfang at erstatie bgdeanvendelse overfor
»fyllerister« med legelige forholdsregler, derunder navnlig obligato-
risk leegeundersggelse af alle, der i beruset tilstand kommer i konflikt
med politifors]irifter. Det vil her veere af interesse at opnd neermere
kendskab til den i Island for nylig vedtagne lov om siidan obligatorisk
leegeundersggelse, en lov, der dog ikke er blevet gennemfgrt i praksis.

V. Bgdeforelag.

Forholdene ligger nogel forskelligt i de nordiske lande. I Finland
og Island medvirker dommeren altid ved vedtagelse al bgder, og der
gelder da ingen serlig maksimalbestemmelse for bgdens stdrrelsc.
Denne ordning er man i og for sig tilfreds med, omend man kan teen-
ke sig en udvikling, hvorved hgdefastsettelsen med tiltaltes samtykke
henlegges til anklagemyndighed eller politi. I Danmark, Norge og
Sverige praktiseres et bgdeforelzeggelsessystem, hvor bédder kan fast-
swettes af anklagemyndigheden cller politiet med tiltaltes samtykle, I
Norge geelder her intet maksimum, i Danmark et maksimum pa 300
kr., i Sverige et maksimum med hensyn til dagbgdernes antal; nemlig
ilkke over 20 dagbhgder; for pengebgder over 100 kr. skal der i Sve-
rige foregd en efterfglgende domstolskontrol. Det bemzerkes herved,
at forskellene mellem det finsk-islandske system og de gvrige landes
ordninger udjeevnes herved, at der med hensyn til de politimeessige
afgprelser i et vist omfang stilles lignende krav til politiembedsman-
dens juridiske kvalifikationer som dem, der stilles til en dommer,

Man er fra alle sider enige om det praktisk hensigtsmeessige i, at
bgder kan phleegges uden egentlig domstolsprgvelse, og i de lande,
hvor der nu geelder maksimalbestemmelser, er man neermest stemt for
en opheevelse af disse efter norsk mgnster, dog at man fra svensk
side har betonet, at der bgr veere en maksimering af antallet af dag-
bgder. Man finder ikke, at de her omhandlede afggrelser hgr veere
betinget af, at den skyldige er myndig i formuerctlig henscende, dog
at vedkommendes veerge bgr veere enig i alggrelsen, Man finder ikke,
at systemet bgr vere begreenset til tilfelde, hvor lovovertraedelsen
er af en sddan art, at strafferammen kun omfatter hgdestrafl.

Man har i forbindelse med de her hehandlede spgrgsmal ogsd drgf-
tet, hvorvidt der bgr indfgres en ordning, hvorved den patrouilleren-
de betjent pa stedet kan afggre mindre foreelser med en hgdeerleggel-
sc indenfor visse snwevre greenscer. Der er ytret alvorlige politimessige
betzenkeligheder ved en ordning af sidan art, men nogen enstemmig
opfattelse af spgrgsmalet har pa det foreliggende grundlag ikke kun-
net tilvejebringes.

Vi, Bgdeansvar uden skyld.

Det er fra alle sider indenfor konferencen udtalt, at man finder det
hensigtsmeessigt og forsvarligt, at der i et vist omfang anvendes gko-
nomiske sanktioner, der i lighed med den fra civilretten kendte er-
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slatning uden skyld kan finde anvendelse indenfor de strafferetlige
sanktioners kreds, serlig med henblik pa tilfeelde, hvor erstatningsin-
stituttets preventive funktion ikke kan ggre sig geeldende, da ingen
individuel skade er sket, De sanktioner, der her er tale om, bgr ikke
betegnes som straf og bgr fortrinsvis henvises til speciallovgivnin-
ken, og der h¢r ikke kunne knyttes nogen subsidizer fengselsstral til
dem, Ud fra det her angivne almindelige synspunkt er man enige om,
at der ikke bgr vwere nogen principiel hindring imod at palegge ju-
ridiske personer bgdeansvar eller imod, at der — hvor ganske seerlige
omstendigheder taler derfor — kan palsegges ct hgdemsassigt ansvar
eller en bgdeheeftelse uden de individuelle skyldkrav, som i alminde-
lighed stilles ved egentig strafanvendelse.

VII. Bgde contra frihedssiraf,

Der er enighed om, at der nappe vil vindes synderligt ved en udvi-
delse af tilfeelde, hvor alenc bgder kan idgmmes. Det afggrende er, at
der er en adgang til at idgmme bgder. Man er ikke swrlig stemt for,
at der i strafferammerne i al almindelighed skal rummes adgang til
bgdestraf, men foretrsekker en generel regel om adgang til strafned-
swettelse til lovens laveste straf, altsd til den mindste bgde, nar szrlige
omstendigheder i det enkelte tilfzelde taler derfor, jfr. den danske
straffelovs § 85 og det af den svenske straflagberedning fremsatte for-
slag i betenkning af 1948, Hvad angir forhgjelse af bgdemalksimum,
er man i de lande, hvor maksimumregler nu gelder, stemt for en vis
forhgjelse med henblik pad at undgd frihedsstraf i tilfzelde, der egner
sig til en noget hgjere bgdestraf end den, der efter de geldende reg-
ler kan idgmmes.

VIII. Betingede bgdedomme.

Der er enighed om, at der bgr veere adgang til at give betingede bgde-
domme, og det ogsa i tilfeelde, hvor bgde er den eneste for vedkom-
mende overtraedelse hjemlede strafart, Erfaringerne fra Norge, Fin-
land og Danmark, hvor dette allerede er geldende ret, tyder ikke pa,
at en sddan adgang, der dog i praksis sjeldent anvendes, er svaekken-
de for generalpreeventionen.

IX. Bgde plus frihedsstraf.

Der er cnighed om, at det er gnskeligt, at der tilvejebringes en bred
basis for komhbination af bhgde og frihedsstraf, og at en sddan kom-
bination bgr kunne forekomme bade i den form, at frihedsstraf idém-
mes betinget med tilleegsstraf af ubetinget bgde, hvilken kombination
allerede praktiscres i dansk ret, og siledes, at begge sanktioner idgm-
mes ubetinget ecller efter omsteendighederne betinget. Spgrgsmalet om
subsidieer forvandlingsstraf for bgder idgmt i kombination med be-
tinget frihedsstral giver anledning til tvivl, men ma lgses under hen-
syntagen til, om rationelle regler gennemfgres med henblik pa iveerk-
seettelse af forvandlingsstraf,
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" SKADESERSTATNING.

I. Forholdet mellemn erstatnings- og strafansvar.

Man fremheever, at spgrgsmilet om erstatningsansvar vil kunne vee-
re afggrende ved lovgiverens overvejelser om, hvorvidt en vis adfeerd
skal kriminaliseres eller ej. Er forholdet derimod gjort strafbart, kan
der nzppe vare tale om at substituere strafansvaret med erstatnings-
ansvar, Men den pagzeldendes vilje og evne til at betale skadeserstat-
ning til den forurettede vil kunne veere af stor betydning ved spgrgs-
mélet om sagens afggrelse ved betinget dom,

Ved strafudmilingen kan der ikke legges vaegt pa selve det forhold,
at den pageeldende kan dgmmes til erstatningsansvar, idet det mi ta-
ges i betragtning, at den fastsliede skadeserstatningspligt som regel i
praksis er illusorisk. Hvis der derimod i enkelte tilfaelde virkelig er
udsigt til, at en idgmt skadeserstatning kan og vil blive Defalf, kan
man ikke forkaste muligheden af, at erstatningspligten bgr indvirke
pa strafudmalingen, seerlig hvor talen er om bgdestraf, idet det i hvert
fald i visse tilfeelde vil veere naturligt at se den samlede gkonomiske
sanktion i anledning af lovovertraedelsen som i nogen made en en-
hed. Denne tanke er heller ikke fremmed for den nug=ldende straffe-
ret, jfr. f. eks. parallellen i den danske straffelovs § 87, Spgrgsméilet
egner sig dog formentlig nappe til lovregulering, Man har gjort op-
mearksom pé de i flere af de nordiske lande geeldende regler om ad-
gang til tiltalefrafald mod erstatning af skaden, navnlig ved smd bhe-
rigelsesforbrydelser; overfor de principielle betenkeligheder, der ggr
sig geldende med hensyn til en sddan praksis, md pd den anden side
henvises til hensynet til den skadelidte, idet man ikke helt kan se
bort fra den stimulans til erstatningsbetaling, der ligger i, at lovover-
treederen har en vis udsigt til at opna straffrihed og strafnedse=ttelse
ved godtggrelse af skaden,

11, Effektivisering af erstatningspligt i forbindelse med strafansvar.

To hovedsynspunkter ggr sig geeldende, Dels hensynet til at skaffe
den forurettede ecffektiv erstatning, dels et strafpeedagogisk hensyn,
hvorved erstatningspligten udnyttes som et middel til hensigtsmeessig
behandling af lovovertreederen. Man er klar over, at det fgrstnevnte
hensyn i praksis kun i begreenset omfang spiller en rolle efter gel-
dende ret, idet det er forholdsvis sjeeldent, at erstatningskrav i an-
ledning af forbrydelser faktisk gennemfgres. Man cr enige om det vig-
tige i, at man i denne retning sgger at ggre erstatningspligten mere
effektiv og peger her serlig pa, at der i videst muligt omfang gives
den forurettede adgang til i forbindelse med straffeprocessen at vare-
tage sine interesser, bl. a. derved, at anklagemyndigheden gennemfgrer
disse interesser pd forurcttedes begeering og ved, at erstatningskravet
fyldestggres gennem de ved sagen indbragte konfiskationsveerdier, sé-
ledes som tilfeeldet allerede er efter dansk, finsk, islandsk og norsk
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ret. Det er den overvejende opfattelse, at denne regel i alle landene
bgr udvides til ogsd at gwlde bgdeveerdier. Derimod har man over-
vejende taget afstand fra, at der gives adgang til tilbageholdelse af lgn
for erstatningskrav, og det er ligeledes den overvejende opfattelse, at
der ikke bgr blive tale om idgmmelse af et bgde- og bodshelgh ex of-
ficio 'fra domstolene, d.v.s. i tilfeelde, hvor den forurettede eller den,
der er indtr ﬁdt i hans ret, ikke gnsker at’ ggre krav pa skddesel stat-
ning.

Hvad angir skadeserstatnings forbindelse med strafpsdagogiske
formél er man enige om, at det i mange tilfeelde er hensigtsmeessigt,
at der i forbindelse med betinget dom fastseettes vilkir om udredelse
af skadeserstatning, og at disse vilkar i de enkelte tilfeelde nsermere
udformes af domstolené ved fastswettelse af bestemte terminer for er-
leeggelse af erstatningsafdrag, hvorved bemerkes, at denne ordning i
hgj grad beror pd den effektivitet, hvormed et til den betingede dom
lknyttet tilsyn virker. Derimod er man mere betaenkelig ved at anbe-
fale en praksis, der knytter erstatningsbetaling som vilkar til prgve-
Igsladelse efter udstiet frihedsstraf, og man er ligeledes betmnkelig
med hensyn til at antage et system, hvorved skadeserstatning udredes
al Ignindtaegter ved arbejde under frihedsstraf. I begge de nmvnte
henseender mener man, at der i praksis ikke kan regnes med helgh
af stgrre betydning til deekning af erstatningskrav, i hvert fald ikke,
hivis der ikke under strafudstfielsen udbetales fuld arbejdslgn, hvilket
spgrgsmél man ikke nsermere har kunnet gi ind p& under hensyn til
dets sammenhaeng med viderersekkende spgrgsmal indenfor straffuld-
byrdelsen. Selv bortset fra den formentlig ringe praktiske betydning
af et crstatningssystem Lnyttet til lgnindtegten under straffuldbyr-
delsen mi man fremheeve, at et sddant system er egnet til at mod-
virke den arbejdsintensitet, som man af stlafpaadag,oglske gl undc #n-
sker fremmet som led i straffuldbyrdelsen,

De Forenede Nationer og kriminalistorganisationerne.

1 Genéve _afholdtes den 16.—18. maj 1950 en konference om
koordinering af de bestrabelser, der udfoldes af de internationale
kriminalistorganisationer, der under de nordiske kriminalistforeninger.
Ved konferencen var fglgende organisationer reprasenterede: 1. Asso-
ciation Internationale de Droit Pénal, 2. Associations Nordiques dc
Criminalistes, 3, Bureau International pour 1'Unification de Droit
Pénal, 4, Commission Internationale Pénale et Pénitentiaire, 5. Com-
mission Internationale de Police Criminelle, 6. Howard League for
Penal Reform, 7. Institut International de la Statistique, 8. Société
Internationale de Criminologie, 9. Société de Législation Comparée,
10, Union Internationale pour la Protection de I’Enfance, Blandt mg-
dedeltagerne var professorerne Donnedien de Vabres, Bouzat, Graven,
‘Thorsten Sellin, Cornil, di Tullio, den engelske fangselsdirekigr Fox,
Miss Margery Fry, den franske dommer Marc Ancel og den belgiske




