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Om administrative frihedsindgreb
ifolge islandsk ret.
Af hejesteretsdommer dr. jur. Thordur Eyjolfsson.

I. Blandt forhandlingsemnerne péa det attende nordiske jurist-
mg¢de i Kgbenhavn sommeren 1948 var »Administrativ frihedsberg-
velse indenfor socialforsorg«. Grundlaget for forhandlingerne dan-
nede Tyge Haarlgvs udfgrlige og klare athandling: » Administrativ
frihedsbergvelse indenfor den offentlige forsorg og beslagtede om-
rider« (Kbhvn. 1948). Savel i Haarlgvs bog som i elterretninger fra
juristmg@det (se »Forhandlingerne pi det attende nordiske jurist-
mgde«, Kbhvn. 1949) findes der udférlige oplysninger om dansk
lovgivning pa dette omride og ligeledes en klar oversigt over de
regler, som gelder angdende disse emmer i det gvrige Norden med
undtagelse af Island. Da der ikke heller pa juristmedet blev fra is-
landsk side gjort rede for den islandske lovgivnings standpunkt til
denne sag, da ville det muligvis ikke veere uden betydning at fi
dette standpunkt belyst i al korthed, iser da der i dret 1947 blev
pa Island givet betydningsfulde lovbestemmelser, som er beregnet
pa at betrygge retssikkerheden, nar den personlige frihed bliver he-
skdret med kurative formdl. I disse lovbestemmelser kom man ind
pa nye veje, som ikke [¢r er blevet benyttet i nordisk lovgivning om
dette emne og som heller ikke blev behandlet pd juristmgdet. Des-
uden er den gvrige islandske lovgivning, som hovedsagelig angir
dette emne, forholdsvis ny. Saledes er den islandske forsorgslov og
lov om bgrnevaern begge to fra 1947 og lov om behandling af be:
rusede personer og alkoholister [ra sidste [orér.

II. NA&r man gennemlwzser sivel den nyere som wldre islandske
lovgivning, kan man se at den har optaget talrige bestemmelser,
som legger den enkeltes frihedsbergvelse i handerne pia den ud-
gvende magts handhavere og overlader til dem at bedgmme betin-
gelserne for [frihedsbergvelsen i hvert enkelt tilfeelde. Man har ikke
ment, at disse bestemmelser strider imod nogen bestemmelser i den
islandske grundlov af 17. juni 1944. (Ganske vist kan man anse,
at der i den islandske grundlovs § 2, som handler om adskillelse
af statsmagtens tre grene, forudsettes, at afggrelsen om indgreb i
lokalfriheden som regel skal vere i domstolenes hander, men be-
stemmelserne i § 2 vil dog ikke vaere en hindring lor at lovgivnings-
magten henlzgger afggrelsen om [rihedshergvelse i enkelte forbin-
delser til den udgvende magt.) Bestemmelserne i § 65 i grundloven,
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om at en anholdt person har ret til ufortgvet at blive stillet for
en dommer, som inden udlgbet af eet dggn alsiger en begrundet
kendelse om, hvorvidt vedkommende skal indszttes 1 varetagtsar-
rest eller ej, er blevet fortolket som den tilsvarende bestemmelse 1
den danske grundlovs § 78, siledes, at bestemmelsen kun gzlder
anholdelse til fremme af stratforf@lgning. Islands h¢jesteret har dog
i eet tilfxlde ment, at analogien til § 65 burde anvendes, nar an-
holdelse blev ivaerksat med et andet formal. Ved lov om tilsyn med
unge mennesker, nr. 62 af 4. juli 1942, var der blevet oprettet
serlige ungdomsdomstole, i hvilke vedkommende underdommer og
to kommunalvalgte meddommere havde sede. Ungdomsdomstolene
skulle underspge og padgmme sager angdende unge mennesker un-
der 18 &r, som var kommet pa gale veje som [glge al »letleerdighed,
drukkenskab, lediggang, drengestreger og andre laster«, selv om der
ikke var tale om en stralbar opférsel. Ungdomsdomstolene kunne
bl. a. dgmme vedkommende til optagelse pid en tvangsopdragelses-
anstalt for en ubestemt periode. 1 bemeldte tiltzlde var en sytten
ir gammel pige blevet anholdt afl politiet grundet pa letferdighed.
Hun blev tilbageholdt i lang tid, inden hendes sag blev ekspederet
til en ungdomsdomstol. Islands hgjesteret mente, at betrellende pi-
gens anholdelse burde man veere giet frem efter analogien til § 60
i grundloven af 18. maj 1920, som var enslydende med § 65 i grund-
loven al 1944 (se Isl. hgjesteretsdomme 1944 s. 287). (Det ¢r klart,
at § 65 ikke kan anvendes analogice, nar afggrelsen om friheds-
bergvelsen ligger i heenderne pd den udgvende magts hindhavere.
Analogi kommer derfor kun i betragtning, hvis domstolene idgm-
mer frihedsbergvelse og undersgger dens forudsetninger. Siledes mi
man . eks. mene, at analogien til § 65 kommer til anvendelse, nir
en person bliver anholdt med det formil at indsette vedkommende
i forvaringsanstalt ifglge den islandske stratfelov af 12. [ebr. 1940
§ 66 (tilsvarende dansk straffelov af 1930 § 75), sk¢nt vedkommende
persons oplgrsel ikke har veret subjectivt og selv ikke objectivt
strafbar.)

Sk¢nt grundloven ikke, ifplge det ovenfor anigrte, hindrer, at
indgreb i lokalfriheden kan finde sted fra den udgvende magts
side, da er der dog ikke delte meninger om, at kun lovgivnings-
magten, og ikke den udgvende magt, kan give forskrifter om i
hvilke tilfzlde og under hvilke forudsetninger den personlige fri-
hed kan beskares ved administrative afggrelser.

Ifplge islandsk ret kan enhver, som if¢lge beslutning, truffet af
den udgvende magts hindhzver, er blevet bergvet friheden, hen-
skyde denne beslutnings lovlighed til domstolenes alggrelse og [i
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den kendt ugyldig, hvis der er tale om vasentlige formelle eller
djensynligt materielle fejl. Grundlovens § 60, som siger, at dom-
stolene er berettigede til at pakende ethvert spprgsmdl om ¢vrig-
hedsmyndighedens grenser, er blevet saledes tolket i teori og prak-
sis, at domwstolskontrol med forvaltningen ikke kun omfatter kom-
petencespprgsmél, men ogsd legalitetsspprgsmal i det hele taget. I
denne henseende stir islandsk ret pd samme stadium som dansk og
norsk ret. Forvaltningsdomstole findes ikke pa Island.

III. T den fglgende redeggrelse benyttes Haarlgvs systematik,
for s vidt der Dbliver skelnet mellem {rihedsbergvelse med forsgr-
gelsesformal, kurativt formil og korrektionsformal, og endelig vil
der blive omtalt hjemmel til at tage bgrn og unge mennesker bort
fra deres hjem. Da forskrifter om administrativ frihedsber¢gvelse er
talrigst pi sundhedslovgivningens omride og bestemmelser om for-
udsetninger for og iverksettelse af frihedsbergvelse er udlgrligst i
sundhedslovgivningen, vil disse forskrifter blive behandlet fgrst.

1. Kurativt formdl. Om alle de tilfzlde, som falder under kura-
tivt formal, gzlder nu bestemmelserne i myndighedsloven nr. 95
af 5. juni 1947, § 81, hvori der stdr, at ingen person wxldre end
16 ar kan af de her nzvnte sundhedsgrunde blive indlagt imod sin
vilje pa et sygehus eller sanatorium, medmindre vedkommende
fgrst er blevet umyndiggjort i personlig henseende og justitsmini-
steriet desuden har foreskrevet eller samtykket i indleggelsen. Inden
disse bestemmelser bliver nzrmere uddybet, vil her blive nazvnt de
lovbestemmelser, som kommer i betragtning for de forskellige kate-
goriers vedkommende.

a. Sindssyge og dndssvage. Pi Island er der endnu ikke blevet
givet lov om sindssyge. Lov om indssvageanstalter al 1. febr. 1936,
som handler om oprettelse af skolehjem, plejeanstalter og arbejds-
hjem for &ndssvage, indeholder ingen bestemmelser om optagelse
af Andssvage i disse institutioner imod deres vilje. Med hensyn til
ngdvendigheden al at anbringe sindssyge og dndssvage personer pa
en anstalt kommer iser i betragtning den lare, som de frembyder
for sig selv eller andre, deres behov al helbredelse, samt deres be-
hov for underhold og pleje. Hvad angir farlige sindssyge eller
indssvage, da findes der hjemmel i den almindelige straffelov af
1940, § 62, il at d¢mme til indleggelse pd en forvaringsanstalt,
hvis en person af disse grunde frifindes i en stratfesag ifglge straffel.
§ 15 eller straf findes uanvendelig ifglge lovens § 16 (jlr. dansk
straffelov af 1980, § 70 jfr. §§ 16 og 17). Der kan her ogsi vare
tale om tvangsindlzggelse ved dom grundet pa trusler ifglge straffel.
§ 66 (jfr. dansk straffel. § 75). Med undtagelse af disse szrlige be-
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stemmelser i straffeloven findes der ingen hjemmel i positive love
til at anbringe sindssyge eller &ndssvage p& en anstalt imod deres
vilje, medmindre de fgrst er blevet umyndiggjort i personlig hen-
seende. Indtil 4r 1947 har dog tvangsanbringelse af farlige sindssyge
eller andssvage i praksis vaeret anset for at vare tillade ifglge ngd-
retsprincippet uden forudgiende umyndigggrelse og uden at ¢v-
righeden har afsagt formelle farlighedsdekreter, men sidanne til-
felde er ikke blevet forelagt domstolene. Efter at myndighedsloven
af 1947 tradte i kraft, kan sindssyge eller andssvage ikke blive til-
bageholdt pi asyler imod deres vilje, medmindre betingelserne i
lovens § 31, bl. a. om umyndigggrelse i personlig henseende, bliver
opfyldt. (If¢lge myndighedsl. § 5 er det tilladt at umyndigggre en
person i personlig henseende, hvis vedkommende, grundet pd sinds-
sygdom eller andssvaghed, er uskikket til at varetage sine person-
lige anliggender. Denne hjemmel omfatter de tre ovenfor nxvnte
tilfelde, d. v. s. nir en sindssyg eller andssvag person frembyder
fare for sig selv eller sine omgivelser, nir han behdver helbredelse
pi et sindssygeasyl, og man m# anse, han selv ikke har forstaelse
af sit behov for helbredelse, og nir han, grundet péd sin f¢rnevnte
uistand, trenger til det offentliges hjelp til sit underhold eller
pleje.) Justitsministeriet har ifglge myndighedsl. § 7 hjemmel til at
forlange umyndigggrelse, nér offentlige interesser ggér det ngdven-
digt. Dette vil iser komme i betragtning angiende farlige sindssyge
og 4ndssvage. Samme ministerium kan ogsd fremsztte kravet om
umyndigggrelse, ndr ministeriet er af den mening — grundet péd
oplysninger om vedkommendes omstendigheder, indhentet fra ved-
kommendes lege, venner, hans pargrende eller pd anden mdde — at
umyndigggrelse er pakravet. Man kan regne med, at denne udvej
vil iszer blive benyttet, ndr der er behov for helbredelse, men ved-
kommende ikke selv vil lade sig indlegge pi et asyl og hans pérg-
rende ikke trzffer nogen foranstaltninger i den retning. Endelig
kan kommunestyrelsen fremsxtte krav om umyndigggrelse, hvis ved-
kommende er i behov af fattigunderstgttelse fra det offentlige.

b. Smittefarlige personer. Epidemilov af 19. juni 1933 tillader,
at en person flyttes imod sin vilje fra sit hjem og holdes isoleret,
hvis han har en smitsom sygdom, imod hvilken offentlige karan-
teneforanstaltninger ivaerkszttes, forudsat at patienten ikke kan
isoleres tilstraekkelig i sit hjem. Lov om spedalske af 30. juni 1909,
jtr. lov af 4. febr. 1898, hjemler tvangsilytning af patienter, som har
»lepra tuberosa« eller »lepra mixtac, til et sygehjem. Hvis en pa-
tient, som har en kgnssygdom, ikke overholder legens forskrifter
med hensyn til behandling af sygdommen eller forebyggelse af smitte-
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fare, skal lmgen sende ham en skriftlig pamindelse, i hvilken han
fremhaver, hvilke [glger patientens ulydighed kan have. Hvis pa-
tienten fortsat handler imod legens forskrifter, kan han tvangs-
anbringes pa sygehus, si lenge han er smittefarlig (lov aft 25. juni
1932). Endelig hjemler tuberkuloselov af 51. dec. 1939 tvangsflyt-
ning af en tuberkulosepatient til et sygehus, hvis han ikke efter-
kommer de forskrifter, hans leege har givet ham til at forhindre syg-
dommens udbredelse.

I alle de fgrnzvnte tilkelde overlader loven det til lagen at
vurdere forudsztningerne for indleggelsen, men patienten bliver
flyttet med politiets assistance, hvis ngdvendigt. Grundet pd bestem-
melser i myndighedslovens § 31 om umyndigggrelse i personlig
henseende som forudsatning lor tvangsanbringelse pd et sygehus,
giver lovens § 5 hjemmel til umyndigggrelse, »hvis det er n¢gdven-
digt at anbringe en person uden vedkommendes samtykke pd et
sygehus eller sanatorium, grundet pd forskrifter i sundhedslovgiv-
ningen«. Ogsd i sidanne tilfelde kan justitsministeriet, ifgplge lovens
§ 7, stille et krav om umyndigggprelse.

. Alkoholister, morfinister o. s. v. Islandsk lov har lenge inde-
holdt bestemmelser om, at enhver, som grundet pi iq}jnefaldcnde be-
ruselse volder ufred eller skandale pa olfentlige steder, skal straffes
med bgder, jfr. geldende lov af 9. jan. 1935, § 18. Lrfaringen har
vist, at disse bestemmelser ikke nytter, nar talen er om en virkelig
drikkesyge. _

Savel af nevnte drsager som fordi overdreven nydelse af spiri-
tuosa er en ulykke for [olket, som ikke kan bekaempes med strafte-
bestemmelser undtagen pd et meget begrenset omrade, da har den
mening fiet tilslutning under de seneste ir og har blandt andet
pavirket lovgivningen, at der i stedet for eller foruden, at man for-
sgger at gve psykisk indllydelse pd drankernes opfgrsel ved straf, da
bgr man behandle dem som patienter og give dem en passende be-
handling, som forbedrer -deres fysiske tilstand. Ligeledes mener
man, at der bgr geres forspg pd at forebygge, at tilbgjeligheden til
drikleldighed far overtaget hos personer, iser unge mennesker, som
har vist tilbgjelighed i den retning.

Den fgrste bestemmelse i den islandske lovgivning om indleg-
gelse af drankere pd afvenningsanstalter findes i den alm. straffe-
lov af 1940 § 65. Ifglge denne paragraf kan det bestemmes ien
straffedom, at en person, som har begdet en lovovertredelse under
spirituspﬁvirkning‘, og om hvem man kan mene, at han ikke kan
have kontrol over sin tilbgjelighed til steerke drikke, skal indlegges
i et passende asyl til helbredelse, sd snart straffen er afsonet, eller
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umiddelbart, hvis straffen er hetinget. Vedkommendes ophold i
asylet kan vare indtil 18 maneder fprste gang og indtil 3 &r i tl-
felde af gentagelse.

Nu er der blevet givet lov nr. 55 al 25. maj 1949 om behandling
af berusede personer og alkoholister. Hvis en person bliver anholdt
af politiet grundet pd beruselse, og det ikke er muligt straks at
frigive ham, da skal han, nar dette er muligt, efter indhentet lege-
attest, overfgres til et specielt sygehus eller til et almindeligt syge-
hus, som kan modtage sddanne personcr. Deér skal vedkommende
underkastes en passende legebehandling, og han kan tilbageholdes
i indtil to dggn for at blive underkastet en undersggelse. Den lege,
som far den berusede mand til behandling, skal se til, at han [ar
tilstrekkelig pleje, men desuden skal legen bestrazhe sig for at gere
sig bekendt med vedkommendes legemlige og dndelige tilstand og
med alt andet, som angar hans tilbgjelighed til steerke drikke og
hans drikfeldighed. Hvis legen kommer til det resultat, at drikke-
syge foreligger, eller at der er tale om en overhazngende fare for
drikkesyge, da skal han ggre vedkommende selv eller hans pargren-
de — efter som hvilket han anser for at vaere det heldigste — be-
kendt med sine resultater, og siden skal legen give rdd om, hvad
man ber foretage sig i sagen. De nermere bestemmelser om behand-
ling al berusede personer skal gives i et reglement med sarligt hen-
blik pi de tillelde, hvor der er tale om gentagelse, drikkesyge eller
overhzngende fare for drikkesyge, saledes at det skal vere vedkom-
mende muligt at fa si fuldkommen vejledning og hjelp som muligt
til at komme pa ret kel igen, specielt hvis det drejer sig om unge
mennesker.

Loven indeholder ogsi bestemmelser om indleggelse al drikke-
syge personer pit et sanatorium for drankere. Overlegen pd statens
sindssygehospital fgrer det gverste tilsyn med de drankere, som bli-
ver indlagt pi et asyl eller hospital, men de kan fordeles mellem
flere asyler eller hospitaler. Indlagt bliver:

a. De, som er blevet dgmt til et sidant ophold ifplge straffel.
§ 65. De er pligtige til at opholde sig pa asylet eller sygehuset s
lenge som det fastsettes 1 dommen, men justitsministeriet tretfer
hestemmelse om, efter at have indhentet overlegens og hospitalscyrel-
sens mening, hvorvidt vedkommende kan lgslades inden den 1 dom-
men fastsatte maksimaltid er giet, grundet pd, at vedkommende kan
menes at vare helbredet.

b. De, som selv ansgger om at blive indlagt pa et asyl eller
hospital. I ansggningen skal de anfgre, hvor lenge de vil forpligte
sig til at underkaste sig varetxgten, og de er da pligtige til at op-
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holde sig pd asylet eller sygehuset s lenge, medmindre overlagen
udskriver dem inden tiden er glet. I sidanne tillxlde fastsztter
loven ikke nogen tidsbegraensning for det aftalte hospitalsophold,
men ifglge almene regler vil det vare muligt at fa tiden afkortet
ved dom hvis forpligtelsen, som patienten har underkastet sig, ¢jen-
synlig er mere vidtgiende end ngdvendigt og beskerer siledes ved-
kommendes frihed alt for meget.

c. De, som er blevet umyndiggjort i personlig henseende, og for
hvilke vargen eller justitsministeriet ilglge myndighedslovens be-
stemmelser ansgger om ophold pd et asyl eller hospital. I dette til-
feelde mi vedkommende finde sig i opholdet, selv om det er imod
hans vilje. Vedkommende persons verge mi finde sig i, at hans
myndling tilbageholdes i asylet eller hospitalet for den periode,
som vergen i sin ansggning har bedt om. Dog kan overlegen ud-
skrive patienten inden udgangen af denne periode. Hvis umyndig-
ggrelse 1 personlig henseende bortfalder ved domsafggrelse, da er
det ikke tilladt at tilbageholde vedkommende lengere pi asylet eller
hospitalet imod hans vilje.

Hjemmel til umyndigggrelse i personlig henseende, grundet pa
drukkenskab, findes i myndighedsl. § 5. En person kan umyndig-
ggres, hvis han er forfalden til misbrug af alkohol eller narkotiske
midler (morfin, kokain o. s. v.), og som fglge derat 1) ikke er i stand
til at ride for sine personlige anliggender, eller 2) falder andre til
byrde, eller 8) forsgpmmer sine forsgrgelsespligter, eller 4) ideligen
kranker offentlige interesser. Som man kan se, er det ikke tilladt
at umyndigggre en person udelukkende pd grund af hans behov for
helbredelse for drikkesyge. Den ma altid have haft nzrmere be-
stemte fgplger. Med krenkelse af offentlige interesser har lavgiveren
nok iser tenkt pa ofte gentagen beruselse pa offentlige steder,
betleri og andre lignende forseelser, som ofte er fglger af drukken-
skab. Justitsministeriet kan stille krav om umyndigggrelse pa samme
mide, som fgr nevnt om sindssyge og &ndssvage. Kommunalstyrel-
sen kan ogsd fremsztte et sddant krav, hvis en person er kommet
i behov af kommunal understgttelse grundet pd misbrug af alkohol
eller narkotiske midler.

Hvis en alkoholist, som er blevet taget i forvaring, forlader asy-
let eller hospitalet uden tilladelse, da kan han blive flyttet tilbage
dertil med politiets assistance. Nér en person er taget i forvaring,
er han arbejdspligtig ifglge bestemmelser, som métte blive givet i
et reglement.

Om alle de tilfelde af administrativ frihedsbergvelse, som om-
tales i a—c ovenfor, gxlder de fgrnzvnte almene bestemmelser i
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myndighedsl. § 31. liglge § 31, 1. afsnit, er det ikke tilladt at an-
bringe en person over 16 ar uden hans samtykke pd et sygehus, asyl
eller sanatorium, grundet pa andssvaghed, sindssygdom, misbrug af
alkohol eller narkotiske midler, ej heller ifglge seerlige forskrifter i
sundhedslovgivningen (jfr. b ovenfor), medmindre fgplgende betin-
gelser opfyldes: 1) at vedkommende fgrst er blevet umyndiggjort i
personlig henseende, og 2) at justitsminist{:‘riet foreskriver eller sam-
tykker i indleggelsen.

Om 1). Ifglge myndighedsl. er den, der er blevet 16 ir, myndig
i personlig henseende. Han er ikke lengere underkastet forzldre-
myndigheden og rader bl. a. for sit opholdssted. (Fuldmyndighed
indtraeder med det 21. ar). En person kan umyndigggres udelukken-
de i personlig henseende eller kun i formueretlig henseende.
Umyndigggrelse kan kun ske ifglge en dommers kendelse, som fgrst
undersgger ex officio forudsetningerne for umyndigggrelsen. Umyn-
digggrelse i personlig henseende kommer iser til udfgrelse nar ved-
kommende m# fratages retten til selv at bestemme sit opholdssted,
f. eks. i forbindelse med tvangsindleggelse pé et sygehus eller et asyl.
Nir en person bliver umyndiggjort udelukkende i personlig hen-
seende, behgver man ikke at offentliggpre umyndigggrelsen, det er

tilstrekkeligt, at den bliver protokolleret i vedkommende jurisdik-

tion, men desuden holdes der 1 justitsministeriet et kartotek over alle
umyndiggjorte personer i landet. Nar krav om umyndigggrelse bli-
ver af dommeren taget til fglge, skal der udnzvnes en vErge for
den umyndiggjorte, ogsd selv om der kun er tale om personlig
umyndigggrelse.

Om 2). Dommeren bestemmer kun, om vedkommende skal
umyndigggres, men ikke, om han skal indlegges pa et passende asyl,
hvis dette skulle vise sig at vare ngdvendige. Til yderligere sikker-
hed stilles derfor desuden den betingelse, at justitsministeriets ordre
eller samtykke behgves, hvis vedkommende ikke selv indvilger i at
blive indlagt pa asylet eller hospitalet og opholde sig der. Justits-
ministeriets ordre {remkommer iser 1 de tilfelde, hvor ministeriet
sely har stillet krav om umyndigggrelsen, grundet pi offentlige
interesser, som f. eks. nir det drejer sig om farlige sindssyge per-
soner, andssvage eller smittefarlige personer, jfr. b her foran, eller
alkoholister, som ideligen krenker almenhedens interesser. Hyvis ju-
stitsministeriet ikke foreskriver indleggelsen, men vErgen gnsker at
anbringe sin klient i et sygehus eller et asyl imod hans vilje, behgves
justitsministeriets samtykke til indleggelsen. .

Ifplge § 31, 2. afsnit, skal fgrnevnte bestemmelser i 1. afsnit ikke
vaere til hinder for, at det er muligt midlertidigt at bergve folk. fri-
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heden ved administrative [oranstaltninger, nar dette matte vaere negd-
vendigt for en undersggelse eller isolering grundet pi sygdom, som
kan anses for at vare farlig for patienten selv eller andre. Nir ved-
kommende i siddanne tilfaelde ikke selv indvilger i [rihedsbergvel-
sen skal der stilles krav til en dommer om umyndigggrelsen inden
to dggn er gdet fra vedkommende blev bergvet sin frihed. Der g¢-
res dog en undtagelse for patienter, som lider af epidemiske syg-
domme. De er altid pligtige til at finde sig i at blive isoleret sa
lznge de har sygdommen og de ifglge en embedsleges skgn er smitte-
farlige.

I § 81, 5. alsnit, stdr det, at tilbageholdelse af de personer, som
tilbageholdes pd sygehuset eller sanatoriet imod deres vilje, ikke ma
vare lengere end ngdvendigt og at vedkommendes verge skal [pre
tilsyn hermed. Vedkommende institutions overlege har ret til at
udskrive folk, ndr han mener, at betingelserne for udskrivningen
foreligger. Hvis justitsministeriet har beordret opholdet pid hospita-
let eller asylet, behgves dog ministeriets samtykke til at vedkom-
mende person kan lgslades uden dom. Varger og vedkommendes
nezrmeste pargrende (zgtelzlle, bgrn og sgskende) kan altid stille
spprgsmalet om udskrivning for domstolene, hvis de mener, at en
person bliver tilbageholdt ungdvendigt lenge pd et sygehus eller
asyl imod hans vilje. Iin sidan sag er altid tilladt pd sagspgerens
bekostning. Men hvis der samtidig stilles et krav om ophwevelse af
umyndigggrelse i personlig henseende og kravet bliver ledsaget af
bevismateriale om den umyndiggjortes @®ndrede omstendigheder,
iser en embedsleges anbefaling, da skal sagen behandles som en of-
fentlig sag pa statens bekostning.

2. Forsgrgelsesformdl. 1lplge loven om forsorg, som var geldende
indtil aret 1947, var det en kommunestyrelse tilladt, med politime-
sterens samtykke, at saztte en person, der behgvede offentlig under-
stgpttelse, til tvangsarbejde, hvis han var serlig ulydig eller tveer el-
ler forggede kommunens forsgrgelsesbyrde ved »dovnskab, drik-
feeldighed, uforligelighed eller huslig udyd«. If¢lge samme lov kunne
kommunestyrelsen ogsi med politimesterens samtykke uden dom
indsztte den trengende i fzngsel indtil tre méneder. Ved den nu-
gxeldende lov om forsorg, nr. 80 af 5. juni 1947, bortfaldt disse be-
stemmelser. Administrativ frihedsbergvelse, grundet pa vedkommen-
des personlige behov for underhold, er ikke lengere tilladelig (Om
forspmmelige bidragspligtige se 3, nedenfor). Hvis den treengendes
omstendigheder er siledes, at det ikke er muligt at yde ham under-
stpttelse i hans hjem, f. eks. grundet pd sygdom, alderdom, hans
hjelpelgse tilstand o. s. v., da skal kommunestyrelsen anbringe ham
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i pleje, pa et sygehus, hvis det ifglge en laeges skgn er ngdvendigt,
forsgz&rgelsesanstalt eller et arbejdshjem, som €T under offentligt til-
syn. Det er dog altid vedkonmmende tilladt at forlade et sidant hjem,
hvis han ikke lengere behgver kommunal understgttelse. Hans op-
hold i arbejdshjemmet €r derfor kun en betingelse for at han far
understpteelse. FLvis grunden til hans behov for understgttelse er af
den art, at den kan danne grundlag for personlig urnyndigggﬁrelse
ifpplge myndighedslovens bestemmelser, som f.eks. dndssvaghed, sinds-
syge, drikfzldighed os.v., og vedkommende person allerede er for-
sgprget af kommunen, men ikke vil tage det opholdssted, som kom-
munestyrelsen anviser ham, da kan kommunestyrelsen, som e
nevnt, stille til domstolene et krav om, At vedkommende skal umyn-
digggres i personlig henseende. Hvis dommeren tager dette krav til
fplge, kan kommunestyrelsen si lenge umyndigggrelsen gzelder
og vedkommende er i behov af offentlig forsorg, anbringe ham imod
hans vilje i et passende hjem eller asyl. Den umyndiggjorte far da
heskikket en varge, som fgrer tilsyn med, at han ikke bhliver bergvet
friheden lengere end npdvendigt. Bade vergen og den umyndig-
gjortes nxre pargrende kan altid henskyde til domstolenes afgprelse,
om umyndigggrelsen ikke bgr bortfalde grundet pa mndrede omsten-
digheder.

3. Korrektionsformdl. Indleggelse al alkoholisier pi et asyl omta-
les i 1, ¢ ovenfor. Om forsgmmelige bidragspligtige geelder nu be-
stemmelser i forsorgsloven af 1947. Det er kommunestyrelsen tilladt
ifglge § 47.2. alsnit, at skaffe sig politimesterens kendelse om, at en
persomn, som ikke har et hjem at forsgrge, skal vere pligtig til 1 et
arbejdshjem at alsone underholdsbidrag eller bgrnelivrente, som kom-
munekassen har mattet betale tor hans barn — hvad enten barnet er
fodt i eller udenfor wmgteskab — skgnt vedkommende har veret i
stand til at betale bidrag eller livrente. Politimesteren bestemmer,
hvor lenge arbejdet skal vare. Arbejdets varighed skal bestemmes
med hensyn til, at vedkommende i arbejdshjemmet ikke har en la-
vere lgm end den, som betales for almindeligt ufaglert arbejde 1 hans
hjemstavnskommune. Politimesterens kendelse kan henskydes til ved-
kommende minister.

Hvis en arbejdsfgr person, som nyder offentlig forsorg tor sig
selv eller dem, som ban ifglge loven skal forsgrge, ikke selv skaffer
sig arbejde, da kan kommunestyrelsen skaffe sig politimesterens ken-
delse om, at vedkommende skal udigre det arbejde, som kommune-
styrelsen anviser ham, og som €r passende efter hans omstendighe-
der og ikke overgar hans krefter. Denne kendelse kan ogsd hensky-
des til ministeren. Hvis vedkommende ikke tager det arbejde, som
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siledes er blevet ham anvist, kan kommunestyrelsen alligevel ikke
swtte ham til tvangsarbejde eller bergve ham friheden pa anden
made. Pa den anden side kan kommunestyrelsen forlange vedkom-
mende straffet for lediggang ifglge straffel. § 180 (som indholdsmaes-
sigt svarer til § 198 1 dansk straffel. 1930). Ved forsorgsl. § 48 blev
straffel. § 180 dog ®ndret séledes, at straf for lediggang altid skal ud-
settes, hvis vedkommende, inden straffen kommer til udfgrelse, vil
patage sig det arbejde, som er blevet ham anvist.

Asoctale. Tlglge lov om landkommunernes styrelse af 81. maj 1927
skal kommunestyrelser efter bedste evne forspge at hindre lgs-
gengeri og betleri. Pa den anden side findes der ikke lengere nogen
bestemmelse i islandsk lov, som giver kommunestyrelser, politime-
stre eller andre embedsmand hjemmel til at lade sidanne personer
anholde og indsxtte pi et opdragelseshjem eller arbejdshjem imod
deres vilje. 1 straffel. § 181 findes der en bestemmelse om straf [or,
at en person, som man med god grund kan mene ikke tjener til
livets ophold pé en lovlig méde, enten ikke ggr rede for, hvorledes
han forsgrger sig selv eller det bliver bevist, at han forsgrger sig pa
en ulovlig made.

4. Bgrneforsorg. Om bgrns og unge menneskers vern gelder nu
lov nr. 29 af 9. april 1947. 1 enhver kgbstad skal der findes en bgrne-
vernskomité, som valges af byridet. Udenfor kgbsteederne besgrger
skolekomiteerne bgrnevernskomiteernes arbejde, medmindre der tref-
fes en serlig bestemmelse om, at der skal valges en bgrnevernskomi-
té. Bgrnevernskomiteerne skal besta af %7 medlemmer, alt efter
kommunens stgrrelse. De skal veere anerkendt for atvare retskalne og
haederlige personer, men andre habilitetsbetingelser stilles der ikke.
Underdommeren er pligtig til at yde komiteen sin assistance, hvis
denne matte ¢nske det. Bgrnevernskomiteerne skal fere tilsyn med
bgrn indtil 16 ars alderen. Hvis bgrnene er legemligt eller dndeligt
defekte, strackker tilsynet sig til 18 &rs alderen. Bernevernskomiteerne
har en vidtgiende myndighed til med magt at borttage bgrn fra de-
res hjem og anbringe dem pi andre steder, bgrnehjem eller opdra-
gelsesanstalter indbefattet. 1 den forbindelse b¢r det iagttages, at
ifglge myndighedslovenbliver bgrn myndige i personlighenseendeved
det fyldte 16 &r og derfor er deres anbringelse i et opdragelseshjem
efter den tid, imod deres vilje, ikke et indgreb i forzldrenes ret til
at rade over barnet, men en egentlig frihedsbergvelse. Betingelserne
for borttagelse af bgrn eller unge mennesker fra hjemmet er, enten
at deres pleje i hjemmet er meget mangelfuld (§ 26), eller at barnets
egen dirlige opfgrsel ggr denne foranstaltning ngdvendig (§ 28). Et
barns borttagelse fra hjemmet mé dog vedtages med i det mindste 2
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af 8, 4 af b eller 5 af 7 stemmer. Bgrnevernskomiteerne skal, hvis mu-
ligt, indhente forzldrenes eller vaergens udtalelse, inden barnet bli-
ver fjernet fra hjemmet, og hvis et barn er andeligt, moralsk eller
legemligt defekt, da skal barnet, hvis muligt, blive undersggt af en
sagkyndig. Bgrnevaernskomiteens beslutning skal std ved magt, indtil
Komiteen selv traffer en anden bestemmelse, dog ikke lengere end til
det fyldte 18 ar. Nir vedkommende unge menneske er blevet 16 ar,
kan savel han som hans varge igen henskyde sagen til bgimevarns-
komiteen.

Bgrnevarnskomiteens beslutninger kan appelleres til ‘bgrnevarns-
radet. Der findes kun eet bernevernsrad for hele landet, det har sede
i Reykjavik. Rédet bestar af tre medlemmer, som er udnavnt al mi-
nisteren. Eet af medlemmerne skal udnzvnes efter indstilling fra
Prestafélag Islands (Islandske prasters forbund), et andet af med-
lemmerne skal udnzvnes efter indstilling fra Samband islenzkra
barnakennara (Islandske kommunelzreres forbund). Loven indehol-
der ikke nogen bestemmelse om, at bgrnevernsradets medlemmer
skal opfylde nogen serlige betingelser om sagkundskab.

Som f¢r nevnt, blev der opretiet swrlige ungdomsdomstole ved
lov af 4. juli 1942. Den lov bortfaldt ved bgrnevernsloven af 1947.
De érsager, der iser forte til dette, var at domstolenes arbejde ikke
mentes at vere heldigt i praksis. Iser syntes bade foraldre og ved-
kommende unge mennesker, at undersggelsen lignede for meget kri-
minalunderspgelse og, at dommernes og politimendenes indblan-
ding i vedkommendes sager [grte til, at vedkommende unge men-
nesker fik et forbryderstempel pa sig. '

Th. Eyjdlfsson.




