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utan att dga medel till sitt uppehélle underlater att efter formaga soka
drligen forsdrja sig och tillika forer ett sddant levnadssitt, att vada
dédrav uppstar for allmén sdkerhet, ordning eller sedlighet. Ingripande
enligt lagen kan sdlunda ske mot bade vagabonderande och stationira
losdrivare. Aven de prostituerade falla in under lagen.

De Atgérder, som kunna vidtagas enligt losdrivarlagen, dro an-
hallande, hiktning, varning och tvangsarbete. Polisman dger sdlunda
anhalla den som betrides med losdriveri. Efter forhor dger lokal
polismyndighet tilldela den anhdllne varning. Varningen &dr enligt
lagen icke forbunden med ndgon-social hjdlpatgérd sdsom anskaffan-
de av bostad eller anvisande av arbete; efter varningen losgives los-
drivaren att reda sig pa egen hand. Om ndgon inom tvd ar efter det
att han erhdllit losdrivarvarning anyo betrides med l6sdriveri, kan
den lokala polismyndigheten hédkta honom, varefter den hikiade kan
efter forhér av ldnsstyrelsen domas till tvAngsarbete pé viss tid mellan
en manad och ett &r eller, under vissa forutsédttningar, tre ir. Tvéngs-
arbetet skall forrittas i allmin tvingsarbetsanstalt. Den som efter
tvangsarbetstidens slut frigives frAn tvingsarbetsanstalt skall begiva
sig till sin hemort eller efter ldnsstyrelsens medgivande till annan ort,
I vissa fall foreligger skyldighet fér den frigivne att vistas pd ndmnda
ort och att vara underkastad polisuppsikt viss tid efter frigivandet.
Ej heller i samband med frigivandet frin tvingsarbetsanstalt vidtagas
nédgra effektiva sociala hjdlpatgédrder.

Losdrivarlagen innebdr icke att myndigheterna dlagts att vidtaga
i lagen angivna atgédrder mot en ertappad l8sdrivare; den syftar en-
dast till att giva dem madjlighet att ingripa. Det forekommer ocksa i
stor utstrdckning att den lokala polismyndigheten utan att utdela var-
ning eller vidtaga annan atgiird losgiver anhéllna lésdrivare.

I allt vésentligt ha lésdrivarlagens bestdmmelser kvarstatt ofor-
dndrade sedan lagens tillkomst for nu snart 65 &r sedan; de nya prin-
ciper som kommit till uttryek i nyare svensk socialvirds- och kriminal-
vardslagstiftning ha sdlunda icke vunnit tillimpning pa lésdrivarbe-
handlingen. Sedan ldnge har ocksd kritik riktats mot gillande 16s-
drivarlag. Det har gjorts gillande, att forutsdttningarna for lagens
tillimplighet dro allt for vaga; ingripande har kunnat ske mot ofor-
vallat arbetslosa. Genom att det ldmnats &t myndigheterna att av-
gbra om ingripande skall ske har uppkommit ojadmnhet i tillimpnin-
gen. Det har anmérkts mot att lagen intet innehdller om hjilpatgir-
der och det har gjorts gillande, att varningarna dro ineffektiva. Som
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en brist har betecknats att de till tvingsarbete domda sammanforas
utan differentiering. Mot behandlingen pa tvingsarbetsanstalterna
har anmérkts, att den icke okar de intagnas formiga att forsorja sig
pa hederligt sdtt, och dven bristen pi effektiv eftervirdande verksam-
het efter frigivningen har péatalats. Anmirkningar ha ocksd riktats
mot sjdlva forfarandet i losdrivarmalen.

Sedan ldnge har det ratt enighet om att det foreligger behov av
reformering av losdriverilagstiftningen. Under 1920- och 1930-talen
ha ocksd framkommit ej mindre 4n sex olika forstag till en sidan
reformering men intet av dessa har lett till lagstiftning. Vid arsskiftet
1948 /49 har av sdrskilt tillkallade sakkunniga, 1948 ars l6sdriveri-
utredning, framlagts ett nytt reformfoérslag, innefattande forslag om
losdrivarlagens upphdvande m. m. (Statens offentliga utredningar
1949:4).

De forslag, som utredningen framlédgger, grundas i vésentlig man
pa resultaten av statistiska understkningar angfiende losdrivarlagens
tillimpning och socialpsykologiska och psykiatriska undersékningar
angdende klientel, som varit foremal for Atgirder enligt lésdrivarla-
gen. Dessa undersbkningar visa, att antalet ingipanden enligt losdri-
varlagen har, sérskilt vad giller minnen, nedgatt mycket kraftigt
under de senaste decennierna. En anledning till denna nedgéng synes
enligt utredningen vara att under senare tid ingripande mot losdri-
varklientelet i allt stérre utstrdckning skett inom den allt mera inten-
sifierade socialvdrdens ram. Undersdkningarna giva ocksd vid handen,
att storre delen av losdrivarklientelet 4r sddan, att dessa andra mera
modernt gestaltade vardformer, sdsom sinnessjukvérd, sinnesslovéard,
alkoholistvard och kriminalvird, kunna vinna tilllimpning pd den-
samma, Sdlunda kunna hilften 4 tva tredjedelar av minnen bli fore-
mal for tvAngsingripanden inom alkoholistvdrdens ram. De psykia-
triska understkningarna — vilka dock omfattat ett mera begrinsat
urval av klientelet — utvisa, att sinnessjuk- eller sinnesslovard
tvlngsvis skulle kunna beredas ungefir en fjdrdedel av de under-
sokta midnnen. Aven kvinnorna, som nista alla dro att hinfora till
de prostituerades krets, kunna i betydande utstrickning omhinder-
tagas inom nigon av nyssndmnda virdformer.

Dessa sédrskilda vdrdiormer ha erhallit en sddan utformning att mot
dem icke kan riktas kritik av den art som framforts mod ldsdrivariagen,
Utredningen har ansett lAmpligt, att 16sdrivarna och de prostituerade
omhindertagas inom dessa sirskilda vardformer i den man de falla
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in under desamma. Friga har s uppkommit om vid en sddan ordning
behov foreligger av en sidrskild losdrivarlag. Avgorande hdrvidlag ar
huruvida utan en dylik samhéllsskyddet blir i erforderlig grad tillgodo-
sett, Utredningen finner detta vara fallet, dérest vissa av utredningen
foreslagna vidgningar av mojligheterna att vidtaga atgérder inom de
sdrskilda vArdformerna kommer till stind. Genom dessa 0kade moj-
ligheter till ingripanden kan enligt utredningen reaktion i erforderlig
utstrickning ske mot den del av klientelet som enligt nu gillande lag-
stiftning icke kan omhiindertagas inom de skilda vardformerna. P&
grund hidrav foreslidr utredningen att losdrivarlagen upphidves utan
att ersdttas med ny mot losdriveri riktad sérlagstiftning.

Bland de foreslagna vidgningarna mad ndmnas kriminalisering av
vissa former av vanemdssigt bettleri. D4 grunden {ill ingripande en-
ligt losdrivarlagen mot ménnen i flertalet fall dr att vederbdrande
bettlat, 6ppnas hdrigenom mojlighet till ingripande mot stérra delen
av de inom andra vardformer icke omhédndertagbara manliga 16sdri-
varna. Ur effektivitetssynpunkt har brottsbeskrivningen gjorts ganska
vid och omfattar dven fall, som [impligen bora behandlas inom soci-
alvarden. Det foreslds ddrfor att eftergift av atal skall kunna dga
rum. Utredningen forutsétter, att i den man reaktion mot bettleri sker
pé straffrittslig vig lagen om villkorlig dom kommer att vinna vid-
striackt tillimpning.

Vidare har utredningen foreslagit kriminalisering av vissa nu ej
straffbelagda yttringar av prostitutionen, sdsom forledande till ett
prostitutionellt levnadssitt, vissa former av utnyttjande av prostitue-
rade samt uppmaning eller inbjudan till otukt i vissa fall. Aven i
manga av dessa fall bor enligt utredningen kriminalvérd i frihet kunna
komma till anvdndning. Diremot har utredningen icke ansett att pro-
stitutionen sdsom sadan bor tagas till intiikt for ingripande. Undantag
hiirifrin &r dock enligt utredningen pakallat da det giller unga per-
soner — under 23 dr — betrdffande vilka redan hemfallenhet at ett
prostitutionellt levnadssétt i och for sig ansetts motivera samhills-
ingripande. Detta avses skola ske inom barna- och ungdomsvirdens
ram. Om en &ldre prostituerad faller in under nigon av de sérskilda
vardformerna — t. ex. alkoholistvird eller sinnessjukvard — bér
givetvis pa den grunden ingripande ske.

Utredningens betdnkande dr nu efter remissbehandling beroende
pa Kungl. Maj:ts provning. : ‘




