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md det antages, at pladshensynet har vaeret et tungtvejende hensyn
for retten, Disse pladsvanskeligheder har ny bestdet gennem en [wmn-
gere periode, og det vil vaere yderst beskemmende, hvis retterne ma
afstd fra en rigtig behandlingsmade, fordi de bevilgende myndigheder
ikke skaffer den forngdne plads.

W. E. von Eyben,

Kan fangvarden rationaliseras?

Av byrasekreteraren CARIL-HENRIK ERICSSON.

Sverige finnes en sérskild nimnd, statens owgunismtionsndmnd, i det
Ife’)‘ljande forkortat ON, som instruktionsméssigt hay att planligga och
utféra 0rg'anisationsundersfjkningar inom statliga férvaltningsgrenar.
Pa Kungl. Maj:ts uppdrag foretog ON under &1 1947 en dylik underssk-
ning vid Téngvardsanstalterna. Grundvalen for undersokningen var én av
fangvirdsstyrelsen ar 1946 utarbetad plan rérande omorganisation av
fangvirdens anstaltsvisen, Resultatet av ONg undersékning framlades
i en promemoria daterad den 91 december 1947, Jordbruksdriften, som
granskats av en av himnden tillkallad sakkunnig, behandlades j en fri-
stdende promemoria,

Atskilliga. av n#mndens forslag har kunnat oreserverat tillstyrkas
fran fangvardshall, medan andra, métts av stark kritik. I det foljande
limnas en kort redogdrelse f6r nigra av ONs viktigare forslag samt de
synpunkter och invéindningar som framférts fran fingvirdens sida.

Verkstadsdriften,

Ifraga om verkstadsdriften utmynnar ONs undersokning i foljande
tre principférslag, néimligen

1) antalet yrkesgrenar inskrinkes till ett fatal,

2) tillverkningsprog'rammet inom varje yrkesgren begrinsas till att
omfatta si f4 artiklar som méjligt,

3) betalning till intagen for utfért arbete utgdr efter ett ackords-
premiesystem si konstruerat att ersittningen viixer mer in direkt
broportionellt mot produktionen per tidsenhet.

Vad den forsta principen betraffar framhaller ndmnden att man vid
valet av anstalt for placering av en intagen har att taga hinsyn bl. a.
till att olimpligt inflytande intagna emellan maste undvikas, att lamplig
sysselsiittningsméjlighet bsr finnas och att anhérigas besik ej far for-
sviras genom langa resor. Endr en av den nya verkstéillighetslagens vik-




KAN FANGVARDEN RATIONALISERAS 147

tigaste konsekvenser Ar att de intagna kommer i bertiing med varandra
i langt hogre grad #n tidigare, méste man numera sirskilt beakta den
forsta av de nimnda faktorerna for att icke dventyra de gemom straff-
verkstillighetsreformen &syftade resultaten. Detta underlittas om anstal-
terna gdras sma. Men dirigenom minskas ocksé mijligheterna att bereda
den intagne sysselsittning i en verksamhet som nira ansluter sig till
hans yrke, di det torde vara omdjligt att organisera verkstadsdriften vid
varje anstalt pa s& manga enheter, som skulle erfordras. ON drar den
slutsatsen att forhandskiinnedom om ett arbete i allménhet icke kan pa-
riknas. Begreppet »limplig sysselsittning« tolkar nidmnden gdsom »ett
arbete vars svArighet inte overstiger och i vegel inte heller understiger
den intagnes fysiska och intellektuella kvalifikationer¢, Vidare bor arbetet
bedrivas efter samma metoder och om muligt under samma férhallanden
som 1 niringslivet.

En begrinsning av antalet arbetsgrenar till ett fatal skulle enligt
nimnden medféra Atskilliga praktiska fordelar. Bl a. skulle den centrala
ledningen av verkstadsdriften underldttas. Vid transport av en intagen
fran en anstalt till en annan skulle stérre mdjligheter finnas att bereda
honom samma slags arbete som forut. Personaladministrationen inom ar-
betsledarekaren skulle underlattas. De enskilda verkstidderna skulle kunna
giras storre med dirvav foljande forbéttrad driftsekonomi och slutligen
skulle produktionen kunna forbilligas genom specialisering mellan olika,
verkstiider inom samma yrkesgren.

De yrkesgrenar som nimnden anser bora i férsta hand ifragakomma
v snickeri och mekaniskt verkstadsarbete. Sdsom komplement till dessa
kan vid mindre, slutna anstalter for intagna med korta strafftider bibe-
hallas kuverttillverkning, kuverttryckeri och postpassomnad., Slutligen
anses behov foreligga av nagra litta diversearbeten for sysselsiittning av
hiktade, konvalescenter och intagna som &domts disciplinstraff m. fl. Gv-
viga nu forekommande arbetsgrenar foreslis bora avvecklas successivt
under h#insynstagande till investeringar i maskiner m.m. och mojlighe-
verna att omplacera arbetsledarepersonalen.

Det andra av nimndens principforslag, d.v.s. ensartad tillverkning
wom varie arbetsgren, skulle enligt namndens Asikt bl. a. medfora foljande
fordelar:

s&vil den centrala som den lokala arbetsledningen underlittas;

verkstiderna kan utrustas med specialmaskiner;

arbetet kan tempouppdelas och dirmed gioras mindre krévande for
oskolad arbetskraft.

Mot ensartad och starkt tempouppdelad tillverkning kan visserligen,
framhaller ON, invindas att den #r mindre givande ur utbildningssyn-
punkt. Det papekas dock att forslaget icke avser ungdomsanstalterna.
Ifrdga om straff- och fingelsefingar anser sig nimnden ha kunnat kon-
statera dels att flertalet av de intagna efter frigivningen soker sig arbete
inom annan verksamhet in den varmed de sysselsatts under anstaltstiden,

—




148 CARL-HENRIK ERICSSON

dels att strafftiderna £6r en stor procent &rv alltfor kovta f6r att en verk-
lig yrkesutbildning skall kunna medhinnas,

I sitt yttrande dver ONg forslag betriffande verkstadsdriften har
fangvardsstyrelsen uttalat att man vid ordnandet av de intagnas syssel-
sdttning méaste ligga huvudvikten vid resocialiseringstanken. Verkstillig-
hetslagen foreskriver att den intagne skall beredas ett arbete som savitt
mojligt dr Hgnat att skinka honom yrkesutbildning eller att dverhuvudta-
get fraimja utsikterna f61r honom att efter frigivningen forsorja sig, samt
att hinsyn skall tagas till den intagnes hag och fallenhet vid valet av ar-
bete. T &verensstimmelse hirmed har man sékt Astadkomna en god yrkes-
differentiering. Man har tagit upp eller planerat att taga upp sidana
yrkesgrenar, inom vilka utsikterna att bereda den intagne anstillning
efter frigivningen tex sig stérst. Andra yrken, dir anstéllningsutsikterna
4r simre, har begrinsats eller nedlagts.

En organisation av verkstadsdriften enligt de schematiska, och striangt
rationella riktlinjer som ON foreslagit, skulle sannoliki resultera i de av
namnden uppriknade eckonomiska, fordelarna. Nimndens program skulle
dock samtidigt kullkasta principerna for den Hven ur arbetssynpunict
individualiserade vard och behandling av de intagna, vartill verkstallig-
hetsreformen syftat. Némndens firslag tager for ovrigt icke tillrdeklig:
hiinsyn till foreskrifterna i verkstillighetslagen,

Fragan om huruvida en arbetsgren #r ur statens synpunkt ekono-
miskt givande eller icke far enligt fangvardsstyrelsens &sikt ej tillmitas
avgorande betydelse vid arbetsdriftens organisation., Den direkta ekonomi-
ska vinst som eventuellt kan goras genom utnyttjande av fangarbetskraf-
ten i enlighet med nimndens program dr av ringa betydelse i jaimforelse
med de humanitira virden som lkan séittas i fara genom en ensidig orga-
nisation av sysselséttningen. Fangvirdsstyrelsen har dirfir ansett sig
bora avstyrka nimndens tva forsta principforslag.

Det tredje forslaget — inférande av ett s. k. progressivt ackordspremie-
system — har didremot tillstyrkts. Systemet har i viss utstrickning sedan
lange tillimpats inom fangvarden och visat sig vara dndaméilsenligt.

Jordbrulsdriften,

Jordbruksdriften har P& organisationsnimndens uppdrag granskats
av en sarskilt tillkallad sakkunnig, professor emeritus vid lantbrukshgg-
skolan L. Nannesson. I promemorian éver denna undersgkning pipekas
inledningsvis att jordbruksarbete har atskilliga fordelar ur behandlings-
synpunkt — arbetet forsiggar under fria former och 4 tysiskt hardande
— men att dess betydelse inte far overskattas, Om man bortser fran si-
dana som till yrket r lantarbetare, torde endast ett fatal av dem, som un-
der anstaltstiden sysselsat med jordbruksarbete, komma att dgna sig darat
efter frigivningen. Jordbruksarbete torde i huvudsak béra reserveras for
sddana intagna med langa strafftider som har vana vid dylikt arbete eller
som har visat sirskild fallenhet for yrket.

For andra intagna, som av olika anledningar bér sysselsittas med ar—
bete 1 det fria, ifragasiitter Nannesson om icke anliiggningsarbeten (vigar~
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beten, flygfiltsarbeten m. m.) vore limpligare. Vid shdana arbeten kan
man med fordel anvinda tillfalliga forliggningar (kolonier), betraffande
vilka man kan rikna med avsevirt ligre investerings- och bevaknings-
kostnader #n ifraga om rena jordbrukskolonier. Men det som framforallt
talar till forman for tillfilliga kolonier #r den omsténdigheten, papekar
Nannesson, att man ddr bér kunna ordna en effeltivare sysselsiattning av
de intagna #n vid jordbrukskoelonierna.

Nannesson framhaller vidare ldmpligheten av att sysselsdtining ov
industricil art anordnas 4 jordbrulkskolonierna shsom komplement till lant-
bruksarbetet, enér detta dr shsongbetonat och det ofta kan vara svart att
anpassa beliggningen & kolonien efter sisongvaxlingarna. Déarigenom fo61-
bittras méjligheterna att bereda hela arbetsstyrkan en jimn och effektiv
sysselséttning.

De resultat som professor Nannesson har kommit till Overensstammer
i allt vdsentligt med fingvéardsstyrelsens erfarenheter och planer. Fang-
vArdsstyrelsen har dirfér kunnat bitrida nimndens genom Nannesson
framforda forslag.

Undervisning och fritidssysselsdttning.

ON kongtaterar att de intagnas intresse for studier blivit obetydligt
efter den nya verkstillighetslagens ikrafttridande.

Niamnden féreslar foljande atgirder, avsedda att stimulera till studier
och annan lamplig fritidssysselséttning:

1) varje intagen underréttas personligen om att han kan parékna
hj#lp i olika former, ddrest han onskar bedriva sjilvstudier;

2) inom fangvardsstyrelsen uppgores regelbundet program till studie-
civklar och sadana anordnas & anstalterna si snart ldmpligh antal
intagna anmilt sig till deltagande;

3) shsom foredragshillare, ledare for studiecirklar m. m. anlitas lamp-
liga personer utanfor fangvarden — larare, yrkesmin, personer
sysselsatta inom folkbildningsarbetet m. fl; forslaget innebsr att
de s. k. lararassistenterna som finnas & de stérre anstalterna och
som hittills bl. a. handhaft skolundervisningen ej lingre erfor-
dras;

4) en kvill i veckan ansldg till »allmén studiekville; vid de slutna
anstalterna foreskrives att alla intagna dédrunder skall vistas i
sina bostadsceller.

Forliggning av studier till arbetstid bor endast i undantagsfall fore-
komma.

For att framja gymnastik- och idrottsintresset foreslar ON att lAmp-
liga personer far i uppdrag att vintertid tjénstgbra sisom ledare £&r mo-
tionsgymnastik ett par ganger i veckan. Sommartid forutséttes de intagna
sjilva skaffa sig tillrdcklig kroppsrdrelse genom bollgpel ete.

Intagna som icke intresserar sig for studier bor stimuleras till annan
nyttig fritideverksamhet (hobbyarbeten o.d.). For detta andamal foreslar
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ON att mindre verkstadslokaler med enkel utrustning for tri- och metall-
slojd m. m, successivt inrittas.

Fangvardsstyrelsen har stillt sig avvisande gentemot forslaget att
indraga de s. k. lirarassistentbefattningarna, Intresset for sjdlvstudier
ar, framhiller styrelsen, alltjamt stort bland de intagna men om det skall
bli ndgot utbyte av sidana studier Hr det nédvindigt att det finnes ett
antal fast anstdllda befattningshavare med lararuppgifter, som kan taga
hand om de studieintresserade. Det har ibland visat sig svart att fa lirar-
krafter utifran till studiearbetet inom fangvarden och det kan dirfor in-
nebéra en viss risk att uteslutande lita #ill denna utvig.

Férutom av fingvardsstyrelsen har yttranden Gver ONs forslag, efter
remiss, avgivits #ven av ett antal andra myndigheter samt av de olika
personalorganisationerna inom fangvirden.

Bl a. har strafflagsberedningen uttalat, att tendensen i ONs promemo-
ria i stort sett verensstimmer med beredningens intentioner men att den
detaljutformning som forslagen erhallit varslar om att den foreslagna or-
ganisationen skulle komma att innebéra en icke i allo onskvird industria-
lisering av anstaltsvisendet. Den skulle kunna tendera till en exploatering
av fangarbetskraften och synes ej i tillrdicklig grad beakta de minniskovar-
dande momenten i anstaltsarbetet, I ekonomiserande syfte ir ON benégen
att i viss utstrickning férbise de krav Pa ljus, luft och motion, som straff-
lagberedningen velat tillgodose genom att rekommendera vidgande av tomt-
utrymmena for slutna anstalter, tillvaratagande av befintliga tridgardars
arbetsmojligheter, uppférande av gymnastiksalar och anliggande av
idrottsplatser. Om man bortser fran vissa arbetshimmade, for vilka sir-
skild arbetsterapeutisk behandling planerats, synes ON icke till fullo ha
beaktat de vanskliga beteendeanomalier, som ofta karakteriserar anstalts-
klientelet. Den viktiga fragan om fangvardstjinsteminnens rekrytering
och uthildning har icke berérts i forslaget,

Strafflagheredningens vttrande utmynnar i en hemstillan att fang-
vardsstyrelsen métte erhalla uppdrag att med ledning av utredningen cch
i samradd med ON samt representanter fir fingvardsanstalterna undersska
vilka rationaliseringsdtgdrder som skulle kunna genomforas och direfter,
i sadana fall ddr styrelsen ej sjilv Ager besluta, avgiva forslag i dmnet
till Kungl, Maj:t.

Interneringsnimnden uttalar med avseende 4 de intagnas sysselsitt-
ning bl. a. att nimnden anser det vara av stor betydelse att vid arbetstill-
delning, i den man det ur tekniska och ekonomiska synpunkter &r majligt,
kunna taga hansyn till den intagnes hag och fallenhet samt framtida ut-
komstmdjligheter. Namnden vill dirfsr icke bitrida ONs forslag om in-
skrinkande av antalet yrkesgrenar till ett fital,

Fréan personalorganisationcines sida har s#rskilt nimndens forslag
till personalbegrinsningar blivit foremal for delvis stark kritik, Férslagen
till forenklingar av det rutinméssiga arbetet och forbittrade tekniska an-
ordningar m. m. har dirvemot i stort sett vunnit gillande. Aven fran detta
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hall har hemstillts att ONs forslag skulle goras till foremal for en allmin
Gverarbetning under medverkan av fangvardsmén.

I proposition till 1948 &rs riksdag angdende anslag till fAngvarden under
budgetaret 1948/49 uttalar departementschefen bl. a. att fingvérdens om-
daning i den nya verkstillighetslagens anda maste ske successivt under en
tamligen lang overgangstid. De berikningar som legat till grund for hit-
tills avgivna organisationsférslag torde i vissa hénseenden komma att kor-
rigeras. Det #r emellertid for tidigt att p& grundval av hittills gjorda er-
farenheter hilda sig en bestdmd uppfattning om hur forhallandena slutli-
gen kunna komma att gestalta sig, detta sd mycket mer som straffsyste-
met alltjdgmt #r foremil for ett genomgripande nydaningsarbete. ONs for-
slag méste beddmas mot bakgrunden av dessa omstindigheter.

Enir straffverkstillighetsreformen medfort en icke ovasentlig dkning
av fangvardens lopande kostnader, dr det angeldget att vid den pagiende
omorganisationen forefintliga mojligheter att rationalisera driften tillva-
ratagas. I anslutning till de farhagor som fran fangvirdshall uttalats for
att de ekonomiska synpunkterna i sddan grad fatt dominera ONs still-
ningstagande att forslagens genomfiorande i obearbetat skick skulle i va-
sentliga delar #ventyra verkstillighetsreformen, understryker departe-
mentschefen att virdssynpunkterna méste sittas i framsta rummet vid
omorganisationen och att man dirvid ocksd maste rikna med beskaffen-
heten av fangvardens klientel, som i olika hiinseenden avviker fran det
normala.

Fhuru man ifriga om de av ON framlagda forslagen i atskilliga av-
seenden méiste priva sig fram, finnes dock utrymme for omedelbara atgar-
der i syfte att astadkomma en mera rationell ordning betriffande fang-
vardsanstalternas skotsel.

Fangvardsstyrelsen har dirfor av Kungl. Maj:t fatt i uppdrag att i
samrad med ON skyndsamt vidtaga de rationaliseringsatgfrder, betraf-
fande vilka storre meningsskiljaktigheter icke ratt. Betriffande atgirder,
om vilka fangvardsstyrelsen icke sjalv dger besluta, skall styrelsen till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag. Inom justitiedepartementet pagdr en
allmin Gversyn av ONs forslag, avsedd att resultera i en tre- eller fyra-
arsplan rorande fangvardens omorganisation med tidsangivelser for de i
planen upptagna atgirderna.

Carl-Henrik Eiricsson.




