Fra Fengselsnevnets Virksomhedsomraade.

Af Hgjesteretsdommer JESPER SIMONSEN,
Formand for Fangselsnsevnet!).

Ud fra den lagttagelse, at den hidtidige Tilrettelzeggelse af Fri-
hedsbergvelse som Straffemiddel i en Del Tilfzlde havde vist
sig resultatlgs, har vor nye Straffelov af 15. April 1930, der traadte
i Kraft den 1. Januar 1933, som bekendt for visse Grupper af Lov-
overtraedere opgivet at reagere imod Forbrydelsen eller rettere For—
bryderen med en ved Dommen i Henseende til Varighed fastsat Fri-
hedsbergvelse. Ser man bort fra de af det traditionelle Utilregnelig-
hedsbegreb omfattede Personer (Strfl. § 16), har vi for det fgrste
den Gruppe, som falder ind under Straffelovens § 17, det vil sige
Personer, som har begaaet den stratbare Handling i en ved mangel-
fuld Udvikling, Svaekkelse eller Forstyrrelse af Sjwxlsevnerne, herunder
seksuel Abnormitet, betinget varigere Tilstand, og som efter de fore-
liggende Omstendigheder ikke kan anses egnede til Paavirkning gen-
nem Straf. Antages disse to Betingelser at foreligge, opgives Straf-
anvendelse, og Personen henfgres ligesom den utilregnelige til en
Gruppe, hvor Patientsynspunktet bliver bestemmende. Hvis Friheds-
bergvelse findes paakrsevet af Hensyn til at sikre Samfundet mod

nye Lovovertraedelser, overgives Personen til Legerne — med visse
retlige Kauteler til Beskyttelse af Samfund og Patient —, og vi finder
Patienten i Psykopatforvaringsanstalt, under Aandssvagsforsorg,

paa Sindssygehospital og lign. § 17 Personerne udgg@r en ret blandet
Gruppe, der deekker Omraadet mellem de utilregnelige og dem, der
efter Loven maa tage de fulde Konsekvenser af deres Delikter. Grup-

) Foredrag i Dansk Kriminologisk Selskab i Kgbenhavn. Maj 1948,
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pen har Interesse for Feengselsneevnet, fordi det, hvis Personen vel
opfylder den fgrste af de to ovenfor angivne Betingelser, men ikke
ved Dommen antages at opfylde den anden (Strafupaavirkeligheden)
og derfor idgmmes Straf, kan @ndre Afsoningsstedet, noget der dog
relativt sjzeldent forekommer. Antallet af saadanne § 17 Personer er
ikke helt ringe. I Psykopatforvaring for Mand hensad ved Begyndel-
sent af Marts Maaned 1948 179 forvarede. Hvor mange § 17 Personer,
der er anbragt andet Steds, har jeg ikke Tal for. Der vil nu veare
fuld Enighed om, at Udskillelsen af disse Lovovertraedere til de sser-
lige Foranstaltninger, har vist sig at vere et vasentligt Fremskridt.
Efter den gamle Ordning vilde et betydeligt Antal af de her henhg-
rende Personer have fyldt op i Fangslerne som uforbederlige Reci-
divister. Den nye Ordning giver Samfundet stgrre Sikkerhed 0g sam-
tidig disse fra det normale afvigende Personer en mere hensigtsmaes-
sig og human Behandling. Det sidste har de paageldende dog vanske-
ligt ved at forstaa; de keemper ofte i Retssalen for at faa en tids-
bestemt Straf i Stedet for at blive undergivet de Sikkerhedsforanstalt-
ninger (Forsorg), som Samfundet maa vearne sig med, naar det giver
Afkald paa Straf.

De Sergrupper, jeg i det fglgende skal beskaftige mig med, er
Fengselsnevnets egentlige Domene, nemlig de til Ungdomsfaengsel,
Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring hendgmte Lovovertredere.

En felles Forudsatning for disse Foranstaltningers Anvendelse
er, at de paagzldende har vist en vis kriminel Asocialitet. | Henseen-
de til Reaktionen mod deres Lovbrud er der endvidere det feelles, at
der ikke i Dommen er fastsat noget bestemt Tidstum for Frihedsberg-
velsens Varighed, men denne bestemmes af Faengselsnaevnet inden-
for de lovbestemte Minima og Maksima efter et Skgn over Fangens
Udsigter til lovlydig Livsfgrelse efter Lgsladelse, idet Naevnet herved
leegger til Grund Erfaringerne og lagttagelserne under Fangens For-
varing.

Paa den anden Side er Formaalet med Seerbehandlingen vasens-
forskelligt, eftersom det drejer sig om Ungdomsfaengselsfanger eller
om arbejdshus- og sikkerhedsforvarede. 1 fgrste Tilfelde anordner
Loven Foranstaltningen som Straf?) tilrettelagt med varige opdra-

) T Kommissionshetenkningen af 1923 siges, at da Ungdomsfangsel
er Straf, er Benaadning i og for sig ikke udelukket, men den er principiel
ilke forenelig med Ordningen af denne Straf, og den forudsmttes kun
undtagelsesvis anvendt. Praksis stemmer hermed,
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gende og uddannende Foranstaltninger for ©je (§ 41). Arbejdshus
og Sikkerhedsforvaring er derimod ifglge Loven Forvaring ,i Stedet
for Straf”s). Opfattelsen, der ligger til Grund for Indfgrelse af disse
Forvaringsforanstaltninger, hviler, som det hedder i Professor Torps
Motiver til det af ham udarbejdede Udkast til Loven, paa det ube-
stridelige Faktum, ,at en Person, skgnt der ikke kan paavises nogen
Mangel i hans Tilregnelighed, meget vel kan vare farlig i den For-
stand, at det med den Sikkerhed, som overhovedet kan naas gennem
menneskelig Erfaring, kan forudses, at (den normale) Straf ikke vil
afholde ham fra nye Forbrydelser”. Man opgiver med andre Ord den
saaledes forudselig resultatlgse Straf og satter indenfor visse Green-
ser Fangens Frihed under Administration af Feengselsneaevnet.
Feangselsnevnet er oprettet ved § 12 i den Tilslutning til Straffe-
loven udstedte Ikrafttreedelseslov. Det bestaar af Direktgren for
Feengselsvaesnet som fgdt Medlem, en Dommer som Formand, en i
Psykiatri uddannet Lage og en eller flere Personer, som deltager i
Forsorgsarbejdet for unge Personer eller for Igsladte Fanger; for
Tiden er tre saadanne Personer Medlemmer af Fengselsnavnet. Dom-
meren, Direktgren og Laegen deltager i Behandlingen af alle Sager;
mellem de tre andre Medlemmer er Sagerne fordelt paa den Maade,
at een deltager i Behandlingen af Sager om Ungdomsfaengselsfanger,
cen i Sager om arbejdshus- og sikkerhedsforvarede, og een i Sager
vedrgrende Kvinder og enkelte swrlige Sager. Der deltager saaledes
fire Medlemmer i hver Sags Behandling. Det var i sidste Fase af
Behandlingen i Rigsdagen af Forslaget til den nye Straffelov, at det
blev fastsat, at en Psykiater skulde vaere Medlem. Der vil nu veare
Enghed om, at det er ngdvendigt at have Psykiateren i Nevnet. I
Almindelighed cirkulerer Sagerne mellem Medlemmerne, og Afggrel-
sen sker paa Grundlag af skriftlig Votering; naar Sagen giver An-
ledning dertil, holdes tillige Mg@de. Befgjelsen for Neevnet til at lade
de Personer, om hvem Bestemmelse skal treeffes, fremstille for sig

8) Den nzvnte Betenkning siger udtrykkelig, at Benaadning ikke
kan ske fra Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring. Kommissionens Lov-
udkast aabner derfor Mulighed for Lgsladelse ved kongelig Resolution
efter Indstilling fra Fmngselsnsevnet. Denne Mulighed var udeladt i Re-
geringsforslaget, idet Benaadning ikke ansaas ganske udelukket, I Praksis
er Benaadning sket, hvor sezrlige Forhold, der ggr Forvaringens Fortset-
telse formaalslgs, som f.Eks. uhelbredelig Sindssygdom, er indtraadt i
de Perioder, hvori Fangselsnevnet ikke kan lgslade.
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og til at indkalde Personer til Forklaring, har ikke spillet stgrre Rolle
i Praksis, men Neevnet har gjort til Regel at besgge Anstalterne en
Gang om Aaret dels for at forhandle med Ledelsen og dels for at
give de Fanger, der gnsker det, Lejlighed til mundtlig at fremkomme
med, hvad de maatte have paa Hjerte. Navnlig sikkerhedsforvarede
har vist betydelig Interesse for den personlige Kontakt med Neevnet,
0g Besggene tgr siges at have veeret af virkelig Betydning.

Nzvnet behandler ca. 500 Sager om Aaret.

Det fremtreeder som et markant Traek i den Praksis, der har ud-
viklet sig paa Grundlag af den omhandlede Lovgivning, at de nye
Regler har spillet en ringe Rolle for Kvinder. lkke en eneste Kvinde
er idgmt Ungdomsfaengsel. Kun 1 har varet idgmt Sikkerhedsforva-
ring; det ligger en 12 4 13 Aar tilbage; hun dgde efter et Par Aars
Forlgb af Sukkersyge. Det hgjeste Antal kvindelige Arbejdshusfanger
paa noget Tidspunkt var 8, og i de senere Aar har der kun hensiddet
1. 1T Psykopatforvaring er man efterhaanden naaet op paa 12 a 13
Kvinder, men de er jo som sagt overgivet til Legernes Omsorg og
falder udenfor Neevnets Omraade.

Til Ungdomsfengsel skal hendgmmes Personer mellem 15 og
21 Aar, naar de har gjort sig skyldige til Straf af Fangsel, og For-
brydelsen maa anses som Udslag af forbryderske Tilbgjeligheder eller
af Hang til Lediggang eller til at sgge slet Selskab, og Retten derhos
finder, at varige opdragende og uddannende Foranstaltninger vil veere
formaalstjenlige. Strfl's § 41’s Kriterier og Vejledning for Beslut-
ningen om Anvendelse af Ungdomsfaengsel har for @je unge, der er
kommet saa vidt ind paa Forbryderbanen, at de maa betegnes som
begyndende Professions- og Vaneforbrydere. Det er ikke teenkt, at
Forbrydelserne skulde veere af seerlig graverende Art, naar de gvrige
Tegn paa Formaalstjenligheden af Behandlingen er til Stede. Paa
den ene Side tilsigter Bestemmelsen at holde ude fra Ungdomsfaengs-
let de mest forheerdede, som normalt maa anses for haablgse, og som
kan befrygtes at gve daarlig Indflydelse paa de bedre Elementer;
til denne Kategori henregner Motiverne dem, der uden Resultat har
veeret gennem Opdragelsesanstalter for seerlig vanskelige. (Motiver-
ne 1923, Side 109). Paa den anden Side skal der som anfgrt vere
manifeste Tegn paa Fare for fortsat kriminel Afsporing eller Til-
bgjelighed.

Varigheden af Opholdet er mindst et Aar, hgjst tre, der i Gen-
indsattelsestilfzelde dog kan forlenges med et Aar. Ved Lgsladelse
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skal Fangen szttes under Tilsyn i et af Fengselsnevnet fastsat Tids-
rum; det fastsattes normalt til to Aar, dog begrazenset af, at det ved
fgrste Lgsladelse ikke maa gaa ud over fire Aar fra den fgrste Ind-
seettelse. Tilsynet, som netop for disse Personer er af ganske serlig
Betydning, sker ved Ungdomsfangslets Foranstaltning, en Ordning
som har vist sig praktisk betydningsfuld. Man spger at faa de lgs-
ladte anbragt i Leere eller ved Virksomhed, som stemmer med paa-
galdendes Interesse og Evner, og der legges naturligvis megen Vagt
paa bedst mulige Anbringelse.

Der har, siden Straffeloven traadte i Kraft den 1. Januar 1933
og indtil 1. Januar 1945, altsaa i en tolvaarig Periode, varet idgmt
Ungdomsfaengsel i 718 Tilfzlde. Behandlingen foregaar — bortset
fra en Modtagelses- og Isolationsafdeling i Nyborg Statsfengsel —
i den til Ungdomsfengsel omdannede smukke gamle Herregaard
Sgbysggaard. Belegget er steget forholdsvis jeevnt i Aarenes Lgh,
indtil det kulminerede i 1943, saaledes at Tallet pr. 31. December
har veeret i 1933 69 stigende til 182 i 1943. I 1944 var det 178, og
siden har det veret faldende (i April 1948 152), uden at dette dog,
saa vidt jeg kan se, er Udtryk for nogen Kursendring. Udviklingen
er gaaet i Retning af at afkorte Opholdet i Nyborg til Fordel for
Behandlingen paa Sgbysggaard, hvilket utvivisomt er heldigt. Alders-
fordelingen ved Indszettelsen har varet fglgende: 16-aarige 2 95, 17-
aarige 10 %, 18-aarige 40 %, 19-aarige 34 %, 20-aarige 14 9. 21
Aar fgr Indsettelsen effektueredes var 2 Personer. Det er efter mit
Skgn af Betydning, at der er ringe Tilgang af de yngste Aldersklas-
ser, da det utvivlsomt er heldigt, at Behandlingen i Ungdomsfangslet
gaar Haand i Haand med det naturlige Modningsforlgb hos de unge,
saaledes at Lgsladelsen ikke skal ske, mens Pubertetsuro og Umoden-
hed endnu er fremtreedende Faktorer i den paageldendes Tilpasnings-
proces i Samfundet. Overfor de ganske unge har de egentlige Op-
dragelsesanstalter deres naturlige Opgave. Hvad de indsattes Fortid
angaar, stiller Forholdet sig saaledes: at 25 9/ ikke tidligere har
veret tiltalt eller straffet. De resterende 75 9, fordeler sig paa fgl-
gende Maade, at 18 9, — af det samlede Fangetal — tidligere har
faaet Tiltalefrafald, 42 9/, — alisaa en meget betydelig Andel af
Ungdomsfengslets hele Materiale — har Tiltalefrafald og veeret an-
bragt paa ,Hjem” af forskellig Art. 11 9, har haft betinget Dom,
3 % har afsonet kortvarig Frihedsstraf, og 1 9% har afsonet Straf i
Statsfengsel. Disse Tal siger vel ikke saa synderlig meget om den
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kriminelle Belastning hos det Materiale, som Ungdomsfaengslet faar
at arbejde med, selv om de viser, at kriminelle Tilbgjeligheder i det
overvejende Antal Tilfeelde har givet sig tydelige Udslag i Fortiden,
Paa Grundlag af Erfaringerne faar man dog det Indtryk, at Dom-
stolene ikke idgmmer Ungdomstangsel, uden at Domfzldte solidt har
kvalificeret sig til det. Sagerne indeholder fyldige Oplysninger -om
Fangens Forhold, og der er som Regel Laegeudtalelse i Sagen; Nev-
net har indfgrt den Regel, at der indhentes Slegtstavie (Arveligheds-
skema) fra Arvebiologisk Institut. Man traeffer saa at sige aldrig
Tilfzelde, hvor man finder, at en lempeligere Straf, kunde have veeret
at foretraeffe, og paa den anden Side finder jeg heller ikke, at Ung-
domsfengsel modtager saa tungt belastede Elementer, at de hellere
burde veere holdt ude. Det er min Opfattelse, at man bortset ira Til-
fzelde, hvor Forbrydelsens Grovhed eller Personens psykiske Abnor-
mitet udelukker Ungdomsfengselsbehandling, bgr veere overordentlig
varsom med at undlade at idgmme Ungdomsfeengsel, Tordi Personen
synes haablgs, saa Behandlingen kan befrygtes at veere spildt. Det
vil jo stille sig saaledes, at Ungdomsfangselsbehandling i saadanne
Tilfxelde er sidste Chance for at afveerge en kriminel Lgbebane. Sam-
fundet skylder saavel Individet som sig selv at udnytte denne Chance.
Faren for, at steerkt anlgbne Elementer kan virke skadeligt i Ung-
domsfzngslet, bgr imgdegaas ved andre Midler end Udelukkelse. Me-
dens jeg herefter mener at kunne fastslaa, at de Personer, der under
den etablerede Praksis sendes til Ungdomsfangslet, falder indenfor
det forventedes Rammer, savnes der paa den anden Side sikkert Mate-
riale til Bedpmmelse af, om Ungdomsfangselsbehandling burde an-
vendes i videre Omfang, end det sker i (jeblikket. Det er dog mit
Indtryk, at der vises nogen Tilbageholdenhed med Hensyn til Idgm-
melse af Ungdomsfangsel.

Det er vanskeligt at give en almindelig Karakteristik af Klientelet
i Ungdomsfengslet. Der er dog to Elementer, der treeder frem i Bil-
ledet. For det fdrste Bgrneforsorgs- og Anstaltdrengen, hvor Ung-
domsizngslet danner Slutleddet paa en forudgaaende, resultatlgs Be-
handling. En Del har veeret gennem Graderne lige til Opdragelses-
anstalternes lukkede Afdelinger; nogle har adskillige Undvigelser bag
sig, og der er hos en Del oparbejdet en betydelig Trods. Det er en
vanskelig Opgave at tg saadanne Sind op og vakke Selverkendelse;
men det er min Erfaring, at Ungdomsfzngslet ofte har formaaet at
fremkalde nye og heldigere Reaktioner hos saadanne Elcmenter. Jeg
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skal ikke her forsgge en Forklaring paa dette Forhold, men ngjes
med at give Udtryk for det Skgn, at Ungdomsfangslet har kunnet
opnaa en bedre Kontakt med disse Fanger, end man paa Forhaand
kunde forvente. Det andet mere fremtreedende Element er den unge
Mand som i Forening med Kammerater kommer ind paa Tyverier,
begyndende i det mindre, men gradvis antagende et professionelt
Tilsnit. Denne Skitsering af Elementer blandt Fangerne er intet For-
sgg paa Gruppedeling, kun en Antydning af, hvad det er for Mate-
riale, der arbejdes med. Igvrigt er Szrkendet for Ungdomsfanger, at
det er uferdige Mennesker, som psykiske Vanskeligheder eller daar—
lig Paavirkning eller hyppigst en Samvirken mellem begge disse Aar-
sager har bragt til foruroligende Afsporing. De er paa Grund af deres
»Uferdighed” i det store og hele sardeles vanskelige at bedgmme
i Henseende til Fremtidsskabne. Dog forekommer der Tilfeelde, hvor
man med stor Sikkerhed, undertiden med Vished, kan regne med
fortsat Kriminalitet, hvor altsaa de Muligheder, der er stillet til
Fangslets og Fengselsnavnets Raadighed, ikke slaar til til at be-
skytte Samfundet. Jeg skal endnu tilfgje, at Ungdomsfangernes Kri-
minalitet saa godt som udelukkende bestaar i Berigelsesforbrydelser.

Hvad Behandiingens effektive Varighed (altsaa med Bortseen fra
Fradrag for Varetegtsfengsel efter Stril’s § 86) angaar, ligger den
gennemsnitlig paa henimod 2 Aar; for enkelte Aars Vedkommende
har den vearet lidt over 2 Aar — hgjst 2 Aar 56 Dage. Lgsladelser
ved 1 Aars Terminen er sjeldne, og Tilbageholdelse uden Pravelgs—
ladelse i alle 3 Aar er heller ikke hyppige. Det gennemsnitlige Vare-
tegtsiradrag har i Aarene varieret fra godt 1 Maaned til henved 2
Maaneder; under de ekstraordinere Forhold i de senere Aar har det
vaeret oppe paa en ganske urimelig Hgjde. Varetaegtsfradrag er for-
gvrigt af tvivisom Berettigelse ved Ungdomsfengsel og i Forvarings-
tilfelde. Tilbageholdelsen af Genindsatte har gennemsnitlig ligget paa
ca. 12/, Aar. Ny Domfaldelse af Prgvelgsladte til Ungdomsfangsel,
saaledes at der begyndes forfra, er fremkommet, men meget sjaeldent;
denne Mulighed burde utvivisomt udnyttes noget mere. Indenfor de
angivne Gennemsnitstal er der betydelige Variationer; det er jo rent
individuelle Hensyn, der er bestemmende for Lgsladelsen, og der kan
derfor ikke, og bgr ikke, danne sig nogen Praksis for Varigheden;
der har heller ingen Tilbgjelighed vist sig i den Retning. Lgsladelse
fra Ungdomsfengsel kan besluttes ogsaa mellem de aarlige Ter-
miner. I Praksis sker saadanne Lgsladelser udenfor Terminerne ret
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ofte, f. Eks. for at udnytte Beskaeftigelseschancen ved ordinare Skifte-
tider eller ved visse Aarstider eller for at lade en Fange efterkomme
Indkaldelse til Militeertjeneste. I de Tilfeelde, hvor Behandlingen har
vist sig resultatlgs, saaledes at man ved Maksimaltidens Udlgb staar
overfor at skulle Igslade en Person, hvis fortsatte Kriminalitet er
udenfor enhver Tvivl, burde der — under passende Garantier — vare
aabnet en Mulighed for fortsat Behandling eller Tilbageholdelse. Det
er vanskeligt at se, at det skulde veere en fundamental Menneskeret
at have Adgang til at begaa nye Krenkelser af Medborgere for der-
efter at blive indesparret paa et Sted, der giver endnu mindre Haab
oim social Tilpasning. Der er ingen rimelig Grund til at afbryde en
Kur, som endnu ikke er tilendebragt, eller til at unddrage den kronisk
lidende en passende Stgtte. Vejen til en eventuel Forlengelse af Be-
handlingen vilde vere lettere, hvis man helt forlod Synspunktet Straf
med dens Element af Gengeldelse eller Kompensation og i Stedet
vedkendte sig Reaktionen som det, den efter sit Formaal bdr vere,
Behandling (Opdragelse) eller Hjzlpeforanstaltning (Forsorg).

Jeg kommer nu til det betydningsfulde Spgrgsmaal, hvilke Resul—
tater Behandlingen i Ungdomsfaengslet har bragt. Her kan Tallene:
ikke fgres helt op til 1945, fordi Slutresultatet ikke kan foreligge for
de sidste Aar. Men tager vi Resultatet beregnet efter endelig Lgs—

ladelse for de i de f@rste 9 Aar indsatte, viser det sig, at af det sam-

lede Antal indsatte har 58 9, ikke senere kvalificeret sig til Stats—
faengsel, medens 42 9, er idgmt Statsfengsel. For en umiddelbar Be-
tragtning kan denne Tilbagefaldsprocent synes nedslaaende hgj. Men
jeg vil dog gerne med al den Vagt, jeg kan, vende mig imod, at der
fra dens Stgrrelse kan drages den Slutning, at Ungdomsfengslet skul-
de vaere et forfejlet Eksperiment, eller at Behandlingen i hvert Fald
skulde veere grebet forkert an. I sidste Henseende finder jeg Anled-
ning til at fremheeve, at der indenfor de af Lovgivning af Bevillings--
myndigheder givne Rammer arbejdes fortrinligt i Ungdomsfangslet.
Opgaven er vanskelig og delikat og kreever megen Aarvaagenhed og
Forstaaelse overfor de sterkt nuancerede Individualiteter, som Beleg-
get bestaar af, hvis det skal lykkes at tg dem op og fremkalde Til-
pasningsindstilling. Man kan kun med Anerkendelse fglge de Be-
streebelser, der i saa Henseende udfoldes. Hermed er imidlertid ikke
sagt, at all er tilfredsstillende, som det er. Jeg har allerede antydet
visse principielle Reformer; men der kan ogsaa veere Grund til at
overveje andre Ting saavel i Henseende ftil det ydre Apparat som til
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Behandlingsmaaden., Hvad dernwst en Vurdering af Ungdomsfaeng-
selsinstitutionen som saadan under Hensyn til Tilbagefaldsprocenten
angaar, maa Kvaliteten af det Klientel, der arbejdes med, i hgj Grad
komme i Betragtning. I saa Henseende er Forholdet som allerede an-
fgrt, at det i det store og hele er et szrdeles belastet Materiale, der
sendes Ungdomsfangslet. En Bedgmmelse af Resultatet ved Sammen-
ligning med Resultaterne fra andre Straffemaader er derfor uberet-
tiget. Problemet er, hvorledes det vilde veere gaaet, hvis de samme
Fanger havde afsonet almindelig Fangselsstraf; thi det er jo Alter-
nativet. Noget egentligt Sammenligningsmateriale af Verdi i saa
Henseende lader sig nzppe tilvejebringe. Men paa Grundlag af man-
‘geaarig Beskaftigelse med herhenhgrende Spgrgsmaal tgr jeg haevde,
at det er et szrdeles respektabelt Resultat, Ungdomsfangslet har op-
naaet, naar 58 9/ af Fangerne senere har holdt sig fri af egentlig
Kriminalitet. Efter alle Erfaringer vilde Forholdet have stillet sig
betydeligt ugunstigere, hvis Fangerne havde faaet almindelig Feng-
selsstraf, De vilde forgvrigt i Almindelighed heller ikke have varet
heldige Elementer iblandt Fangselsfangerne, De Penge, Staten ofrer
paa Ungdomsfangslet, er utvivisomt 0gsaa fra et rent gkonomisl
Synspunkt velanvendte.

Arbejdshuset er af Lovens Fadre teenkt som Anbringelsessted
for de kroniske Smaaforbrydere, de mere besvarlige end farlige Lov-
overtredere, paa hvem de kortvarige Frihedsstraffe, som deres Hand-
linger ellers kunde kvalificere dem til, efter Erfaringen er virknings-
Igse. Det drejer sig om Lgsgzngere, Betlere, mindre Berigelsesfor-
brydere af forskellig Art, ikke ondartede Saede[ighedsforbrydere (f.
Eks. Ekshibitionister o, lign.). Personerne er som Regel psykisk de-
fekte paa et eller flere Omraader 0g uden Evne til at klare sig i
normal borgerlig Tilverelse. Loven anordner Forvaring i Stedet for
Straf, men fastseetter dog en Maksimumstid for Forvaringen og nzrer
-efter Motiverne en vis Forventning om, at den ordnede Levevis og
regelmaessige Arbejdstrening kan faa blivende Virkning.

De arbejdshusforvarede anbringes nu alle i Arbejdshuset i S¢nder
‘Omme. Tidligere var der tillige en Afdeling i Horsens Statsfangsel,
0g der har veeret Afdelinger (Filialer) 0gsaa andet Steds. Arbejds-
hus er ikke noget godt Navn; der skal jo ikke arbejdes mere der end
i andre Anstalter, og Navnet minder for meget om et Tugtens Sted;
den Sprogbrug synes ogsaa haardnakket at ville holde sig, at der
~afsones” Arbejdshus, skgnt Forvaring her principielt ikke har mere
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med Afsoning at ggre end Anbringelse i Psykopatforvaring eller i
Aandssvageanstalt i Henhold til Dom. Det virker uheldigt paa de
Torvarede at opretholde Forestillingen om Afsoning; det fremkalder
Spekulationer over Forholdsmassigheden mellem sidste Forseelse og
Forvaringens Varighed og kan give Anledning til Forurettelsesfglelse,
Det bgr, ogsaa i Terminologien, fastholdes, at Forvaringen hviler paa
ganske andre Hensyn end ,Straf” for konkrete Handlinger.

Strfl’s § 62 fastsaetter de Betingelser, der skal foreligge for at
aabne Domstolene Adgang til at dgmme til Henszttelse i Arbejds-
hus. Betingelserne kan kort angives saaledes: 2 Fangselsstratfe for
Berigelsesforbrydelse eller Lgsgaengeri og Recidiv inden 3 Aar, 3
Straffe for Betleri og Recidiv inden 2 Aar, 1 Fengselsstraf for Sade-
lighedsforbrydelse og Recidiv inden 3 Aar samt i alle Tilfzelde An-
tagelse af Tilbgjelighed eller Hang til en vis Forbryderskhed; tidli-
gere Indsatielse i Arbejdshus kan i alle Tilfeelde treede i Stedet for
de nevnte Forstraffe, Endvidere er medtaget Forbrydelse under Paa-
virkning af Spiritus forudsat, at paagzldende er forfalden til Druk-
kenskab, samt Udbredelse af venerisk Smitte i Gentagelsestilfzlde.
Med Hensyn til Forstraffe er Kravene altsaa beskedne; Vagten er
i vaesentlig Grad lagt paa Delinkventens kriminelle og asociale Habi-
tus. Valget mellem Arbejdshus eller Straf er ligesom ved Silkkerheds-
Torvaring — altid fakultativt,

Ser man nu paa, hvem det er, Domstolene sender i Arbejdshuset,
kan jeg uden dog at besveere med Statistik fastslaa, at Antallet af
Forstraffe i al Almindelighed ligger vasentlig over, hvad Loven fast-
satter som Minimum. Noget kan dette i Overgangstiden skyldes Arv
fra den gamle Straffelovgivning, som med rund Haand tildelte denne
Kategori af Lovovertraedere Smaastraffe. Men det er mit Indtryk, at
Domstolene i Henseende til Forstraffe har gnsket solide Holdepunk-
ter for Straffens Nyttelgshed, fdr de veelger Arbejdshus, Maaske er
der dog i den senere Tid en Udvikling i Retning af at vaelge Arbejds-
hus i videre Omfang end tidligere, det vil sige til at medtage yngre
Aldersklasser med ferre Forstraffe. Over Alderen ved fgrste Ind-
settelse foreligger ingen fuldsteendig Statistik. De til Raadighed vae-
rende Tal viser, at der er ganske faa indsatte under 25 Aar — kun
1 a4 2 9, naar der bortses fra de allerfgrste Aar. I Aldersklassen
2530 Aar er der omkring 20 94, 30—40 Aar omkring 40 9, 40—50
Aar omkring 20 9%, 50—60 Aar omkring 15 9% og over 60 Aar et
Par 9%.
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De indsattes psykiske Habitus frembyder — bortset fra den Til-
bgjelighed til Forbrydelser og uordentlig Levevis, som er den legale
Betingelse for Indszettelsen — et ret broget Billede. Der er som forud-
set ved Lovens Udarbejdelse ofte fremtraedende karakterologiske Brist:
Viljeslappe, korttenkende, hemningssvage, sere, psykopatisk prae-
gede Personer, undertiden, men langt fra som Regel, intellektuelt
underlgdige. Symptomatisk har deres Svagheder det tilfelles, at de
vanskeligggr eller hindrer en normal social og lovlydig Livsfgrelse.
Men de dybere liggende Aarsager er vanskelige at udrede; de er
steerkt nuancerede og indgaar i varierende Kombinationer. Erkendel-
sen af disse Aarsagers virkelige Natur og af deres kriminologiske
Betydning synes i det hele at volde nogen Vanskelighed. Man op-
giver vel at straffe disse Personer, men kun fordi Straffen har vist
sig at veere virkningslgs som Beskyttelse for Samfundet. Man opret-
holder derimod Forestillingen om Strafansvarlighed, og narer som
nzvat en vis Forventning om, at den langvarige Frihedsbergvelse
med Arbejdstvang skal have ogsaa specialpraeventiv Virkning. Saa-
lenge man ikke kan naa til en bedre Diagnosticering af de enkelte
Tilfeelde, maa man vel det. Det faktiske Forhold er imidlertid, at
den asociale og kriminelle Levevis i et betydeligt Antal Tilf=lde er
konstitutionelt betinget, og at i hvert Fald en Del af de indsatte paa
lignende Maade som § 17-Personer burde bringes ind under Patient-
synspunktet. Udsigten til gennem en mere admkvat Behandling at
opnaa et bedre Resultat, for Individet saavel som for Samfundet,
vilde derved blive stgrre, rent bortset fra, at det er irrationelt og
uretfeerdigt at stille et vist adferdmeassigt Krav til en Person, som
fra Naturens Haand savner Forudsatninger for at honorere Kravet.

Vil man imidlertid begraense sig til at give en Beskrivelse af de
arbejdshusforvarede efter de ydre Udslag af deres kriminelle Aso-
cialitet, bliver de mere fremtraedende Typer Sny]tere, af mere eller
mindre ondartet Karakter, Alfonser, Svindlere og Plattenslagere, Tyve
af forskellige Grader fra dem, der er paa Gransen til Sikkerheds-
forvaring, og til dem, der smaastjzler til Dagen og Vejen og ned
til relativt harmigse Betlere og Vagabonder. En hel Del af dem har
det besveerligt med sig selv og Omgivelserne og volder disciplinere
Vanskeligheder, andre indordner sig let under Anstaltsreglerne og
er nemme at have med at ggre; de kan bare ikke paa egen Haand
administrere deres Frihed. Disse sidste er i egentlig Forstand Krimi-
nalasylemner; de burde paa lempelig Maade veere under Forsorg;
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maaske kunde i visse Tilfeelde Anbringelse i Lighed med Familiepleje
for aandssvage vare tilstraekkelig. Jeg har siden 1940 noteret de
forekommende Tilfeelde af saadanne skikkelige Asylemner; Tallet er
indtil Udgangen af 1947 112; det hviler paa en skgnsmassig Bedgm-
melse af de enkelte Tilfzelde, men jeg tgr haevde, at det i hvert Fald
ikke er for hgjt. For mange af de indsatte har overdrevet Spiritus-
nydelse spillet ind. Trods de ret betydelige Forskelligheder i Krimi-
nalitet og Varemaade er der for den overvejende Del af dem det
feelles, at de uhjlpeligt ligger under for visse Ejendommeligheder
i deres psykiske Habitus, Man forsoner sig maaske lettest med Tan-
ken om en fikseret Abnormitet, naar det drejer sig om den godlidende
Vagabond, der konstant falder for Flaskens og Fodrejsens Tillok-
kelser. Han kan veere saa anstaltstret, han vare vil, eller som det
undertiden udtrykkes, at ,Arbejdshuset er ved at gaa ham paa Ner-
verne” og han kan have de oprigtigste Forsatter; det hjziper alt-
sammen ikke den Dag, Friheden er indenfor Raekkevidde. En af dem
udtrykte det forleden saaledes, da han under en kort Orlov fra Ar-
bejdshuset, faldt for Fristelsen og gik ,paa Valsen” i Stedet for at
vende tilbage, at han treengte til ,at veere sig selv”, egentlig saare
forstaaeligt set ud fra hans Forudsatninger. Jeppe Aakjar har skil-
dret Typen i Visen om Per Sgwren, hvori forekommer Linierne:

,med Bissel®#'r i mine Sko

og godt Humgr til Feerden,

med ringe Mgnt, men Tgrst for to,
saadan kom jeg til Verden.”

Ja, saadan kom han til Verden.

Den Forstaaelse og Overbzerenhed, som dette Faktum paakalder
for denne Types Vedkommende, skylder man forskellige andre af
Arbejdshusets Typer, selv om de i deres Fremfraden er mindre
hyggelige.

Antallet af Indsettelser i Arbejdshus har vearet en Del varieren-
de. Det steg ret steerkt de fdrste Aar. Topbelaeegningen ligger ved
Begyndelsen af 1936. 1. Marts 1936 hensad saaledes 475. Der vat
nogen Usikkerhed i Domstolenes Praksis, og enkelte uegnede Per-
soner, saaledes nogle temmelig unge var kommet ind. Pladsvanske-
ligheder medfgrte en Henstilling til Domstolene om' at holde igen,
0g i den fglgende Tid faldt Tallet; Januar 1937 var det 419, Januar
1938 353 og Januar 1941 var det nede paa 297. Senere var det steget
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igen saaledes i Januar 1945 til 328. I Marts i Aar var det 339. Der
forekommer praktisk taget ingen Indseettelser, som kan give Anled-
ning til Kritik. De indsatte er i al Almindelighed udpreegede Forva-
ringsobjekter, Paa den anden Side savnes der Materiale til Bedgm-
melse af, om der i Feengslerne sidder Personer, der rettelig hgrer
hjemnme i Arbejdshuset.

Efter Straffelovens § 63 er Varigheden mindst 1 Aar. Ved fgrste
Indseettelse skal Indstilling til Fengselsnaevnet dog fgrst ske efter 2
Aar og ved gentagen Indsettelse efter 3 Aar. Der skal derefter ind-
stilles 1 Gang om Aaret. Lgsladelse udenfor Terminerne maa ikke
ske. Efter 5 Aar skal ubetinget Lgsladelse finde Sted. I mere end 5
Aar kan ingen tilbageholdes, heller ikke i Tilfaelde, hvor en fra Ar-
bejdshus prgvelgsladt faar ny Arbejdshusdom, mens der endnu var
en Rest efter den tidligere Dom; denne Rest bortfalder eo ipso ved
den nye Dom. Ved Lgsladelse, forinden de 5 Aar er udlgbet, bestem-
mer Neavnet, om Lgsladelsen skal vezre ubetinget eller paa Prgve;
i sidste Fald skal Prgvetiden vaere 1 Aar.

I Praksis forekommer Lgsladelse efter 1 Aar ikke. Lgsladelses-
procenten ved 2 Aars Terminen er ringe, kun ca. 2. Ved 3 Aars Ter-
minen er den ca. 30, ved 4 Aars Terminen lidt mindre, og ved Ud-
Igbet af de 5 Aar bliver den altsaa lidt hgjere; det vil altsaa sige, at
ca. 40 9, tilbageholdes i alle 5 Aar. Disse Tal hviler paa Forholdene
i de senere Aar, og er noget paavirkede af, at der allerede er adskil-
lige Gengangere blandt de forvarede. Ved Lgsladelse fgr 5 Aars Fri-
sten fastsaettes altid Prdvetid med Tilsyn og almindelige Vilkaar om
ordentlig og straffri Levevis. Efter Tilfeeldets Omstaendigheder an-
ordnes tillige swerlige Vilkaar f.Eks. med Hensyn til Opholdssted
eller Forbliven ved en vis Art Arbejde og lign. Afholdsvilkaar paa-
leegges, hvis den paagaldende har Tilbgjelighed til Spiritusnydelse;
dette Vilkaar er dog af tvivlsom Verdi — og maaske ogsaa Beretti-
gelse overfor de egentlige Drankere. Tilsynet kan overfor visse Typer
have Verdi, men det har i det store og hele vanskelige Vilkaar over-
for de urolige Sjele, der aldrig finder blivende Sted. Der er nu en-
gang 1 disse Sind saa merkveerdigt kort fra Impuls til Handling og
ofte et paafaldende Misforhold mellem Impulsens Aarsag og Udslag.

Nogen Tilbagefaldsstatistik for Arbejdshusforvarede for den Pe-
riode, jeg behandler, kan jeg ikke fremleegge. Det ligger imidlertid i
Sagens Natur, at der for dette Klientel sjzeldent vil blive Tale om
egentlig Resocialisering. Enkelte gaar ud paa Grund af Alder og
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anden Anbringelse, men bortset herfra sker Lgsladelserne som Regel
med ringe Haab; et ,Sindelagsskifte” er i det hele for disse Katego-
riers Vedkommende et saa uhyre sjaldent Fenomen, at det narmest
maa henvises til Miraklernes Verden. Lgsladelserne fgr Femaars-
periodens Udlgb skyldes sjeldent Forventning om, at den paagzl-
dende skulde veere i Stand til varigt at holde sig paa Lovens Grund.
Man kan derimod finde Anledning til at prgve, om Tilsyn under Gen-
indszettelsestrusel kan hjelpe paa rette Vej. Der kan tilbyde sig saa
gode Anbringelsesmuligheder, at de efter Omstendighederne kan be-
grunde en Prgvelgsladelse. Endelig kan paageldendes relative Ufar-
lighed eller Ungdom ggre det rimeligt at give den Chance, som de
forvarede altid energisk anmoder om i deres Henvendelser til Feng-
selsnzvnet, Det maa ved Afggrelserne komme i Betragtning, at den
forvarede skal ud til fuld Frihed efter 5 Aar, selv om det er nok saa.
givet, at han vil falde tilbage til den Vandel, der bragte ham i Ar—
bejdshuset; Rimeligheden af denne absolutte Varighedsbegrensning
er fordvrigt seerdeles omtvistelig. Opfgrslen i Arbejdshuset indgaar
som Led i Lgsladelsesovervejelserne dels som Symptom paa vedkom-
mendes Indstilling og dels af pedagogiske Hensyn,

Alt i alt er Muligheden for social Tilpasning af Arbejdshusforva—
rede kun ringe. Som tidligere nezevnte kunde ZEndringer i Forvarings-
og Behandlingsmaaden sikkert ggre den lempligere for nogle og mere
formaalstienlig for andre, men et Haab om at kunne gdre de forva-
rede til normale Borgere giver de gjorte Erfaringer intet Grundlag
for. De reprasenterer i det store og hele Afvigelser fra det normale,
ondartede eller godlidende, men Afvigelser, Avner fra Livets Tarske—
veerk med kun faa Kerner iblandt,

Det forekommer, at Domstolene idgmmes Igsladte arbejdshusfor—
varede, som paany forser sig, mindre Fengselsstraffe, skent ny Ar-
bejdshusdom synes i hgj Grad indiceret; der hensidder saaledes for
Tiden 27 forhenvarende arbejdshusforvarede i Statsfeengslet i Vrids—
Igselille. Det siges, at saadanne Afggrelser undertiden beror paa den
Betragtning, at Arbcjdshusbehandling altsaa ikke har hjulpet, og at
den langvarige Frihedsbergvelse under disse Omstandigheder findes
for uforholdsmessig i Forhold il Forbrydelsens Grad. En saadan
Praksis er i Strid med Lovens Tanke, saaledes som den er udtrykt
i Motiverne og Straffelovens § 62, der fastslaar, at en tidligere Ind-
seettelse i Arbejdshus kan traede i Stedet for de Forstraffe, som ellers
skal foreligge. Det er ogsaa ganske logisk, at naar en Person er sat

b




- straf, og de foreliggende Oplysninger kendetegner ham som en et-
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i langvarig Forvaring, fordi de normale Straffe er virkningslgse paa
ham, maa Forvaringen genoptages, naat det viser sig, at han efter
Lgsladelsen fortsaetter sin Kriminalitet. At han hver femte Aar skal
have Lejlighed til at godtggre, at han iremdeles er forvaringsmoden,
er ikke Udtryk for, at Arbejdshus gaar ud som Sikringsmiddel, naar
det viser sig uden specialpraeventiv Virkning. Efter de gjorte Erfa-
ringer vil der i Fremiiden vare Personer, som vil tilbringe en betyde-
lig Del af deres Liv i Arbejdshuset kun afbrudt af den paabudte Lgs-
ladelse hvert femte Aar. *

Efter Straffelovens § 65 kan en Person dgmmes til Sikkerheds- |
forvaring, naar han efter at have udstaaet Fangselsstraf 1 Gang
for Swdelighedsforbrydelse eller 2 Gange for andre Forbrydelser
eller veeret i Arbejdshus i mindst 2 Aar, g@r sig skyldig til Feengsels-

hvervs- eller vanemassig Forbryder, og Retten finder, at Hensynet
il Samfundets Sikkerhed kreever det. Den ret vide Adgang, der her
er aabnet Domstolene til at anvende Sikkerhedsforvaring, er, saa vidt
det kan skgnnes, i det store og hele benyttet med Tilbageholdenhed,

Ved fgrste Indsettelse kan Lgsladelse fgrst ske efter 4 Aar, ved
Indsattelse efter ny Dom efter 8 Aar; denne Gentagelsesvirkning bgr§
saavel af principielle som af praktiske Grunde snarest fjernes fra
Straffeloven. Sker Lgsladelse til de nevnte Terminer ikke, kan Spgrgs-
maalet fgrst rejses paany efter 2 Aar. Efter 20 Aar skal Lgsladelse
finde Sted, men hvis Faengselsnevnet finder det betenkeligt, kan
Spgrgsmaalet foreleegges Retten, som kan beslutte Fortsattelse, dog
kun for 5 Aar ad Gangen. Lgsladelse efter 20 Aar eller senere ef
ubetinget, men ellers skal der fastsettes en Prgvetid paa mindst 2
Aar. Efter Naevnets Praksis er den som Regel 3, og viser Lgsladte
sig usikker i Prgvetiden, uden at hans Forhold anses fuldt tilstreek:
kelig til at begrunde Genindsazttelse, sker det, at Neevnet forlaenge
Prygvetiden. Der anordnes Tilsyn, 0g egnet Ophold og saa vidt mulig
Beskaeftigelse sikres, gr Lgsladelse sker.

De forvarede har hidtil veeret anbragt i en deltil indrettet Afde
ling i Statsfengslet i Horsens. Det har ikke varet tilfredsstillende
at Anbringelsen saaledes i det ydre fik Prag af en Fortsettelse 2
det gamle Tugthus. Men man har fra Feengselsveesnets Side gjort
hvad der var muligt indenfor de givne Rammer, for at ggre Friheds
bergvelsen til Forvaring og ikke Straffeforanstaltning, og der er op
naaet betydeligt i saa Henseende. Det er dog fremdeles meget gnske
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ligt at faa en serlig Forvaringsanstalt, selv om den paa Grund af de
Sikkerhedsforanstaltninger, der ovetrfor disse Fanger maa anses for
ngdvendige, altid vil faa en vis Lighed med Feangsel.

Der er i de tolv Aar, som denne Redeggrelse omfatter, afsagt ialt
97 Sikkerhedsforvaringsdomme vedrgrende 92 Personer, idet 5 er
Gengangere. Siden vi i 1937 kom op paa et dagligt Gennemsnitsbe-
leg af 50, blev Tallet staaende deromkring til 1942, men i Aarene
1943 til 45 er det steget til henholdsvis 59, 62 og 69. Aldersmessigt
er Fordelingen fglgende: 3 var ved Indszttelsen i Alderen 21—25
Aar: Tilfzeldene skal vere ganske seerlige for at en saa tidlig Hen-
swttelse i Sikkerhedsforvaring kan anses for tilstraekkelig begrun-
det; de 3 Tilfzelde forekom i 1934 og 1935 og t¢r formentlig-betrag-
tes som Udtryk for den Usikkerhed, der sporedes i Begyndelsen, og
som bragte enkelte uegnede ind i Anstalten. 4 var i Alderen 25—30
Aar, 39 i Alderen 30—460 Aar, 35 i Alderen 40—50 Aar, 14 i Alderen
56—60 Aar og 2 var over 60 Aar. Ingen kom ind med kun 1 For-
straf; 3 havde 2 Forstraffe, 7 havde 3, 2 havde 4 og 85 havde vaeret
straffet 5 Gange eller mere, De tidligere Straffe var i 70 Tilfzelde
Fengsel; i 22 Tilfzlde havde Personen vearet i Arbejdshus og 5 havde
som nzevnt vaeret i Sikkerhedsforvaring tidligere; 4 af disse paadrog
sig den nye Sikkerhedsforvaringsdom allerede i Prgvetiden*). De For-
brydelser, som gav Anledning til Sikkerhedsforvaringsdommen, var i
92 Tilizlde Berigelsesforbrydelser, i 3 Tilfelde Swmdelighedsforbry-
delser, i 1 Tilfelde Brandstiftelse og i 1 Tilfelde Vold med Dgden
til Fglge. Af de 92 indsatte er 4 dgde, mens Forvaringen bestod, og

4) Naar der i disse Tilfelde foreligger ny Dom i Stedet for blot
Genindsesttelse, henger det som Regel sammen med, at den prgvelgsladte
har bensgtet det paasigtede Forhold. Fmngselsnzvnet mener af flere
Grunde ilkke at burde beslutte Genindswmttelse blot paa Sigtelse, selv om
den er velunderbygget. Sagen maa derfor i Benmgtelsestilfzlde til Dom-
stolene. Qverbevises sigtede, bliver Resultatet ny Dom til Straf eller Fox-
varing, 1 fgrste Fald bliver der Tale om Afsoning efterfulgt af Genind-
settelse i Forvaringen. S=mrlig rationelt er dette ikke, og det forekommer
derfor — navnlig for Ungdomsfengselsfangers Vedkommende —, at der
sgges udvirket Benaadning for Straffen efter den nye Dom efterfulgt af
Genindsazttelse i Henhold til den tidligere Dom. Gaar den nye Dom ud
paa Ungdomsfengsel, Arbejdshus eller Sikkerhedsforvaring falder Spgrgs-
maalet om yderligere Forvaring i Henhold til den tidligere Dom bort.
Det vilde veere gnskeligt ved Lovendring at give Domstolene Befgjelse til
blot at paakende Bevisspgrgsmaalet i Sager, hvor Fengselsnzvnet har
tilkendegivet, at det vil genindsmtte, hvis Sigtelsen findes bevist.
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32 er prgvelgsladte, deraf 10 efter 4 Aar, 13 efter 6 Aar, 8 efter §
Aar og 1 efter 10 Aar. Af de saaledes 32 prdvelgsladte har 17 maattet
genindsattes, men heraf er paany lgsladte 2 efter 2 Aars Forlgh,
1 efter 4 Aar og 1 efter 6 Aar. Kun 12 af de 32 har til Dato klaref!
Prgvetiden. Af disse 12 er 2 dog dgde i Prgvetiden, 6 er sencre d@mt,
heraf 1 til Sikkerhedsforvaring og 5 til Fangselsstraf fra 6 Maaneder
til 2 Aar. Tilbage bliver kun 4, som ikke ses at have recidiveret. 1
af dem har dog faact en Bgde for undtaget Tyveri efter Stril.’s § 287,
Igvrigt er deres senere Skabne uoplyst. Deres Alder er nu 63 Aar,
53 Aar, 50 Aar og 49 Aar. De er Igsladt henholdsvis 1941, 1938,
1938 og 1940,

Hvad Beslutningen om Lgsladelse angaar, er Lovens Synspunkit,
saaledes som det har faaet klart Udtryk i Motiverne, at de paagzl-
dende maa anses upaavirkelige af Straf, og at Samfundet derfor ikke
har andet Sikringsmiddel overfor dem end Forvaring. Denne bgr
derfor, siges det i Torps Motiver, opretholdes saalenge, den paagel-
dende fremdeles skgnnes farlig for Retssikkerheden og ikke lengere,
I 1917-Kommissionens Betenkning uddybes dette naermere derhen, at
Adgangen til Lgsladelse fgr Udlgbet af den foreskrevie Maksimal-
Irist beror paa, at Omstendigheder, der principielt er uathangige af
den paageldendes Forhold i Anstalten, kan teenkes at ggre en Lgs-
ladelse gnskelig eller forsvarlig, og der nzvnes som Eksempler Hel-
bredstilstand, den med Alder fglgende Zndring i Karakter, Mulig-
heden for betryggende Anbringelse udenfor Anstalten og desl.; men
det tilfgjes, at den dgmte maa regne med at komme til at hensidde
den fulde Tid og kan ikke forvente, at god Opfdrsel i Anstalten vil
vaere nok til at sikre ham tidligere Lgsladelse. Selv om disse Syns-
punkter principielt maa fastholdes, former Praksis sig dog noget
anderledes, end det saaledes var tenkt. Hos den forvarede, hvis Sinds-
tilstand kan lide en Del under Uvisheden med Hensyn til Forvarin-
gens Varighed, og som forstaaeligt nok har vanskeligt ved at blive
fortrolig med Forskellen mellem Straf og Forvaring, nzres en Fore-
stilling om, at der maa veere Forholdsmzssighed mellem Forseelsen
og de Fglger, den medfgrer. Han argumenterer med, at nu maa han
have faaet tilstrackkelig Straf, og at han har opfgrt sig tilfredsstil-
lende i Anstalten. Denne Indstilling er forstaaelig. Han anbringes
samme Sted som andre Fanger; officielt benyttes stadig Terminolo-
gien ,Afsoning” o.s.v. Fra Anstaltens Side ligger det af flere Grun-
de neer at vare indstillet paa Afsoningssynspunktet, naar den har de
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. forskellige Kategorier af Fanger under samme Tag; fra Anstalts-
synspunkt maa god Opfgrsel ogsaa vaere et veesentliy. Plus, naar
Lgsladelsesspgrgsmaalet overvejes. Endelig har vi vel alle, maaske
som en Reminiscens fra den gamle Straffelovs System, en Fglelse af
Berettigelse i Kravet om en vis Forholdsmaessighed mellem sidste For-
seelse og Reaktion. Selv om det i Praksis heroverfor klart fastholdes,
at Fengselsnaevnet ikke er et Organ for Strafudmaaling, har man dog
i Tilfelde, hvor det drejede sig om ikke szrlig farlige Forbrydere,
fundet, at man efter en efter Omstendighederne lezngere eller kor-
tere Tid maa tage Risikoen ved en Prgvelgsladelse for at give den
Internerede Lejlighed til at vise, om Forvaring vedblivende er be-
grundet, skgnt der egentlig ikke havde vist sig Tegn paa =ndret Ind-
stilling, Gaar det godt, er det kun tilfredsstillende, og gaar det galt
—— hvad det altsaa hyppigst g@r — virker det i alt Fald beroligende
paa Sindene til alle Sider, at det er blevet bragt paa det rene, at
det er med Rette Interneringen fortseetter.

Efter det Indtryk, man kan danne sig af Sikkerhedsforvaringens
Klientel paa Grundlag af det Materiale, der passerer Nzevnet, For-
akter, Indstilling m. m., og efter de Erfaringer, der er indhgstet, er
det med god Grund, at det har mistet Bevaegelsesfriheden. Lovens Be-
tingelser for Anvendelse af Sikkerhedsforvaring er som Regel til
Stede i Overmaal. Personerne er straffede ofte og strengt uden Virk-
ning. Det er i al Almindelighed ikke ringe udrustede Individer, og
de skulde efter deres fysiske og intellektuelle Forudsaininger have
gode Muligheder for at klare sig i Livet. De har ofte, hvad man
kalder gode Evner, og adskillige har Anleg for et og andet. De kan
ikkke sjeeldent levere i enhver Henseende ganske velskrevne Breve og
raesonnere fornuftigt over deres Situation og Beslutning om at zndre
Livsfgrelse. Det kan veere Komediespil uden alvorlig Vilje bag, men
det kan ogsaa veere fuldt oprigtigt. Det er betegnende, at de disci-
plineert gennemgaaende volder mindre Vanskeligheder end Arbejds-
husfangerne. Forskellen kan ikke forklares alene ved, at de er mere
anstaltsvante; de er klogere og har mere Hold paa sig selv — man
kan godt sige mere Karakter. Undtagelser er der naturligvis fra Ho-
vedreglen. Der kommer enkelte ind, hvis Psyke ggr dem uskikkede
til denne Forvaringsform, og som derfor kan volde betydeligt Besvzer
i Anstalten, Der savnes her en Sikkerhedsventil, en Adgang til Over-
flytning til anden Forvaringsform, hvorved naturligvis navnlig maa
tenkes paa Psykopatforvaring., Kan man i saadanne Tilfelde ikke
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faa Personen indlagt paa Sindssygehospital, er man vanskeligt stillet.
Thi den Udvej at Igslade Personen paa Prgve for at give ham Lej-
lighed til ved ny Forbrydelse og Dom at faa Adgang til det rette
Anbringelsessted er jo af flere Grunde uakceptabel.

Det er uundgaaeligt i Arbejdet med disse Fanger at rejse Spgrgs-
maalet, hvad Aarsagen er til, at de er eller er blevet saa fikserede i
Kriminalitet, at hverken de opdragende og forbedrende Foranstalt-
ninger eller de langvarige Straffes Afskraekkelse har veret uden Virk-
ning paa dem. De kan oprigtigt erklere sig ,treette” af Anstaltslivet
og bedyre, at de nu har faaet nok, og de ved, hvad der venter dem,
hvis de recidiverer i Prgvetiden, og dog gentager den gamle Historie
sig. Det er ingenlunde altid, fordi Tilvaerelsen volder dem i hvert
Fald ydre Tilpasningsvanskeligheder, eller fordi det kniber med Ud-
kommet. Jeg skal nevne et Par Eksempler, der, om de end ikke er
almengyldige, dog er ganske illustrerende. En midaldrende Mand blev
Igsladt til Plads paa en Gaard, hvor han havde vearet fgr. Der var
intet paaviseligt i Vejen med hans Forstand. Han var en ganske due-
lig Arbejder, som passede sit Arbejde tilfredsstillende og stod i godt
Forhold til Familien paa Gaarden. Hans @konomi var i Orden, og
alt tegnede godt. En Aften sad han, Husbonden og dennes Bgrn og
spillede Kort. De holdt en lille Pause, mens Husbonden gik ud for
at rggte Hestene til Natten; prgvelgsladte benyttede Pausen til at
gaa over Vejen til Brugsforeningen, hvis Beboere han vidste var fil
Bal i Forsamlingshuset, og bryde ind, stjele nogle Sokker og anden
lignende i beskedent Omfang og vende tilbage til Kortspillet. Noget
forstaaeligt Motiv kunde ikke udfindes. — En anden med tilsynela-
dende gode Forudsatninger og Forsetter var kommet godt i Gang
i en Provinsby. Han havde Arbejde, var blevet forlovet med en Kvin-
de med eget Hus, havde Pelsdyravl som Fritidssyssel og samlet sig
et Par Tusinde Kroner, Det saa lovende ud. En Aften traf han et
Par Mand, som han kendte lidt til i Forvejen. De vidste, hvor der
stod nogle Bildeek; det var under Krigen, da saadanne var let af-
sattelige og dyre Varer. Han blev dgmt som Heler, men var vel
nok medansvarlig for selve Tyveriet, Hvorfor svigter de overvelden-
de Motiver til at holde sig fri af en Betise som denne hos den vel-
begavede, flittige og i andre Henseender fornuftige Mand? Jeg skal
afholde mig fra at forsgge at rubricere saadanne Personer i en eller
anden Kategori, men blot holde mig til den Kendsgerning, at vi har
kraftig Bekreeftelse paa, at der er Personer, som uhjzlpelig reagerer
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som disse. De kan ikke med Rette betegnes som professionelle For-
brydere; der er noget anormalt i den sjzlelige Opbygning, eller i
de psykiske Valgrer saadan som Naturen eller Livets Tilskikkelse
har formet dem, noget Personen og andre staar hjzlpelgse overfor.
De egentlige professionelle Tyve gaar efter gammel Erfaring ikke
sj®ldent ud af Lgbebanen, naar Omkostningerne — Straffene — bli-
ver for store. Men ogsaa saadanne kan blive haengende. Jeg navner
et Eksempel, som nok er noget seregent, men som har interesseret
mig serlig. Han var kgbenhavnsk Indbrudstyv og endte i Sikkerheds-
forvaring. Han blev under Forvaringen angivelig religigst grebet og
skabte sig en betydelig good-will, der naturligt férte til Prgvelgsla-
delse. Jeg kendte ham indgaaende fra den gamle Kriminalrets Tid
og havde svert ved at tro paa Omvendelsen; jeg havde den Opfiat-
telse af ham, at den prazdominerende Forestilling hos ham var, at et
Tyveri maatte kunne laves saadan, at Gerningsmanden ikke kunde
opdages. Han kom til Kgbenhavn; Politiet fik hurtigt Mistanke til
ham, skyggede ham og tog ham paa fersk Gerning ved et Indbrud
i en Forretning i Byens centrale Forretningskvarter. Saa blev han til-
syneladende sindssyg og kom paa Sindssygehospital. Det fik ogsaa
Ende, og nu gaar han og passer sin Dont i Sikkerhedsforvaringen.
Hvad der egentlig foregaar i hans Hjerne kan veere vanskeligt nok
at faa rede paa, men eet maa veere sikkert: Samfundet kan ikke veere
fjent med at have ham gaaende frit omkring.

De sikkerhedsforvarede udggr i det hele et serdeles interessant
kriminologisk Materiale. Man har her en udsggt Samling kriminelle
Livslgh. Der er i mange Henseender forskellige, men alle fikserede i
Kriminalitet, og tilsammen reprasenterer de det danske Samfunds
Topbelastning af inkarnerede Lovovertreedere. Materialet fortjener en
udfgrlig Behandling. Der bgr dog ikke legges saa megen Veegt paa
at faa de forvaredes Data og Karakteristika noterede og skematise-
rede som paa at faa den enkeltes Liv og Forhold til Omverdenen be-
rettet paa Grundlag af alt, hvad der foreligger om ham. Jeg tror, at
saadanne Beretninger vilde kunne bidrage til den almene Forstaaelse
af de herhen hgrende Problemer, som er af saa veasentlig Betydning
for den rationelle, lidenskabslgse Behandling af dem.

Skulde jeg til Slut give et samlet Udtryk for Erfaringerne i Feeng-
selsnzvnet, kan jeg sige, at Udskillelsen af den ovenfor bergrte Kate-
gorier af Lovovertradere til Forsorg, Saerbehandling eller Forvaring
har veret et betydeligt Fremskridt. De ved Lovens Udstedelse nz-
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rede Forventninger er i det store og hele indfriet; der er vundet Ter-
reen for den rationelle Bekaempelse af Kriminaliteten. Disse Frem-
skridt er vundet uden Tilsideszttelse af generalpraeventive eller spe-
clalpraeventive Hensyn. Men maaske vil der vare en Fglelse af, at
nogle af Foranstaltningerne, navnlig Sikkerhedsforvaringen, kan vaere
en for haard Reaktion overfor Individet i Forhold til den Fare, der
fruer fra hans Side. Som Bestemmelserne hidfil er pralktiseret, er
denne Indvending uden Berettigelse, Efter det Kendskab, vi nu har
til de forvarede, kan vi roligt fastslaa, at de sdvanlige Frihedsstraffe
ikkke vilde have afholdt dem fra Forbrydelser, Under det ldre Straffe-
system vilde de have faaet Lejlighed til at forulempe Medborgere
med nogle flere Forbrydelser, de vilde veare vandret ind og ud af
Fengslerne og have paafgrt Samfundet Udgifter og Besveer med
Retssager o.s.v. Men Frihedsperioder af Betydning ecr der ingen
Grund til at antage, at de vilde have haft,

Men naturligvis er vi ikke ved Vejs Ende med de vundne Frem-
skridt. Jeg har allerede anfgrt adskillige ©nsker om /Endringer i
den bestaaende Ordning, og der er forskellige andre. Navnlig er en
yderligere Udbygning af Ungdomsfzngslet og en mere formaals-sva-
rende Sikkerhedsforvaringsanstalt af aktuel Interesse.

Og mon ikke de gjorte Erfaringer kan bane Vej for en yderligere
Landvinding for Tanken om at lade Kurens (Straffens) Virkning kom-
me i Betragtning ved Beslutning om dens Art og Varighed.

Den hidtidige Anvendelse af de almindelige Frihedsstraffe har
naturligvis haft en generalpraeventiv Virkning; men specialpraventivt
er Virkningen utvivisomt ofte negativ eller ligefrem skadelig. Drejer
det sig om Forbrydelsen, der er Resultat af sammenstgdende For-
hold, Situationsforbrydelsen, den singulere Begivenhed i en Persons
Liv, er den generalpraventive Funktion af Straf [remdeles overvejen-
de — i et vist Omfang er her faktisk ingen specialpraeventiv Opgave;
0g | saadanne Tilfelde g@gr Frihedsbergvelsen maaske ikke stgrre
individuel Skade. Men hvor Kriminaliteten maa antages at staa i
Forbindelse med Elementer i Personens psykiske habitus eller Ind-
stilling, som maa formodes at ville give sig kriminelle Udslag ogsaa
i Fremtiden, bgr Behandlingen afpasses efter Tilfeldets Natur. Her
er det praktisk taget uggrligt paa Forhaand at fastsette Midler og
Varighed, naar man vil ggre sig Forhaabning om at naa Formaalet
bedst muligt at veerne mod de Handlinger, som er belagt med Straf,
og at bringe Personen paa den rette Vej. Ved Dommen at bestemme
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Straffemaade og Varighed er overfor Personer af denne Kategori
ligesaa uhensigtsmaessigt, som det vilde vaere allerede ved en Hospi-
talsindlaeggelse at fiksere Behandlingsmaade og Udskrivningsdato.
I Tilflde af denne Art burde Domstolenes Opgave begranses til
at fastslaa Lovovertraedelsens Art og Grad, medens et Organ af sag-
kyndige overtager Beslutningerne vedrgrende Behandlingen af Lov-
overtreederne, Hermed vilde veaere gjort et Skridt yderligere | Retning
af mere effektiv Beskyttelse af Samfundet og mere adeekvat Behand-
ling af de Medborgere, som Skabnen har belastet med Tilpasnings-
vanskeligheder, som Flertallet lykkeligvis er forskaanet for.
Jesper Simonsen.




