Vanner och fiender till kriminalstatistiken.

En fortsdttning pd uppsatsen ,Kriminalstatistiken och frigan om
viljans frihet”?).

Av professor VELI VERKKO.

Skyddsprincipen och vedergdllningsprincipen. Ungefdr samtidigt,
som de stora straffrittsliga skolorna i slutet av det forra ar-
hundradet allt mera begynte vinda uppméirksamheten frin brottet,
pd vilket den forut allenarddande klassiska skolan huvudsakligen
hade haft sin uppméirksamhet riktad, borjade ocksd en ny uppfatt-
ning om straffets dndamal gora sig gillande. Enligt den ftidigare
gingse uppfattningen skulle straffet vara en réttvis vedergillning for
brottet (den s. k. vedergillningsprincipen), det skulle utgdra en kom-
pensation for brottet, som skulle dterstédlla den rubbade jdmnvikten
i rdttsordningen och sona den begangna girningen?). Nu bérjade man
se straffet ur en ny synvinkel; huvudsaken var icke lingre att fa
vedergillning till stind utan att skydda samhéllet (den s. k. skydds-
eller dndamalsteorin). Detta mal kunde man b&st uppnd, genom att
forséka gora de forbrytare, som kunde forbittras, till nyttiga sam-
hillsmedlemmar, medan aAter de som mdste anses vara oftrbitter-
liga skulle isoleras. Avstir man en ging frin en summarisk behand-
ling av forbrytarna och gir in for att handla i 6verensstimmelse med
ndmnda synpunkter, dr det tydligt, att en mojligast noggrann kénne-
dom om férbrytaren och hans egenskaper bor ldggas till grund for
tillimpningen av dessa Aatgéirder. Hérvid trdda de statistiska upp-
gifterna i forgrunden. Det dr nddvindigt att erhdlla uppgifter om

1) Nordisk Tidsskrift for Strafferet 1943, s, 98—128,

2) Liszt, Franz von, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 22. Auflage.
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8 VELI VERKKO

huru ménga av de sakfillda forbrytarna som forut blivit strafiade,
antalet unga férbrytare samt uppgifter om brottets och straffets art.
Men de statistiska uppgifterna dro ocksa oumbdrliga did man vill
kontrollera skyddsétgirdernas inverkan, d. v. s. avgotra huruvida dessa
varit dndamalsenliga eller ej?),

Ehuru skyddsprincipen har vunnit mycken terrdng under det sena-
ste drhundradet har vedergéllningsprincipen alltjimt talrika anhin-
gare. Man har pavisat, att vedergallningsprincipen och skyddsprin-
cipen icke utgbra varandras motsatser, men det oaktat har det ratt
stora meningsskiljaktigheter mellan anhdngarna av dessa bada prin-
ciper. Dessa meningsskiljaktigheter har varit den nirmaste ‘orsaken
till att bevisvdrdet hos kriminalstatistiken blivit si omdebatterat.
Eftersom anhidngarna av skyddsstraffet anse kriminalstatistiken vara
ett oumbérligt medel for skyddsprincipens forverkligande, dr det na-
turligt, att anhdngarna av vedergéllningsstraffet stélla sig ytterst
kritiskt i sitt forhallande till kriminalstatistiken ibland t.o.m. rent
fientligt.

von Liszts, von Mayrs och Bindings dsikter. Den mest bemirkta
anhdngaren av skyddsteorin ir tysken Franz von Liszt. Den betydelse
han tillmétte kriminalstatistiken framgar av det faktum, att han an-
slg, att man vid stiftandet av det tyska rikets nya strafflag, vore i
behov av kriminalstatistiska férarbeten. Om kriminalstatistiken skall
kunna fylla sin uppgift, bér den for oss avsldja forutsédttningarna for
brottet; den bér sisom den viktigaste metoden inom kriminalsociolo-
gin och en av metoderna inom ktiminalbiologin belysa de sociologis-
ka och individuella faktorer, som bestimma brottet. Enligt von Liszts
mening formér kriminalstatistiken fylla sin uppgift om den pa [dmp-
ligt sdtt utvidgas och forbattrass),

) Quetelet kan anses vara en foregdngsman bland anhingarna av
skyddsstraffet. Han har betonat att samhillet bir skulden till brottslig-
hetens uppkomst, men samtidigt har han pépekat, att brottsligheten kan
minskas om minniskorna forbittras genom att deras inréttningar, seder,
bildningsférhallanden och overhuvudtaget allt som inverkar pa deras liv
foréindras.

4) Liszt, Franz von, »Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige«. I Bd.
Berlin 1905, sid. 846. von Liszt indelade kriminologin i tv&4 huvudgrenar,
kriminalbiologi och kriminalsociologi. Den senares uppgift ar att helysa
brottet som social fijreteelse, att undersika dess sociala uppkomst och
férutsittningar. En tid gick han si langt, att han nistan ansdg sig kunna
sitta likhetstecken mellan kriminalsociologin och kriminalstatistiken. Fér
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P& tal om von Liszt btr ocksd en annan anhingare av skydds-
straffet ndmnas, en man som omkring sekelskiftet var en central
person inom den statistiska och i synnerhet inom den kriminalstatistis-
ka forskningen, den tyska statistikens Altmeister Georg von Mayr.
Om honom ber jag fa inskjuta féljande:

Hans forndmsta arbete dr det ofta anfdrda, imponerande ,Stati-
stik und Gesellschaftslehre” som utkommit i tre delar, den forsta
. Theoretische Statistik” &r 1895 (II upplagan &r 1914), andra delen
,Bevolkerungsstatistik” ar 1897 (Il upplagan ar 1926), tredje delen
~Moralstatistik mit Einschluss der Kriminalstatistik” &r 1917. Fjirde
delen ,Bildungsstatistik, Wirtschaftsstatistik, Politische und Kirch-
liche Statistik” som var under arbete blev outgiven,

Arbetets tredje del, moralstatistiken, dr betydligt vidlyftigare dn
andra liknande arbeten, i det den omfattar hela 988 stora tatt tryckta
sidor av vilka 584 &dro dgnade kriminalstatistiken.

Framstéllningen pd dessa sidor 4r i friga om kriminalstatistik
den mest uttdémmande, som hittills sett dagens ljus. Den &r uppdelad
i en teoretisk och en praktisk del och inskriinker sig icke enbart till
det material som domstolarna 14mnat, utan behandlar ingdende kill-
material frin andra delar av kriminalstatistiken. Med avseende p#
fangvardsstatistiken 4r framstdllningen dock mera sammandragen
eftersom en utférligare framstédllning av denna statistikgren skulle in-
ga i den opublicerade fjdrde delen. von Mayrs framstillning av krimi-
nalstatistiken utgbr en verklig skattkammare for forskaren, ty den
omfattar ett oerhort vidlyftigt kiillmaterial. Mot arbetet torde dock
kunna anféras att det icke tillréickligt klart framhéller kriminalstati-
stikens begridnsning och méjligheter.

En helt annan instillning &n von Liszt och von Mayr intar an-
hdngaren av vedergillningsteorin tysken Karl Binding. Hans omdome
om kriminalstatistiken har f6ljande lydelse: ,Jag kan ifrdga om kri-
minalstatistiken, infér vilken manga i tillbedjan kasta sig i stoftet,

detta blev han starkt klandrad av den italienska forskaren Envico Ferri.
(F'erri, Enrico, Das Verbrechen als soziale Erscheinung, Grundziige der
Kriminalsoziologie. Autorisierte deutsche Ausgabe von Dv, Hans Kurells,
Leipzig 1896, ss. 482 o. 483).

Senare frangick v. Liszt denna &sikt, ja han ansig t. 0. m. kriminolo-
gins tudelning i en antropologisk och sociologisk riktning som en Gver—
vunnen stindpunkt (Liszt, Franz von, Lehrbuch des deutschen Strafrechts,
22, Auflage, sid. 10 o. 11).
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icke forena mig i en sidan dyrkan. Den har framom andra statistiker
den stora fordelen att vara otillforlitlig. Endast som bevis pa dom-
stolarnas och adklagarnas flit under ett enskilt verksamhetséir traffar
den huvudet pd spiken. Det stora tilligg som enligt min tanke skulle
vara nodvindigt for att skapa en mbjlighet att rdtt utlisa och for-
klara dessa siffror, statistiken &ver antalet handlingar som st i dver-
ensstimmelse med det ritta samt Gver antalet av de fall som inne-
béra ett undertryckande av lusten att bega brott, star aldrig att finna.
Den omstindigheten, att fakta som grunda sig pa de allra enklaste
iakttagelser framstillas i en till synes synnerligen vetenskaplig form
med trottande harfina statistiska procentuppgifter, kan inte heller
imponera pd mig. Dessutom sakna dessa irrgdngar, enligt min dver-
tygelse, den rida traden. SA lockas den unge juristen redan under
sina studiedr in i denna labyrint. Ja ocksd den som senare vagar sig
dit m4 taga sig i akt. Ingen gren av statistiken synes mig mer utsatt
och béttre limpa sig f6r tendentivs utldggning och anvindning #n
just denna”s),

Kunskapsteori och kriminalstatistik. Vid 1900-talets boérjan blev
en reform av strafflagen aktuell i Tyskland. Enligt von Liszt's och
hans anhiingares forslag borde den nya strafflagen gi i skyddsprin-
cipens tecken. Naturligtvis motsatte sig anhingarna av vedergill-
ningsprincipen pi det bestdmdaste dessa planer, vilket bley anledning
till att kriminalstatistiken, som av anhdngarna av skyddsstraffet an-
‘vdndes som bevismaterial, blev foremdl for kritik av huvudsakligen
tvenne forskare.

Den ena av dessa kritiska bedémningar ingér i tysken Rudolf Was-
Sermanns undersdkning ,Begriff und Grenzen der Kriminalstatistik.
Eine logische Untersuchung”s).

For att kunna erhalla en riktig uppfattning av denna pa sitt sitt
intressanta kritik, 4r det nodvindigt att forst ldra kinna de forskares
teorier pa vilka Wassermann baserar sina uttalanden.

Under slutet av det férra arhundradet uppstod en strémning, som
fornekade den naturvetenskapliga metodens anvindbarhet inom de

®) Kauffmann, Max, som citerar detta i sitt arbete sDie Psychologie
des Verbrechens¢, Berlin 1912, sid. 82 o. 83, anger att han hiamtat citatet
ur Bindings arbete »Lehrbuch«, XIV delen. Bindings Lehrbuch omfattar
dock endast tre delar, och jag har icke i dessa tre delar kunnat antriffa
detta uttalande, varfor k#llskriften synbarligen blivit oriktigt angiven.

5) Leipzig 1909,
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s. k. ande-vetenskaperna, som borde uppfattas som ett logiskt au-
tonomt kunskapsomrade. De forndmsta forkdmparna for denna kun-
skapsteoretiska riktning, voro de tyska filosoferna Wilhelm Dilthey
och Wilhelm Windelbrand,

Ar 1894 framlade tysken Heinrich Rickert en teori om skillnaden
mellan den naturvetenskapliga och den historiska vetenskapen, som
han i sina senare arbeten utforligare férklarade™). For den fdrstndmn-
da vetenskapen &r det experimentella iakttagandet utmirkande. DA
det iakitagande subjektet icke kan erhalla en fullt riktig bild av verk-
lighetens odndliga och mangskiftande virld, maste han generalisera
foreteelserna, ty ndgon vetenskap som kunde ge en riktig bild av uni-
versum existerar icke.

Innehallet i naturvetenskaperna utformas salunda icke genom fére-
stéllningar utan genom omdémen, som forenkla verkligheten. Med
anledning hérav kan denna vetenskap benimnas begreppsvetenskap.

Ar det icke alla vetenskapers huvudsyfte, att avspegla verklig-
heten? Denna friga besvarar Rickert nekande. Naturvetenskapen ér
icke en verklighetsvetenskap. Det logiskt visentliga for den natur-
vetenskapliga metoden éir, att den upploser den oidndligt mangskif-
tande verkligheten i enkla faktorer, fér att sedan efter detta analy-
tiska forfaringssitt kunna syntetiskt bilda allminna begrepp. Natur-
forskningen #r en utformning av allminna begrepp och ett fillande
av om mojligt ovillkorliga allmdnna omdémen om verkligheten, d. v. s.
ett upptdckande av naturlagarna. Salunda utgtir bildandet av gene-
rella begrepp naturvetenskapens ideal. De allminna begreppen kunna
dock icke innehélla sanningen, de antyda den blott. Ju mera begrep-
pen for de askddliga tingen (Dingbegriffe) férskjutas i bakgrunden
och forvandlas till relationsbegrepp (Relationsbegriffe), som ge kun-
skap om tingens inbérdes forhallande och orsakssammanhang, desto
nédrmare sitt mal stir naturvetenskapen.

Det ges dock en mingd foreteelser, som intressera oss icke blott
med avseende pa huru de kunna inordnas i begreppssystemet, utan
ocksd emedan de ha betydelse, som &skidliga och individuella ge-
staltningar d. v. s. som verklighet. Om dessa féreteelser ger oss natur-
vetenskapen inga upplysningar, den visar icke, vad som nu sker eller
tidigare har skett.

7) Falienbewg, Richard, »Geschichte der neueren Philosophie«, Sie-
bente Aufl. Leipzig 1913, ss. 612—616, och Wassermann »Begriff ete.«
sid. 3 o. £8l].
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Det finns blott en vetenskap som kan ge oss besked i detta av-
seende, en vetenskap som i allt visentligt ir naturvetenskapens mot-
sats, ndmligen historien. Enir skeendet utmirkes av det som #r sdt-
eget, kan historien icke avspegla verkligheten genom att observera
det generella, utan den miste framstilla det som ir sédreget,

Den empiriske virlden kan icke som helhet utgora foremal [or
historien. Denna vetenskap miste darfor for att kunna skildra verk-
ligheten inskrdnka sig till ett begrinsat omrade.

Allt som skett och som vi anse hava skett ir historiskt, alldeles
oberoende av, om det som skett bildar inneh&llet i den vetenskap,
som i vanliga fall bendmnes historia eller icke. All verklighet &r hi-
storisk i den bemirkelse vi givit denna vetenskap, sdger Rickert.

Av det ovan sagda framgar ocksd, varfér historien icke vid sina
understkningar har anvéndning fiér den naturvetenskapliga metoden.
Historien kan icke underordnas nigra lagbegrepp. Man kan visser-
ligen gora forsok att pressa in verkligheten under vissa lagar, men
resultatet 4r icke langre verklighet. Historien visar oss, huru det som
har varit, tett sig for oss i all sin sdregenhet. En lag kan blott visa
oss den bestdende verkligheten som allmin foreteelse, Begreppet hi-
storisk lag 4r ett contradictio in adjecto. Naturvetenskapen ir en be-
greppsvetenskap, historien en verklighetsvetenskap®).

De olika vetenskaperna hade dock pd grund av praktiska behov
uppstétt ldngt innan Rickert framlade sin begreppsutredning och en
klassificering enligt Rickerts indelning visade sig i de flesta fall vara
synnerligen svir att genomfira. Rickert erkidnde ocksi sjdlv, att vissa
vetenskapsgrenar omfattade savil natur- som historievetenskap. Han
forsokte icke ens utreda fragan om till vilken grupp statistiken, om
den uppfattas som vetenskap eller metod, skulle riknas?),

Denna uppgift atog sig ryssen Al A, Tschuprow i sin undersok-
ning ,Statistik als Wissenschaft“10),

Utmérkande for Tschuprows uppfattning dr, att han gor dtskill-
nad mellan statistiken som metod och som vetenskap. Eftersom Ric-
kert medger, att det vid sidan av de allminna vetenskaperna exi-

8) Wuassermann o.a.a. sid, 12.

9) Wadler, Arnold, art, »Erkenntnistheorie und Kriminalstatistike.
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Einunddreissigster
Band. Berlin 1911, ss. 502 o. 503.

1) Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik. Neue Folge,
Tithingen 1906, ss. 647—711.
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sterar hjdlpvetenskaper, rdknar Tschuprow den statistiska metoden,
som en av naturvetenskapens hjéilpvetenskaper?).

Som vetenskap hir statistiken icke till naturvetenskapen i den av
Rickert iramforda bemirkelsen. Den understker icke foreteelserna
som helhet utan den behandlar foreteelsernas individualitet. For att
kunna inforliva statistiken bland de historiska vetenskaperna &r
Tschuprow dock tvungen att korrigera Rickerts begrepp om det indi-
viduella som motsats till det generella. Statistiken kan icke framstélla
det absolut individuella utan blott det relativt individuella. Nu upp-
star fradgan, vilken dr d& skillnaden mellan dessa begrepp? Den for-
mella skillnaden bestar i, att det med avseende pd det relativt indi-
viduella icke dr frdga om att nogrant bestimma tid och plats for det
observerade objektet, utan att tids- och platsfaktorerna limnats storre
svingrum. Den visentliga skillnaden ligger i, att, ifrdga om det rela-
tivt individuella, intresset begrénsas ftill vissa kiinnetecken hos tingen,
vilka, ur var synpunkt sett, tyckas vara utmirkande f6r dem, si att
dskadningselementet forskjutes i bakgrunden,

D& det blir frAdga om s.k. ,statistiska lagbundenheter” rakar
Tschuprow i svarigheter. Eftersom statistiken ir en historisk veten-
skap, kunna dessa icke vara lagbundenheter i naturvetenskaplig be-
mérkelse. Han dr dock tvungen att medge, att de statistiska lagbun-
denheterna ofta kunna blotta naturvetenskapliga kausalsammanhang,
men de bilda enligt hans uppfattning blott en vis grund f6r den
statistiska metoden. Hir dr det fraga om en sjdlvstidndig logisk opera-
tion, som varken &r uteslutande naturvetenskaplig eller uteslutande
historisk, utan i sig forenar bada?).

Pd denna tdmligen osikra grund byggde tysken Rudolf Wasser-
mann sin ldra om kriminalstatistikens begrepp och begrinsning. Kri-
minalstatistiken utgdr en del av den statistiska vetenskapen. Han ftill-
dgnar sig Tschuprows uppfattning om, att statistiken &r vetenskapen
om det relativt individuella, Kriminalstatistiken dr salunda vetenska-
pen om det relativt individuella i den brottsliga verksamheten?s).

DA tingen for oss framstd som relativt individuella kunna vi till
dem addera eller frdn dem subtrahera de olika kinnetecknen for det
relativt individuella och sammanstilla dem i siffror. Till foljd héirav

11y Tschuprow o.a. art. ss. 649—659.
12) o, a. art., ss, 696 o. 6917.
13) Wassermann, »Begriff ete.«, s. 50.
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kan statistiken vara en vetenskap som behandlar ta] och kvantiteter.
Detta 4r méjligt blott di den absoluta individualiteten hos foreteel- -
serna fullkomligt f6rsvinner. Wassermann anfor ett exempel pi detta.

Jag &r vittne till att en person skdr strupen av en annan. Detta
fall framtréder icke i kriminalstatistiken, s4, som jag sett det. Vi se
icke upplevelsen i hela dess skiftande mangfald. Den forsta férin-
dringen intrdffar i och med det vi stdlla fragan, vilket syfte har hand-
lingen haft. Hirigenom anknytes f6rutom den synliga handlingen,
som ledde fran livet 4l] doden, ocksd dess motiv till var tankeging.

S4 kommer den andra fordndringen. Vi observera handlingen
under iakttagande av dess forhallande til] nagon av strafflagens para-
grafer. For att kunna géra detta, méste vi, om de subjektiva omstin-
digheterna icke pa annat s#tt komma till synes, ur sjilva handlingen
kunna sluta oss till gédrningsmannens sinnesstimning vid brottets be-
géendel4),

I motsats till sin ldrofader Tschuprow anser Wassermann, att
man aldrig med statistikens hjdlp kan blotta kausalsammanhang.
Statistiken forméar ej visa oss vilka lagar den brottsliga verksam-
heten hos méinniskorna toljer. Det dr blott en sannolikhetskalkyl a
posteriori (Wahrscheinlichkeitsberechnung a posteriori)1s),

Wassermann betonar sdrskilt, att man endast genom att under-
sbka de enskilda fallen, kan erhalla upplysning om orsakerna ftill
brotten. Endr statistiken saknar mojlighet att underséka de enskilda
fallen, miste den rikta sina understkningar pa gruppen, som utgdr
grans mellan de enskilda fallen och massfdreteelserna eller mellan
det individuella och det relativt individuella.

Wassermann gér vidare skarp atskillnad mellan den statistiska
metoden (Statistische Methode) och statistikens metod (Methode der
Statistik). Han gir géllande, att den statistiska metoden blott kan
anvédndas inom naturvetenskapen, och anslufer sig i detta avseende
tll Tschuprow. 1 den historiska vetenskapen, till vilken han hinfor
statistiken, kan den icke komma till anvdndning. Om en forskare,
som icke har till uppgift att utforska verklighetens férlopp och som
sdledes icke sysslar med historieforskning, griper sig an med nigot
statistiskt material, fér att inordna det under allminna begrepp och
han under vissa férhillanden lyckas uppstilla allminna regler for

14y Wassermann o. a. a. sid. b2,
%) Wassermann o. a, a. gid. 5.
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det material, som den historiska vetenskapen kriminalstatistiken for-
soker individualisera, s &r det enligt honom naturvetenskap och i
detta fall fkriminalsociologi. Kriminalsociologin ger sdlunda icke
ndgon fullstdndig bild av verkligheten, men den underléttar dock ska-
pandet av ett begrepp om densamma. Den kan visa oss, att vissa
egenskaper och forhéllanden kan vara av betydelse vid begiende av
brott. Trdffa vi pd sddana egenskaper eller forhdllanden, ligger den
slutledningen nédra till hands, att dessa ocksd #ro av betydelse for
de enskilda fallen.

Kriminalsociologin betjénar sig vid undersékningarna av den sta-
tistiska metoden och lider dirfér av alla de begridnsningar som vid-
lader kriminalstatistiken. Med anledning hédrav kan kriminalsociolo-
gin framldgga blott allmdnna och hypotetiska lagar?s),

Om vi {6rbigd fragan om huruvida brottslighetsforskningen i ovan
anforda betydelse bor hdnféras till kriminalsociologin eller kriminal-
statistiken, dr det uppenbart att Wassermanns utsagor icke innehilla
nagot nytt i sak, — Téanka vi pa de specialuppgifter om brottslingar-
nas personliga egenskaper sdsom t. ex. dlder och kon, fran vilka de
statistiska lagarna eller regelbundenheterna oftast hérledas, ligger
det i sakens natur, att det icke kan vara frdga om ndgra absoluta
eller oforénderliga naturlagar. Man konstaterar endast att eftersom
bestimda orsaker tidigare lett till bestimda foljder, det #ir sannolikt,
att s ocksa blir fallet under féljande observationspetiod.

Det slutliga resultatet av Wassermanns hela kritik blir att krimi-
nalstatistiken — vilken han betraktar som en sérskild vetenskap —
berdvats en del speciella uppgifter, vilka dverforts till en vetenskap
med ett annat namn, kriminalsociologin. Den praktiska betydelsen av
en sddan kritik dr svar att inse. — Wassermanns kritik fick icke pas-
sera utan att invindningar gjordes mot densamma. von Liszt mot
vilken udden i denna kritik var riktad, ansdg det icke vara nodvin-
digt att bemdta den, men von Mayr 4gnade en del av sin artikel
~Kriminalstatistik und Kriminalétiologie” (Monatsschrift fiir Krimi-
nalpsychologic und Strafrechtsreform. 8. Jahrgang, April 1911,
Mirz 1912) at Wassermann. 1 denna artikel sidger von Mayr att
det mellan hans och Wassermanns &sikter finns en odverstiglig
klyfta. Kriminalstatistiken grundar sig pa ett induktivt arbete pa
bred bas och kan icke kullkastas av det pa deduktiv vig hérledde

10) Wassermann o.a.a. ss. 87—105 och speciellt ss. 101 och 102.
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pastdendet att statistiken alls icke kan pévisa brottens orsaker, utan
blott kan syfta till en understkning av de enskilda failen. von Mapr
vill icke bertva teoretikerna den gliddje de mojligen kunna erfara av
sin egenartade andliga gymnastik. Han vill blott opponera sig mot,
att massunderstkningarnas beréttigande och vérde inom kriminal-
statistiken genom en modern filosofisk skolastik av detta slag stélles
i tvivelsméal eller rent av fornekas.

En av von Liszt's litjungar tysken Arnold Wadler upptrddde ocksa
som forsvarare av den kriminalstatistiska forskningen i sin artikel
,Erkenntnistheorie und Kriminalstatistik” (Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft. Einunddreissigster Band, Berlin 1911, sid. 499
0. filj.). P4 detta svarade Wassermann med uppsatsen ,Methoden-
lehre und Strafrechtswissenschaft i ovanndmnda tidskrift och band,
sid. 645 o. f61j., och debatten fick sin fortsdttning i Wadlers gensaga
,Schlusswort zum Fall Wassermann”, sid. 653 o. f61j. Det mest be-
tydande resultatet av denna diskussion av personlig art, var att Wad-
ler lade fram ett brev frdn Tschuprow, ddr denna tillkdnneger, att
han icke godtar det sitt pa vilket Wassermann tilldmpar hans
&sikt pd sina egna ldrobyggnader, ,Da ich annehme, dass Sie der
russischen Sprache michtig sind, so sende ich lhnen mein (vor kurzem
in zweiter Auflage erschienenes) Buch (Abhandlung zur theorefi-
schen Statistik) und den von Ihnen in einer Anmerkung erwihnten
Aufsatz. Daraus werden Sie ersehen, wie wenig die Wassermannschen
Konstruktionen meinen Auffassungen entsprechen. Durch sein Nach-
plaudern der Worte, deren eingentlicher Sinn ihm entgeht, wurde ich
sehr unangenehm berithrt”. O. a. tidskr. 31. band, sid., 657. — Was-
sermann har ocksd senare sjdlv erkdnt, att meningsskiljaktigheterna
mellan honom och andra forskare i frAga om kriminalstatistikens be-
grepp och grénser, ndstan uteslutanda ha teoretisk betydelse??).

Hoegels kritik av kriminalstatistiken. Ar 1907 publicerade en
annan anhidngare av vedergillningsprincipen, den Osterrikiske for-
skaren inom kriminalstatistiken, Hugo Hoegel'®) 1 sin understkning
,Die Grenzen der Kriminalstatistik”*®), nagra kritiska uttalanden om

17y Wassermann, Rudolf, »Die Entwicklungsphasen der kriminalstati-
stischen Forschung« sid. 85, not, 3.

18) Wadler, Arnold, »Erkenntnistheorie und Kriminalstatistik«. Zeit-
schrift filr die gesamte Strafrechtswissenschaft. Einunddreissigster Band,
Berlin 1911, sid. 534, not. 17.

19) Statistische Monatsschrift. Neue Folge. XII Jahrgang. Briinn
1907, sid. 345 o. f6lj., 897 o. £olj. och 449 o. £61j.
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kriminalstatistiken. Denna virdefulla och med stor sakkidnnedom ut-
forda understkning skiljer sig pd ett fordelaktigt sitt, sivil frin
Wassermanns rent teoretiska framstillning, som frin Bindings ovan
namnda svagt grundade ,non possumus” stdndpunkt.

Néagot utforligt referat av Hoegels understkning kan det hidr icke
bli frdga om, endr den till stor del innehaller en kritik, som speciellt
riktar sig mot uppgifterna i den osterrikiska och tyska kriminalstati-
stiken. Hoegel har i en senare avhandling sammanfattat sina, i ovan
nédmnda unders6kning framlagda, A&sikter om kriminalstatistikens
teoretiska grundval. Sammandraget har féljande lydelse:

Ingen kriminalstatistik, den ma sedan vara baserad pd uppgifterna
om #talade eller pd uppgifterna om sakféllda, formar ens nirmelse-
vis ge en riktig bild av den verkliga brottsligheten, (Hoegel anvinder
hér termen | Straffilligkeit”). I denna statistik saknas framfor allt
uppgifter om de straffbara handlingar som &verhuvudtaget icke an-
- milts eller icke kunnat ledas i bevis, vilkas gérningsman man icke
kunnat upptécka eller gripa eller i friga om vilka man av andra
orsaker icke kunnat slutféra #rendet. Det rdder intet tvivel om att
de straffbara handlingar for vilka domstol utmétt straff blott utgira
en brékdel av det verkliga antalet brott. Om férhallandet mellan an-
talet av de gédrningar som genom slutligt avgorande eller dom fast-
stilllts, och antalet av de gdrningar som icke kunna statistiskt pavisas,
vore konstant, sivil med avseende pi de enskilda straffbara hand-
lingarna, som i fraga om ort och tid, och om de grunder pa vilka
dtalet 1dmnas dérhdn, kunde man 4nnu gora ndgorlunda tillforlitliga
slutledningar. Kriminalstatistiken skulle i detta fall vara en miniatyr-
bild av brottsligheten. I ingen av de angivna riktningarna kan dock
nagot konstant forhdllande iakttagas2).

[ sin undersdkning pekar Hoegel dessutom pd andra omstindig-
heter som bertra kriminalstatistikens teoretiska grunder. Silunda
understryker han, att man inte med ledning av siffrorna over fillda
domar och sakfdllda personer kan draga nagra slutsatser om brotts-
ligheten om man icke tar i betraktande de enskilda brottens karaktir,
det mer eller mindre sannolika i, att det mellan gérningen och dess
anmdlan, utredningen och domfillandet rader ett konstant forhallan-

20) Hoegel, Hugo, »Die Eintheilung der Verbrecher in Klassen, Kri-
tische Beitrdge zur Strafrechtsreforme. Leipzig: 1908, sid. 3.
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de, dvensom att straffmetoderna #dro olika inom olika stater. I annat
fall kommer man att begd svara misstag?t). -

Hoegel fister sdrskild uppmérksamhet vid otillforlitligheten i upp-
gifterna om straffbara forstk till brott. Likasd vid den omstindig-
heten att uppgifterna om de s. k. malsidgandebrotten ur statistisk syn-
punkt dro synnerligen otillférlitliga?2). Han behandlar mycket utfor-
ligt de s. k. personuppgifterna och tillméter uppgifterna om de brotts-
ligas kon och dlder sa stort virde, att han ir firdig att grunda hela
kriminalstatistiken pa dessa uppgifter2s).

Hoegels undersdkning blev anledningen till ett kort meningsutbyte
mellan honom och ven Mayr. | en artikel ,Kriminalstatistik und Kri-

21) Hoegel, Hugo, »Die Grenzen der Kriminalstatistike, sid. 364.

22) Hoegel, Hugo, »Die Grenzen« ete. sid. 346.

28) Denna punkt i Hoegels kritik har sirskilt bealtats av Gsterrikaren
Hugo Forcher. :

Forcher anser att den statistiska metoden utgdr en sjilvstindig veten-
skap. Kriminalstatistiken karaktiriserar han pa foljande sitt: »Die Kri-
minalstatistik ist im allgemeinen betrachtet nichts anderes als die An-
wendung der statistischen Methode (als selbstindige Wissenschaft) auf
das Wissensgebiet des Strafrechtes«, och han fortsitter: sDas Wesen der
statistischen Methode besteht darin, fiir das relativ Individuelle in den Mas-
senerscheinungen (Obs.! Tschuprows inflytande) mit Hilfe der iibertra-
genen mathematischen und wahrscheinlichkeitstheoretischen Denkformen die
der Wirklichkeit adiiquate einfachste Form aufzufinden. Mit dem Begriffe
und Wesen der statistischen Methode sind auch Begriff und Wesen der
Kriminalstatistik und die Grenzen ihrer Anwendungsmoglichkeit, ihre
Leistungs- und Tragfihigkeit gekennzeichnet«. (Hugo Forcher, Uber die
theoretischen Grundlagen der Kriminalstatistik mit Schlussfolgerungen
tiir ihre kiinftige Neugestaltung«. Statistische Monatshefte. Neue Folge,
XVIII Jahrgang, Briinn 1913, ss. 1—46).

Utmirkande for Forcher Hr, att han tillimpar hogre matematik och
sannolikhetsteorin p& kriminalstatistiken (utom i nimnda artikel ocksa i
sitt arbete »Die statistische Methode als selbstindige Wissenschaft«, Leip-
zig 1913). )

I det han tilldgnat sig Hoegels asikt, att kriminalstatistiken bor grun-
da sig p& uppgifterna om kén och alder, hirledde Foreker pa matematisk
vig satsen: »Fiir die Momente des Geschlechts- und Altersunterschiedes ist
es vollig gleichgiiltiz, ob man mit Straffilligkeitszahlen (d.v.s. talen for
den verkliga brottsligheten) oder Verurteilungszahlen arbeitet«. (O. a. art.
Uber die theoretischen Grundlagen ete, sid. 36).

Fragan om i vilken man kriminalstatistiken férméar belysa den verk-
liga brottsligheten kan icke losas pad matematisk vig, blott med hjilp av
k#llkritik kan den inom varje enskild brottsart besvaras. Forcher gor sig
skyldig till ett anmérkningsvirt felgrepp, dd han antar att han pd basen
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minalitiologie“2*) papekar von Mayr bl. a. att kriminalstatistiken &r
en ny forskningsgren, som dnnu lider av bristféllighet, men som ock-
s4 kan kompletteras. Genom alltfér stréng kritik, i likhet med Hoegels,
skadar man blott kriminalstatistikens utvecklingsmdjligheter, Von
Mayr ger Hoegel bendmningen ,Kriminalstatistikens inre fiende” (i
motsats till Wassermann som kan stdmplas som dess ,yttre fiende”).
Dessutom bor en kritik av kriminalstatistiken icke enbart grunda sig
pa uppgifterna fran domstolarna®®). De enskilda detaljerna i Hoegels
kritik gick ven Mayr icke in pd i sin artikel.

Hoegel svarade von Mayr i en artikel ,Kriminalstatistik und Kri-
minalitiologie”26). Hir ndjde sig Hoegel i stort sett med, att for
denna tidskrifts ldsare referera huvudpunkterna i sin understkning
,Die Grenzen der Kriminalstatistik”, men tillbakavisar dock det epitet
von Mayr givit honom, endr man icke kan anse likaren vara fiende
till sin patient.

Med anledning av denna attikel berérde von Mayr i ett slutinlagg
,Nochmals Kriminalstatistik und Kriminaldtiologie“?”) ndrmare nagra
av Hoegels pastienden.

Han understrék pd nytt, att statistiken over personer som sak-
fallts vid domstolarna icke utgdr en tillrécklig grund for beddmningen,
utan att man ddrjimte miste sdka stod i andra uppgifter, som kunna
erhallas fran domstolarna liksom ocksd i uppgifterna om brott, som
av polisen blivit konstaterade. Aven om kriminalstatistiken icke for-
mar pavisa alla begdgna brott, 4r det dock icke skél att underkédnna
den, ifall statistiken for Ovrigt dr vil ordnad. Man bér n&mligen
observera att de kriminalstatistiska uppgifterna i varje fall ha en
symptomatisk betydelse.

av totalsiffrerna for de sakfdllda pd matematisk viag kan sluta sig till
storleken av den verkliga brottsligheten.

24) Monatssehrift fiir Kriminalpsychologie und Strafrechtsreform, 8.
Jahrgang, Heidelberg 1912, sid. 333 o. folj.

26) yDer Moralstatistiker darf nicht aus einem fiir die Vereinfachung
seines Forschungsgebiets allerdings bequemen Formalismus sich damit be-
gniigen, nur die Statistik der Aburteilungen« (in Deutschland: wegen Ver-
brechen und Vergehen gepen Reichsgesetze) als »Kriminalstatistike aus-
zusprechen und alle andere, als eine ihm gar nicht angehende Einblicks-
gestaltung in andere Erscheinungsseiten der Welt des Verbrechens, be-
quem als »Geschiftsstatistike beiseite zu schiebene., O. a. art. sid. 339.

26) (), a. tidskr. 8 Jahrgang, sid. 657 o. fdlj.

21y Q. a. tidskr. 9 Jahrgang, Heidelberg 1913, ss. 129—134.
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Utom totalsiffrorna dr det pd sin plats att ocksa sdrskilja talen
for de viktigaste enskilda brottsarterna. Totalsiffrorna, som ange
brottsligheten béra icke beddmas séd stridngt som Hoegel gjort. Till
och med i befolkningsstatistiken opererar man med totalsiffror, ehuru
homogeniteten i uppgifterna om dlder, yrke och sociala egenskaper
dr synnerligen ringa. Det dr namligen nddvindigt, att, med forbi-
gdende av de individuella skiljaktigheterna f& fram befolkningens
totalantal. Ocksa inom kriminalstatistiken 4r detta nodvéndigt. Man
bor forst astadkomma en Overblick av de stora helhetstalen (block-
talen) och dessas uppdelning i huvudgrupper, dérefter kan man gora
iakttagelser rorande vissa viktiga brottsarter och grupper av brotts-
lingar.

Hoegels krav, att kriminalstatistiken bor byggas upp pa grund-
valen av uppgifterna om kon och &lder dr enligt von Mayrs &sikt fullt
godtagbart. Om detta krav icke blivit uppfyllt i tidigare utgivna sta-
tistiska publikationer, bor man icke belasta kriminalstatistiken for
detta, utan felet ligger hos utgivarna av dessa publikationer.

Hirmed avslutades meningsutbytet mellan von Mayr och Hoegel.

E. Hurwicz dsikter. von Mayr har i sin artikel ,Forschungsgebiet
und Forschungsziel der Kriminalstatistik” (Zeitschrift fiir die gesam-
te Strafrechtswissenschaft. Zweiunddreissigster Band, Berlin 1911, ss.
33—64) klart utvecklat tanken pa att utvidga kriminalstatistiken, och
samtidigt pavisat vilket véirdefullt material man pa denna vig skulle
erhalla.

I samma artikel sid. 60 har han i korthet pa tal om Wassermann
framlagt sin uppfattning, att allt som sker i det ménskliga samhéllet
dr underkastat tvenne stora serier av orsakssammanhang: for det
forsta de individuella eller omedelbart verkande faktorerna — som
méjligen kunna pévisas; for det andra masstromningarna som verka
genom de méanskliga strivandena och motstrdvandena da dessa fak-
torer ha mycket gemensamt med de egentliga naturkrafterna (t.ex.
den brottslige och konet och i synnerhet den brottslige och dldern).

Detta uttalande gav tysken E. Huwrwicz anledning till ett bemo-
tande i sin artikel ,Kriminalstatistische Probleme” (Monatsschrift fiir
Kriminalpsychologie und Strafrechtsreform, 11. Jahrgang, April 1914
— Mirz 1918, ss. 513—529).

For det forsta pivisar Hurwicz, att den brottslige icke dr med-
veten om att hans brott hirleder sig av tvenne olika orsaker. En
arbetare t. ex. som av brist pd foda begar en stold, kan icke veta att
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orsaken till hans brott star att sdka i en tullpolitik som férdyrar
livsmedlen.

Av denna anledning kan man icke tala om tv4 olika serier av
orsakssammanhang, emedan det blott dr friga om en och samma
orsak. En objektiv iakttagare kan visserligen harleda de omedelbara
orsakerna, som &dro kdnda av brottslingen frin medelbara orsaker,
men dessa behdva icke for den skull stillas i motsatsforhdllande till
de omedelbara orsakerna.

Om massforeteelserna icke innebéra andra orsaker dn de, som ta
sig uttryck genom individens reaktion, kan man icke vid forklarandet
av brottslighetssiffrorna anvdnda andra killor dn en konkret psyko-
logisk iakttagelse eller erfarenhet. Alldenstund ingen enda forskare
torde kiinna alla de fall som upptagits i statistiken, 4r férklaringen
av de kriminalstatistiska talen sist och slutligen blott ett forallmin-
ligande av den konkreta psykologiska erfarenheten.

Ifall de sociala orsakernas verkningar sdsom massforeteelser
blott utgér summan av de individuella reaktionerna, som foranledas
av den yttre affekt de forstnimnda 4dstadkomma, sd begrinsas dessa
verkningar av antalet vid varje tillfdlle reagerande individer och bli
pd grund hirav tillfilligt fordnderliga och irrationella. Detta skulle
dga sin riktighet med avseende pé siffrorna i kriminalstatistiken ock-
sd i det fall, att dessa vore tekniskt riktiga, d.v.s. att de noggrant
skulle motsvara verkligheten. S& mycket mer héller detta streck, da
de kriminalstatistiska siffrorna innehélla en mingd felkillor.

Utmérkande for den rent sociologiska uppfattningen av stati-
stiken, for vilken det principiella begreppet individuell reaktion ir
fullkomligt frdmmande, &r, at den tror sig kunna se de sociala fak-
torernas inverkan i stora tal, som 4r frén &r halla sig pa samma niva.

Enligt Hurwicz’ &sikt bor en undersokning av brottslighetens ut-
veckling, rora sig med sd langa perioder som mojligt emedan en
tendens till en likartad utvecklingsriktning i detta fall utgér bevis
for, att det &r fraga om faktorer, som utéva en bestdende verkan och
som formé Overvinna de tillfalligt verkande faktorerna.

Sedan denna polemik avslutats fidste E. Hurwicz i en artikel ,Zu
den Streitfragen der Kriminalstatistik” (Monatsschrift fiir Kriminal-
psychologie und Strafrechtsreform, 11. Jahrgang. April 1914—Mirz
1918, ss. 284—205) uppmirksamheten vid Hoegels kritik och Wasser-
manns teorier,
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Hir nagra drag ur Hurwicz' artikel:

Han anser i motsats till Hoegel, att kriminalstatistiken i vissa fall
kan pavisa brottslighetens verkliga utvecklingsriktning, t ex. da
priset pa sdd och tjuvnadsbrottens antal vixla pa kontinuerligt sitt.

Mot Wassermann péapekar han, att fragan om, huruvida ett stu-
dium av massforeteelserna kan belysa orsakerna till brotisligheten,
icke kan besvaras pd deduktiv vdg, utan endast genom iakttagelser
och psykologisk erfarenhet. SAdana statistiska undersdkningar som
berdra mindre omriden ge isynnerhet tillfille till omedelbara psyko-
logiska observationet.

Wassermann gor en skarp Aatskillnad mellan kriminalsociologin
och kriminalstatistiken. Den sistnimnda vetenskapens uppgift blir
slutligen blott att i siffror framstélla de sociala foreteelserna, utan
att alls kunna forklara dessa. Kriminalsociologin Aater konstaterar
sociala lagar, men overskrider i och med detta verklighetens grinser,
enir dessa lagar dro subjektiva produkter av vart vetande. Under
sidana omstindigheter blir statistiken och sociologin en lek med
hypoteser. Riktigare dr den uppfattning, som uppbires av tysken
Wilhelm Lexis, som anser att dessa bdda vetenskaper bora st i
organiskt samband med varandra.

Med avseende pa verklighetsvetenskaperna och begreppsvetenska-
perna papekar Hurwicz, att verkligheten icke kan aterges. ,Der alte
naive Wahtheitsbegriff, demzufolge eine Erkenntis wahr sein sollte,
wenn sie die ,Wirklichkeit” geradezu abbildete oder abspicgelte, ist
unhaltbar” (s. 293).

Féljden av Hoegels kritik. Hoegels kritik dr i forsta hand en nega-
tiv kritik, men man bor halla i minnet att rubriken pad hans under-
sokning icke heller forutsdtter en positiv kritik. Den bildar dérfor
icke nagon systematisk helhet, som klart skulle forma konstatera,
vad kriminalstatistiken formar och icke f8rmér pdvisa. Mot Hoegels
kritik maste dessutom den anmirkningen goras, att den enbart riktar
sig mot domstolsstatistiken och att den dérfor, som von Mayr tidi-
gare papekat, dr ensidig. Om undersdkningen omfattat jamval kon-
staterade brott, hade kritiken helt sikert kommit att rikta sig &4t annat
hall. Foljden av Hoegels undersdkning har blivit den, att en allmén
pessimism med avseende pa kriminalstatistikens mdjligheter vunnit
insteg (sdrskilt i Tyskland och Skandinavien). For att ndmna blott
ett exempel forenar sig den tyske forskaren Erich Wulffen i sitt r
1926 utkomna arbete ,Kriminalpsychologie. Psychologie des Téters”.
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Berlin 1926 (s. 16 och 17) med bade Wassermanns samt Bindings:

och Hoegels 4sikter, men anser att kriminalstatistiken det oaktat kan
vara till nytta. Och som vi komma att se, liknande &sikter forekommo
i Norden &nnu pa slutet av 1930-talet. -

Fransk kritik. Den franske kritiken av kriminalstatistiken har
genomgaende varit mattfull och saklig. Forst ha vi den berdmde so-

¢iologen Gabriel Tarde’s, som sjilv en ldngre tid fungerade som den
franska rittsstatistikens chef, tvenne artiklar, ndmligen: ,Les délits
impoursuivis” i hans arbete ,Essais et mélanges sociologiques” (Pa-
tis 1895, s. 211—222) och ,La statistique criminelle du dernier detni-
siecle” i arbetet ,La criminalité comparée” (Huitieme édition, Paris
1924, s. 62—121). Ar 1922 publicerade davarande professorn vid uni-
versitetet i Strassburg J.-A. Roux i sitt arbete ,Répression et préven-
tion” (Paris 1922, ss. 17—47), en Kkritik av kriminalstatistiken. S&-
som arbetets titel anger har denna kritik samband med en undersék-
ning om straffets dndamil. Den baserar sig pd den franska kriminal-
statistiken och i densamma betonas sirskilt, att férhallandet mellan
den totala brottsligheten och den kidnda brottsligheten icke dr ofér-
#nderligt, som Quetelet férutsatte.

Statistiken dver konstaterade brott som kommit till myndigheter-
nas kinnedom. Under Hoegels tid férekom redan polisstatistik i de
anglosachsiska ldnderna. I England #nda frdn ar 1857, i Skotland
och Irland, i Indien och vissa engelska dominier, kanske dven i ndgon
stat i U.S.A. Men forst efter forsta vérldskriget bérjade man i olika
europeiska ldnder publicera statistik dver anmilda och konstaterade
brott, i Danmark redan ar 1921, i utvidgad form frdn Ar 1933, i Est-
land frdn ar 1924, i Finland fran ar 1927, i utvidgad form fran ar
1938, i Tyskland sedan ar 1936. | Polen hade man ocksa fore andra
virldskriget planer pd inférande av polisstatistik.

I U.S.A. inférdes sedan ar 1930 en polisstatistik dver griovre brott,
vars uppgifter forst hdnforde sig till storsta delen av Unionens be-
folkning, men nu torde omfatta hela befolkningen.

Ar 1938 berdknade jag antalet stater och ldnder som publicera
kriminalstatistik till minst 65. Av dem publicerade 29 eller c:a 45 9
polisstatistik.

D4 polisstatistiken mellan varldskrigen fitt en sddan spridning,
har tilliten till kriminalstatistiken betydligt vuxit,

Kriminaistatistilens internationella betydelse. Kriminalstatistikens
anseende har #ven 6kats ddrigenom att frigan om kriminalstatistikens
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internationella jamférbarhet har kommit under behandling mellan
vérldskrigen,

Redan &r 1889 utgav italienaren Augusto Bosco en undersékning
om brottens mot liv frekvens i 10 europeiska linder, som baserade
sig pd domstolsstatistiken. Han fortsatte med undersékningar av
andra brott och resultaten av hans forskningar publicerades dren 1899
och 1903. Bosco avled ar 1905. Efter det har undertecknad i tvenne
olika undersokningar, den forsta av 4r 1924, som géllde de nordiska
ldnderna samt 1931 som omfattar hela virlden undersdkt valdsbrotts—
frekvensen,.

Maénga omstindigheter forsvira internationella jamforelser.
Straff- och processriitten uppvisa stora skiljaktigheter. En viktig om-
stindighet, som forsvirer — oftast omdjliggdr — jiamforelserna i,
at kriminalstatistikerna i de skilda l4nderna i synnerligen hog grad
avvika fran varandra. Frigan om férenhetligande av innehillet i de
olika ldndernas kriminalstatistik har dirfor intresserat tvenne bety-
dande internationella sammanslutningar, nimligen Internationella
statistiska institutet och Internationella straffritts- och fangelsekom-
missionen, Vid Internationella statistiska instituts XVII session i Kairo
vid arsskiftet 19271928 foredrog den holldndske statistikern J. R.
B. de Roos ett meddelande bendmnt ,Consonnes et voyelles. Commu-
nication sur la statistique criminelle”. De Roos utl&tande dr fullkom-
ligt avstyrkande. Man forsoker forgéves losa frAgan betrdffande en
jamforelse av brottsfrekvensen i olika linder. Man kan visserligen
(sdsom forklaring) infora uppgifter tver alla de i strafflagarna och
straffprocedurerna forekommande variationerna. Men det &r fullkom-
ligt omdjligt att precisera deras inverkan pé sakfillningarnas antal,
och man ndr aldrig, ej ens ndarmelsevis, till sidana beridkningar, vilka
skulle tillita jAmforelse av den relativa brottsfrekvensen hos olika
folk. Dédremot finner de Roos att man under visse fOrutsittningar
kan anstilla jadmforelser dver brottslighetens utveckling (le mouve-
ment de la criminalité) hos olika folk.

P& de Roos initiativ valde motet en kommission for att behandla
de frdgor han berért i sitt meddelande. Denna kommission bestod av
herrar F. Faure, prof. C. Gini, prof. M. Greenwood, dr. J. R, B. de
Roos (rapportdr) och prof, E. Wiirzburger.

Denna kommission avgav sin rapport (Rapport de la commission
pour T"étude comparative des statistiques criminelles dans les divers
pays) vid det internationella statistiska instituts XVIII session i War-
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schau dr 1929. Efter det kommissionen framhallit olika omstindig-
heter, vilka forsvarade jamforelser, fortsatte de:

,Dessa observationer fordra den stirsta forsiktighet framfor allt
nédr det géller att anstilla jadmforelser av brottslighetens nivd (I'état)
i olika ldnder och i mindre grad over brottslighetens wufveckling.”

Men forridn kommissionen kommit till detta i nigon man positiva
resultat, betonar den, huru onskvért det vore att uppvisa Zven de
till polisens kdnnedom komna brottens antal, sd att statistiken kunde
omfatta storsta mojliga del av den kdnda brottslighetens).

Nu intrdaffar en betydelsefull hindelse.

Vid internationella straffrétts- och fdngelsekommissionens X kon-
gress i Prag 1930 togs friagan upp till behandling p& initiativ av In-
ternationella statistiska institutet. Till kongressen hade 9 sakkunniga,
bland dem den holldndske kriminologen W. A, Bonger och den tyske
forskaren Ernst Roesner, avgivet utlitanden om frdgan ,Un coo-
pération internationale en vue de I'observation des changements dans
la criminalité et de 'examen de leurs causes, est-elle possible et dans
quelles conditions?” Dessa utldtanden anfirdes vid kongressen, som
ddrefter avgav ett jakande svar pd frigan. For frAgans praktiska
losning tillsattes sedan en blandad kommission av representanter for
Internationella statistiska institutet och Internationella straffritts-
och fdngelsekommissionen,

Till kommissionen valdes: sdsom representanter for Internatio-
nella statistiska institutet, generaldirektoren for Italiens statiska cen-
tralinstitut, dr A. Molinari, professorn vid juridiska fakulteten vid
universitetet i Paris, dr H. Truchy, f.d. professorn i statistik vid
universitetet i Leipzig, dr E. Wilrzburger, samt sdsom representanter
for internationella straffritts- och fdngelsekommissionen, general-
inspektren 16r forvaltningsérenden i franska inrikesministeriet A.
Mosse, direktoren for centralfingelset ,Botsfengslet” i Oslo Hartvig
Nissen och ministerialdirektorn i tyska riksjustitieministeriet FE.
Schéfer.

Den blandade kommissionens direktiv. Denna blandade kommis-
sion publicerade &r 1937 sitt betinkande, ,Directives pour 1'élabora-
tion des statistiques criminelles dans les divers pays” (,Riktlinjer vid
uppgoérandet av kriminalstatistiken i olika Iinder”). Rapport de la

“%) Bulletin de linstitut international de statistique, Tome XXIX,
2 iéme livraison, Warszawa — Varsovie 1930, 5. 568,




é
l

26 VELI VERKKO

Commission mixte constituée par PInstitut international et a Com-
mission internationale pénale et pénitentiajre”, Betidnkandet forelig-
ger pa franska, engelska och tyska och dr sammanstilid av ministe-
rialdirektor Schdfer, :

Internationella statistiska institutet samt Internationella straft-
rétts- och fingelsekommissionen tillstélide regeringarna i olika linder
den blandade kommissionens betidnkande, som omfattar 14 sidor i
stort format. Betinkandet atféljes av en fransksprikig skrivelse, date-
rad den 30 oktober 1937 och undertecknad av ordfdrandena och sekre-
terarna i de bada organisationerna.

Nidmnda skrivelse som var adresserad tl] justitieministrarna i
resp. linderna innehsll en redogbrelse for frdgans behandling inom
den blandade kommissionen dvensom fir andra viktiga omstindigheter,

Betédnkandet 4r indelat i tvd delar med var sin bilaga (A och B),

Den férra delen behandlar en allmin inledning av officiella kri-
minalstatistiska publikationer, avsedda att for den frimmande for-
skaren underlitta forstdendet av den nationella statistiken.

Den senare innehaller ett schema {or statistiska tabeller, Tabel-
lerna gilla sakfillda personer, fordelade enligt brottens och forseel-
sernas art samt enligt kon, och de bbra Atminstone innehalla uppgifter
om 1) alder, 2) civilstind, 3) medborgarskap, 4) yrke, 5) orten for
brottets begéende (kommunerna, indelade enligt folkmingd i stor-
leksklasser), 6) recidivism, 7) straffens art.

Avsdndandet av den blandade kommissionens betidnkande till rege-

statistik skulle gradvis Idrenhetligas péd basen av ett minimiprogram
for att gdra de kriminalstatistiska uppgifterna anvindbara for krimi-

institutets XVIII session dr 1929 i Warschau,

Till nagot resultat ha direktiven ej lett. Den internationella spén-
ningen och utbrottet av det andra virldskriget omojliggjorde vidare
forhandlingar.
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Dérvid beslots, att saken fortfarande skulle diskuteras och att ett
forslag, som komme att overlimnas {till regeringarna i de nordiska
linderna, skulle utarbetas. Saken blev aktuell sedan den blandade
kommissionens betdnkande jdmte skrivelse av den 30 oktober 1937
sénts bl. a. till regeringarna i de olika nordiska linderna. P4 anmo-
dan av president Schlyter utarbetade undertecknad en uppsats om
. Storre enhetlighet i kriminalstatistiken i olika ldnder”, som publice-
rades i de Nordiska kriminalistféreningarnas arsbok 1937.

Fragans behandling fortsattes vid det mote, som de delegerade
for de olika kriminalistféreningarna hoéllo i Stockholm den 25 novem-
ber 1938 under ordforandeskap av presidenten Schlyter med utgdngs-
punkt frin min uppsats. Dirvid diskuterades frigan om Aatgirder for
dvigabringande av storre enhetlighet i de nordiska lindernas krimi-
nal- och fAngvérdsstatistik, didribland s&rskilt férslaget om en enhet-
lig polisstatistik. Efter inledningsanférande, referat av skriftliga utta-
landen och diskussion, besloto de delegerade att tillsdtta en kommit-
té for fragans ytterligare utredning. I kommittén invaldes, frdn Dan-
mark: prof. Krabbe och fuldmzegtig Mogensen; frin Finland: &ver-
direktor Arvelo och dr Verkko; frin Norge direktor Hartvig Nissen
och kriminalchef Sveen; fra Sverige: tverdirektor Hardy Géransson
och dr Grénlund. En subkommitté bestdende av herrar Gronlund, Mo-
gensen, Sveen och Verkko skulle utarbeta ett férslag. Den officiella
norska statistiken var ej foretrddd vid detta sammantride.

Den norska statistiska centralbyrdns hdllning. For att 4 den nor-
ska statistiska centralbyrdn med i det nordiska kriminalstatistiska
samarbetet, kommo ledamiterna i subkommittén Sverens om dels, att
kriminalchef Sveen omedelbart skulle trida i kontakt med den norska
centralbyrdn dels att subkommitténs nista sammantriade skulle hallas
1 Oslo under den nordiske statistikerkongressen dir foljande juni. Pa
sitt meddelande till Norska statistiska centralbyrdn fick kriminalchef
Sveen ett svar av den 21 januar 1939. Detta svar var overraskande.
Centralbyrin ville nimligen ej veta ndgot av varken nordisk eller
internationellt samarbete pa kriminalstatistikens omrade, sisom fram-
gar av denna skrivelse.

.
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»Det Statistiske Centralbyra,

Hr, kriminalsjef Sveen,
Oslo politikammer., Oslo 21.1,1930,

P4 foranledm‘ng tillater man seg herved 4 komme frem med noen
bemerkninger om samarbeidet for likeartet kriminalstatistikk i de for-
skjellige land.

Det er en stor mangel at det har veert sd lite drgftet hvad det er
for et behov som ligger under her, Nér statistikken er forskjellig i
de forskjellige land, er det klart at det land hvor man av en eller

for oppgaver statistikken har, og bygge ut statistikken etter hvor vik-
tige disse oppgaver er,

Ledelsen for dep norske statistikk antar ikke at man for tiden
bgr streve etter & 14 statistikken s fullstendig som mulig, Dette miite
[0 vaere for 4 3 en bedre sammenligning mellem bruddsintensiteten
i de forskjellige land. Men en slik sammenligning vil alltid vaere far-
lig. Og det er et spgrsmél om den blir riktigere nar en legger de
usikre polititall ti] de sikre rettergangstall,

Den norske statistikk er en utpreget personstatistikk, Det var igr
08sd oppgaver over antallet av begatte forbrytetser. Men disse opp-
gaver fant man overflgdige, Ti] gjengjeld ble statistikken utvidet slik
at en fikk med personer som har sluppet med pataleundiatelse, Dette:
ble enda til sett pa som en prinsipielt viktig utvidelse, Man gar nem-
lig ut fra at det er en viktig oppgave for statistikken & sl fast hvor-
ledes de JStraffbare” behandles 08 sammenligne resultatene av de
forskjellige behandlingsméter (tiIbakefallssfatistikk). I denne sak
mé hvert land selvsagt bygge pa sine egne tall, Utlandets statistikk
tar her like frem mest betydning nir den har noe serskitt 4 by pa,
nér den kan belyse resultatene av behandlingsméter som det er spgrs—

juni 1934).

En grundig oppklaring av de relevante antecedentia vi| jo kreve
samarbeide mellem de forskjelligste myndigheter. De besfe til & ui-
tale seg om barnas forhold i oppveksten m4 f, ks, veere skolelererne,
Byrdet finner at det vil veere viktigere 4 bygge statistikken innover
i denne retning enn 3 sgke Sammenligninger ytover med det spinkle
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materiale som nu finnes i den offisielle statistikk i de forskjellige
land.

Etter Byrdets mening vil kriminalstatistikken alene ikke kunne na
frem i noen av de to nevnte retninger. Den ma suppleres med direkte
" iakttagelser av miljgkyndige. Den gjgr et viktig forarbeid for disse
miljgkyndige, begrenser deres arbeid og skjerper deres blikk. Feng-
selsdircktgren som skal danne seg en mening om hvor effektiv be-
handlingen er, behgver ikke & finne ut om det er forskjell mellem
menn og kvinner, nye og gamle osv. Det har statistikken gjort. Men
han kan begrense sine iakttagelser til en mindre statistisk homogen
persongruppe og dermed komme hurtigere frem til sine slutninger.
I en lignende stilling stir fengselslegen ndr han studerer &rsaksfor-
holdene. -

Byrdet overser ikke politistatistikkens betydning. Men man mener
at den har stgrst betydning for politiet selv og da som en effektivi-
fetsstatistikk. Man finner det likefrem besynnerlig at stgrre politikamre
som Oslo og Aker ikke allerede har noen slik statistikk, Byraet vil
av all makt stgtte alt arbeid for et statistisk kontor for Oslo, eller
i tilfelle Oslo og Aker politikammer hvis dette er ngdvendig for &
fa igang en slik lokal effektivitetsstatistikk. S4 meget mer som man
vel ikke kan komme bort fra den nuvarende stadige forsinkelse med I
de drlige oppgaver uten gjennem et slikt eget kontor for statistikken. f I

De erfaringer som denne lokale Oslo-statistikk etter hvert ville ]
hgste, vil i sin tid gi den uundverlige betingelse for den fortsatte
utbygning av politistatistikken hvis man overhodet mener at det lgn-
ner seg 4 ta dette skrittet.

De dokumenter som Byrdet fikk lne av hr. kriminalsjefen, sendes
tilbake vedlagt.

Man har tillatt seg 4 sende gjenparter av denne skr. til Justis- _
departementet, riksadvokaten og direktdren for Botsfengslet, ’ l

Gunnar Jahn (sign.)
Gjermoe (sign.).”

Néar eft statistiskt dmbetsverk forklarar att en sidan vetenskap-
lig statistik som kriminalstatistiken ej behéver vara si fullstindig
som mojligt dr det uppseendevéckande, lika unikt 4r att fraga vad
det dr for ett behov som ligger under internationella kriminalstati-
stiska jdmforelser. Den frdgan dr nog utredd, men vetenskapen fragar
ej efter behov, den vill veta sanningen utan nigon motivering. Vid
jamfdrelser bor man erinra sig Galileis uppmaning: ,Méit allt som
dr métbart och stk gora det matbart som dnnu icke kan métas.”

Mi det tillditas mig att hdr publicera den del av mitt brev till
kriminalchef Reidar Sveen av den 13 februari 1939, som utgdr ett
bemdtande av den norska statistiska centralbyrans standpunkt.
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»Den norska statistiska centralbyrdns utlitande om kriminalstati-
stiken 21.1.1939 méste betecknas som ensidigt.

Uppfattningen om kriminalstatistikens obefintliga bevisformaga
angdende brottsfrekvensen hédrstammar fran tiden fore virldskriget.
Da fordes ju i Tyskland en bitter kamp mellan anhédngarna av Schutz-
och Vergeltungsstrafen. D& de forra aberopade kriminalstatistiken
till bevis for skyddstraffens goda verkningar, drevos de senare till
att frnkdnna kriminalstatistiken all beviskraft. Kritiker av typen
Rudolf Wassermann fingo gehor. Den biste av dessa kritiker, dster-
rikaren Hugo Hoegel ansag, att i kriminalstatistiken endast uppgif-
terna om de sakfilldas egenskaper, les particularités des condamnés”
dgde beviskraft. All statistik om ,le mouvement de la criminaljté”
eller  I’état de la criminalité”, som ingd i kriminalstatistiken, saknade
betydelse. Hoegels kritik vann smaningom allt storre anslutning och
var tongivande vid tiden nirmast fore virldskriget, Men efter vérlds-

straffritts- och fidngelsekommissionen utsedda blandade kommissio—
nen, den kommission som tidigare utsetts enbart av det internatio-
nella statistiska institutet gav i sitt utldtande till internationella stati-
stiska institutets XVIII session i Warschau 1929 (Se Bulletin de I'in-
stitut international de statistique. Tome XIV. — 2:iéme livraison.
Warszawa 1930, s. 567 och 568) med den aviidne holldndske kriminal-
statistikern Dr. . R. B. de Roos som rapportir, stéd f6r den uppfatt-
ningen att kriminalstatistiken med ftillhjédlp av polisstatistiken kan
giva upplysning icke allenast om Jles particularités des condamnés®
utan dven om ,le mouvement de la criminalité” och | viss mén om
JlUétat”, Att den s. I blandade kommissionen i sitt utlatande icke
omndmnt polisstatistiken, #r en sak for sig, men markas bir att dven
den icke anser att kriminalstatistiken (i detta fall domstolsstatistiken)
skulle vara omdjlig for faststillande av brottens frekvenstorhallan—
den med avseende & den verkliga brottsligheten, »Da in den Statisti-
ken fast allgemein nur die Aburteilungen gezdhlt werden, ist ein
Riickschluss auf die Gesamtzahl der bekannt gewordenen Straftaten

blicks in die Art und Weise der Strafverfolgung moglich. Es handelt
sich darum, soweit durchfiihrbar, die Unterlagen fiir die Bewertung
der Verfolgungsintensitit und des Verhiltnisses der abgeurteilten zu
den wirklich begangenen Taten zy gewinnen”, (Directives pour I'éla-
boration des statistiques criminelles dans les divers pays, s. 31).
Det faktum att vixlingarna i antalet sakflida for tjuvnadsbrott och
vaxlingarna i spannmaélsprisen (i Finland markegdngsprisen for rig-
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tunnan) voro fullt parallella under 1800-talet i flere ldnder i Europa
(i Finland t.ex. till &r 1898) salinge brodfidan utgjorde folkets
huvudsakliga ndring, bevisar ju att domstolsstatistiken sisom utvie
sare av den faktiska utvecklingsriktningen hos brott ingalunda &r
vdrdelds.

D& nu norska statistiska centralbyrdn i sin skrivelse av den 21
januari framhéller att kriminalstatistiken kan tjdna preventionsbeho-
vet, dr detta endast en del av statistikens uppgift. Kriminalstatistiken
bor dven tjéna repressionsbehovet. Den #r icke enbart en statistik
for féngelsedirektorer och fingelselikare med uppgifter om | les
particularités des condamnés”. Nej, den Ar mycket mer. Kriminal-
statistiken &r en fingervisare for kriminalpolitiken tver huvud. Och
dérfor dro fullstindiga uppgifter 6ver forekomsten av olika brott néd-
viandiga. Det dr beklagligt att ledningen for den norska kriminal-
statistiken anser att denna statistik icke bor vara sa fullstdndig som
mdjlig och att dess uppgift btr framst vara att meddela personuppgif-
ter dver sakfdllda. Ty ldmnar man brottens frekvensforhillanden ur
rdkningen och tinker denna tanke till slut, blir ju i si fall all perio-
disk kriminalstatistik stringt taget onddig. Vill man ha uppgifter
over brottlingarnas egenskaper, kan man ju e. ex. vart tionde eller
femte ar anstilla enkifer i fingelserna. Brottslingarnas egenskaper
vdxla ju ej mycket frin ar till ir. Ar antalet observerade personer
tillrdckligt stort, bli dessa uppgifter representativa for de faktiska
forhdllandena. Men man befinner sig i en férhixad cirkel om man &
ena sidan motsitter sig Astadkommandet av fullstdndigare uppgifter
om brottslighetens frekvensfarhallanden och & andra sidan haller
for att de nu forefintliga uppgifterna #ro otillrdckliga i detta avseen-
de. Anser man kriminalstatistiken vara endast en statistik om brotts—
lingarnas egenskaper féreligger intet behov for nordisk enhetlighet.
Déri har den norska statistiska centralbyrdn ridtt. Men vill man i
kriminalstatistiken se nigot mera, en statistik dven 8ver brottens fre-
kvens, di bli med eet slag de internationella jdmidrelserna forstieliga.
Jag har personlig-erfarenhet éver att dylika mellanfolkliga jamforel-
ser inom vissa grdnser dro méjliga.

Vad sedan polisstatistiken vidkommer, siger norska statistiska
centralbyran, att ,det er et spgrsmal om den blir riktigere nar en
legger de usikre polititall til de sikre rettergangstall”, Betrdffande
detta yttrande ville jag foretrida en diametralt motsatt uppfattning.
Statistiken Over brott som kommit till polisens kinnedom blir desto
tillférlitligare ju mer den kombineras med motsvarande uppgifter i
domstolsstatistiken. Och polisstatistiken ir icke enbart en effektivitets-
statistik om polisens verksamhet. Det 4r dirjimte ett viktigt komple-
ment till domstolsstatistiken. Bada statistikgrenarna tjina repres-
sionsbehovet.”

Norska centralbyrians hillning kunde natutligtvis ej inverka pé
0ss subkommitterade. Vi sammantridde dirfér trots allt i Oslo den
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27 juni 1939, Sveriges, Danmarks och Finlands representanter for den
officiella kriminalstatistiken jinite den inofficiella representanten
Reidar Sveen for Norge. Situationen var komisk. De tre represenfan-
terna for den officiella kriminalstatistiken i den ovriga norden disku-
terade ett program for nordisk forenhetligande medan den norska
parten pd hogst en kilometers avstdnd héll sig i splendid isolering.
Nagra dagar efter mitet besokte jag den norska statistiska central-
byran for att fa till stind nigot samarbete men lyckades ej.

Det nordiska forslaget om stdrre enhetlighet blir fardigt. Under
motet i Oslo godkédndes sju olika minimifordringar som den nordiska
kriminalstatistiken bor uppfylla. Inledningarna till den svenska och
«den finska kriminalstatistiken i enlighet med den blandade kommis-
sionens forslag foreldgo vid motet firdiga, sd Hven till storsta delen
promemoriorna angaende polisstatistiken, statistiken over Aaterfall i
brott samt fingvardsstatistiken.

Under den dédrpd foljande oroliga hosten Atog sig byrdchefen
doktor Otto Gréonlund att forfatta de motsvarande inledningarna till
den norska och den danska kriminalstatistiken och under vinterkrigets
forsta minad blev subkommitténs betinkande firdigt att underteck-
nas av dess ledamdter. Den 14 mars 1940 fick undertecknad av presi-
denten Schlyter ett telegram om att betéinkandet komme att tryckas.
Det utkom 4ar 1941 under namn Férslag betriffande dtgdrder for
dvigabringande av stérre enhetlighet i§ de nordiska ldndernas krimi-
fal- och fangvdrdsstatistik och innehdller utom forslaget atta bilagor,
inalles 74 sidor, och blev distribuerat till de nordiska kriminalist-
foreningarnas samtliga medlemmar,

Betdnkandets innehall blev internationellt kdnt genom att over-
direktor E. J. Hdijer och byrichefen Ofto Grinlund ar 1943 i ,Revue
de Tinstitut international de statistique” publicerade en 10 sidor lang
fransk samt en kortare engelsk resumé av detta benimnd ,La statisti-
-que criminelle et pénitentiaire des pays nordiques”.

Firslaget har ej lett till vidare dtgdrder. DA sex ar forflutit sedan
‘beténkandet utkom, framlade undertecknad vid de nordiska krimina-
listforeningarnas gemensamma styrelsemdte den 14 maj 1947 i Stock-
‘holm en promemoria, vari jag foreslog att den institution till vilken
forslaget dr adresseret, nédmligen delegationen for de nordiska
kriminalistféreningarna skulle aterupplivas och vidtaga Atgérder for
forslagets realiserande.

Motet beslot att hédnskjuta fridgan i sin helhet till de olika nor-
diska styrelserna.
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Otkritisk behandling av kriminalstatistiken. Hela denna uppsats
har varit riktad mot en hyperkritisk uppfattning om kriminalstatistiken
som mestadels berott pd direkt okunnighet. Ofta forekommer dock
en okritisk dvervirdering av ndmnda kunskapskilla. Som ett exempel
bland manga mi anforas professor Gunnar Dahlbergs understkning
~Risken att domas for svdrare brott”, publicerad i Nordisk Tidsskrift
for Strafferet 1943, s. 145—201. Ur litteraturférteckningen mirker
man att forf. ej kénner till min artikel om ,Kriminalstatistiken och
den verkliga brotisligheten” publicerad i samma tidskrift Ar 1930,
8. 95—128, professor Torsten Sellins uppsats ,Die Grundlagen des
Kriminalitiatsindex”. Monatsschrift fiir Kriminalpsychologie und Straf-
rechtsreform, 1931, Heidelberg, s. 571—597, samt dr. Kurt Meyers
arbete ,Die unbestraften Verbrechen. Eine Untersuchung iiber die sog.
Dunkelziffer in der deutschen Kriminalstatistik”, Leipzig 1941. Krimi-
nalistische Abhandlungen herausgegeben von dr. Franz Exner. Heft
XLVII.

Det &r 1dtt for mig att citera Gustaf Myhrmans understrackare i
Svenska Dagbladet av 13/11 46 En vetenskapsman kaserar”. ,Med
manga vetenskapsmin (och oss vanliga dodliga) delar Dahlberg
svagheten att upptrida som auktoritet dven pd omraden, som inte
&r hans. Det dr s4 frestande for vetenskapsmin, som 4r vana att rora
sig oantastade pa sin mammas gata, att sticka in nisan i andra kvar-
ter, men dédr kan de rdka gruvligt illa ut”.

Jag vill ej alls pastd att denna av The Rockefeller Foundation
understddda undersokning vore virdelds, men den hade i méngt och
mycket fatt ett annorlunda utseende om nidmnda killor hade beaktats.

Veli Verkko.




