Boganmeldelser

Lisa Westfelt

Migration som straff? Utvisning pa grund av brott 1973-2003

med fokus pd flyktingskydd

Doktorsavhandling 1 kriminologi vid Stockholms Universitet 2008,
(318 sider)

Denna kriminologiska avhandling behandlar utvisning av utlindska personer fran
Sverige pa grund av brottslighet. Westfelt behandlar temat som ett politiskt fe-
nomen, nagot som ir mera &n bara administrativ praktik och hdvdar att man ge-
nom att granska fenomenet i ett historiskt perspektiv kan bidra till att férstd och
problematisera utvisning i detalj. Avhandlingen behandlar svensk ritt, men pro-
blemstéllningen kan anses tillimplig &ven for de andra nordiska ldnderna. Di-
lemmat som flera demokratiska réttsstater idag har framfor sig &r sammanfogan-
det av malet att bekdmpa brottslighet, da statens intresse ar att inte ha kvar utlan-
ningar som begar brott, med malet att skydda personer som &r pa flykt och da er-
bjuda dem att stanna i landet. Balanseringen mellan dessa mal kan ocksa anses
som en avvigning mellan rittighetspolitik och kontrollpolitik. Sdsom forfattaren i
borjan papekar, har boken tre olika syften. Dessa &r att diskutera utvisning pa
grund av brott fran olika perspektiv, att studera hur utvisning pa grund av brott
har tillimpats i tingsratt mellan 1973 och 2003 och att studera hur migrations-
verket har resonerat kring frdgan om verkstéllighetshinder. Avhandlingens fra-
gestéllning &r saledes mycket intressant.

Westfelt borjar i kapitel 2 med att g& igenom forutsittningarna for utvisning
pa grund av brott. I detta kapitel redogdr Westfelt for den svenska utlanningsla-
gen fran 1989, eftersom denna lag var tillimplig under den tidsperiod hon har valt
att studera nirmare. I kapitel 3 behandlar hon invandrings- och kriminalpolitiken
fran de dryga 30 ar som utgor studiet i avhandlingen. Hér lyfts bland annat de
forsta stegen till en gemensam, europeisk migrationspolitik fram, och &ven senare
utveckling som har inverkat pa alla medlemsstaters migrationspolitik, speciellt
Schengensamarbetet. Detta ar av sdrskilt intresse speciellt 1 ljuset av den nuva-
rande Dublinforordningen (EG 343/2003). Att kriminalpolitiken har &dndrats mot
okad repressivitet behandlas ocksa.

Sa fortsitter Westfelt med att i kapitel 4 behandla studera utvisning pa grund
av brott mer i detalj och med detta kapitel behandlas ocksé avhandlingens forsta
syfte. Hon har fem olika perspektiv: utvisning som utlanningskontroll (var utvis-
ning kan ses som en teknik for policing to a distance), utvisning som straff (var
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en rumslig separering av de kriminella gors, och i detta fall stings de ut), utvis-
ning som migration och patvingat atersindande (var utvisning analyseras som en
del av migrationsprocessen och fragan om var »hem« egentligen &r lyfts fram),
utvisning i relation till ménskliga réttigheter (som kan fungera som en andra
asylprovning var principen om non-refoulement &r vésentlig) och utvisning som
grianspraktik (var bland annat maktaspekten mellan beslutsfattare och den utvisa-
de lyfts upp). Speciellt kapitel 4.3 ar spannande, d& Westfelt hér diskuterar huru-
vida utvisning pé grund av brott &r ett straff eller ifall det ska anses som en annan,
sarskild réttsverkan till f6ljd av brott. Hon kopplar da ihop utvisningen till dess
inkapaciterande effekter, och speciellt asyftar hon &terreseférbudet som forenas
med utvisning. Med aterreseforbudet forlangs ndmligen den inkapaciterande ef-
fekten av straffet, och i vissa fall for en véldigt lang tid. Hér diskuteras dven
utvisning som ett sitt att skapa goda medborgare.

Sé gar Westfelt over till att behandla de tva andra syftena med avhandlin-
gen. I kapitel 5 redogér hon for material och metod i de aterstiende kapitlen
och hon podngterar ut mojliga utmaningar samt aspekter som ar viktiga. I kapi-
tel 6 gér hon sedan Gver till att gd igenom praxis fran utvisning i tingsrétt mel-
lan 1973 och 2003. Allt som allt &r det fraga om 14550 utvisningar och West-
felt visualiserar genom flera grafer hur statistiken har dndrat under dessa ar.
Hon skiljer i dessa mellan folkbokforda och icke folkbokforda utvisade. Hon
fokuserar sedan speciellt pa lagstiftningséndringar och brottsligheten inom
gruppen utlindska medborgare for att forsoka forklara utvecklingen. Vidare fo-
kuserar hon dven pé brottstyper och pafoljdsval, strafftider och tidigare domar.
Kapitlet ar intressant att 1dsa speciellt fran en jurists synpunkt och analysen &r
bra. I kapitel 7 behandlar Westfelt utvisade med skyddsbehov. Hiar kommer just
balanseringen mellan brottsbekdmpande och skyddandet av personer, speciellt
baserat pa internationella avtal, fram. Forfattaren har begrénsat kapitlet till att
handla om utvisade personer, som vid tiden fér domen har uppehallstillstand
grundat pa olika skyddsskal. I kapitlet behandlar hon bland annat olika skydds-
grunder, hur linge personen varit i Sverige ndr han blev utvisad, med-
borgarskap samt brottsligheten. Hon konkluderar (dock med viss forsiktighet pa
grund av bortfallsproblem i studien) att utlinningslagstiftningen ger ett starkare
skydd mot utvisning for personer med flyktingstatus eller motsvarande jamfort
med andra utlindska personer. De personer med uppehallstillstind som fly-
ktingar som utvisades torde d& vara personer som har begatt grovre typer av
brott, som ocksa bekriftas av att dessa personer doms till i genomsnitt ldngre
straff pa grund av grovre brott.
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I kapitel 8 gar forfattaren vidare med att analysera domar och yttranden och
diskutera skyddsvérda brottslingar. I dessa fall blir situationen i hemlandet rele-
vant nér det blir friga om utvisning. Det blir en sorts andra asylprévning for des-
sa personer som har begatt ett brott av viss grovhet nir utvisningen aktualiseras i
domstolsprocessen. Westfelt borjar med att kort omtala att majoriteten av de
utvisade flyktingarna fick aterreseforbud till Sverige (och dé dven till Schengen-
omrédet i nyare tider) pa livstid. S& behandlar hon yttranden fran migrationsver-
ket eller statens invandrarverk (migrationsverket hette tidigare sa). Yttranden,
vid de tillfallen de inhdmtas (80 % av fallen), brukar ofta vara kortfattade och i
vissa fall gar tingsritten d&ven mot dessa och vérderar situationen pa ett annat
sitt. Westfelt systematiserar dven migrationsverkets yttranden nir hon redogdr
for de olika teman i de fall nér yttrande har inhdmtats men inget hinder for ver-
kstillighet har ansetts foreligga. Sedan fortsdtter hon med att analysera skilen
for utvisning i domen, som da forutsétter att tva sarskilda skil ska vara uppfyll-
da; antingen finns det en risk for aterfall eller sé &r brottet sa allvarligt (med hén-
syn till skada, fara eller krinkning) att personen inte bor fa stanna kvar i landet.
Detta efterfoljs av en analys av diskussionen av verkstéllighetshinder. Har sy-
stematiserar hon &ven denna diskussion och ger rikligt med exempel fran
rattspraxis, fast hon samtidigt konstaterar att tingsrétten inte alltid ens gar in pa
fragan om verkstéllighetshinder.

I det nionde och sista kapitlet som Westfelt kallar for diskussion, gor hon en
slags sammanfattning av avhandlingen. Utvisningsinstrumentets anvéndande
som en del av den svenska utlinningskontrollen och statens kontroll av icke-
medborgare gor en klar skillnad mellan »oss« och »de andra«. Att utvisningen
ofta vid domstolsbehandlingen blir till en andra asylprovning &r heller inte op-
timalt. Det gar dven att se en klar skillnad mellan flyktingpolitiken ndr det
kommer till EU:s medlemsstater kontra tredjeldnder. Fran balanseringen som
tidigare ndmnts saknas rittighetspolitiken nistan helt, och kontrollpolitiken
verkar ldngt styra domstolarnas beslutsfattande. Handlingsutrymmet for s.k.
grasrotsbyrakrater borde dessutom vara relativt stort med tanke pa att ett livso-
des alla element inte kan tas hénsyn till. Maktforhallandet &r dven visentligt i
detta hdnseende.

Det sista kapitlet fungerar utmérkt som en introduktion till temat, och speciellt
ifall man inte &r helt séker vilken del av boken man ska bekanta sig ndrmare med,
kan man borja hir. Boken som en helhet ar speciellt intressant med tanke pa da-
gens allt mer skdrpta utlanningslagstiftning, sévél i Sverige som &ven i de andra
nordiska lénderna. Samtidigt som staten som suverdn kan bestimma vem som har
réitt att vistas pé dess territorium, ir det idag en relevant fragestillning ifall man
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med utldnningslagstiftning skall idka enbart utléinningskontroll, och hur mycket
kriminalpolitiska (eller kriminalpreventiva) aspekter kan tas i beaktande. Sjélvfal-
let kan det i vissa fall vara svart att skilja mellan dessa, speciellt i situationer var
personer medvetet anvinder systemets svagheter till sin fordel. Oavsett borde
man inte genom att kalla en atgird for ndgot annat kunna kringga att &tgérden de
facto ér, eller kan tolkas som ett tilliggsstraff. For att underbygga dagens diskus-
sion passar denna bok mycket bra och kan rekommenderas varmt.
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