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I februari 2011 forsvarade Annika Suominen sin doktorsavhandling »The Prin-
ciple of Mutual Recognition in Cooperation in Criminal Matters. A study of the
principle in four framework decisions and in the implementation legislation in the
Nordic Member States.« Undertecknad var forste fakultetsopponent vid disputat-
ionen (andra fakultetsopponent var professor Sabine Gless vid universitetet i Ba-
sel). Avhandlingen, som &r skriven pa engelska, har sedermera (hosten 2011) ut-
givits pa Intersentia.

Amnet for avhandlingen #r principen om dmsesidigt erkiinnande och dess be-
tydelse for det straffrittsliga samarbetet inom EU. Principen, vilken enligt artikel
82 i funktionsfordraget dr den grund pa vilket det straffrittsliga samarbetet ska
bygga, kan forenklat uttryckt sdgas innebéra att rittsliga beslut och avgéranden
fran en medlemsstat ska erkénnas och verkstéllas i en annan medlemsstat och ut-
gangspunkten kan dérvidlag sdgas vara att skillnader mellan rittssystemen inte
ska hindra erkénnande, dvs. erkdnnande ska inte forutsitta en total harmonisering
utan bygga pé ett dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. P4 detta sitt kan
(se ndrmare nedan) principen i viss utstrickning utgéra ett alternativ till harmoni-
sering; om vi accepterar de skillnader som finns och inte lagger dem till grund for
att viigra samarbete forsvinner tminstone ett skél for harmonisering.'

Jag vill redan fran borjan framhalla att &mnet for avhandlingen framstar som
synnerligen vélvalt. Jag skrev sjdlv — i ett yttrande angéende en svensk ansokan
om doktorandtjénst &r 2005 — att det inte fanns nagot annat &mne inom straffrit-
ten som det framstod som lika angeldget att beforska. Denna bedémning framstar,
efter att principen genom Lissabonfordraget givits uttrycklig status som grundbult
1 det straffréttsliga samarbetet, fortsatt som géllande. Redan av det sagda foljer att
Suominens avhandling &r mycket vilkommen och efterlédngtad.

Det finns vidare skl att notera att ganska mycket har sagts och skrivit om
principen pé ett mer overgripande, allmént eller principiellt plan, men att fa har
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gétt in och gjort en mer ingdende granskning av olika instrument och av hur de
har genomforts och tillimpats i medlemsstaterna. Man kan med den svenska for-
fattaren, poeten m.m. Alf Henrikson séga att ménga har valt att »se saker i stort«
(vilket gér fort), men fa har tagit »reda pa fakta« (vilket gér sakta). Ocksa i det
perspektivet &r Suominens avhandling — som ror sig pa bada de av Henrikson om-
talade planen — ett mycket vilkommet bidrag till den réttsvetenskapliga litteratu-
ren pa omradet.

Avhandlingen omfattar, i den form den 4r utgiven pa Intersentia, ett inledande
avsnitt med forord, abstract, innehéllsforteckning och forkortningar, ca 365 sidor
text (indelad 1 15 kapitel) samt en avslutande kéll- och litteraturforteckning. Av-
handlingen &r indelad i tre tydligt atskilda delar.

I den inledande delen (som bendmns Introduction och omfattar ungefér 100
sidor) dgnar sig forfattaren at att behandla fragor om &dmnesval, syfte, avgréins-
ningar m.m. (kap. 1), att redogéra for principens utveckling inom EU-rétten (kap.
2) och at att presenterar de olika instrument och den implementeringslagstiftning
som kommer att granskas (kap. 3). De EU-instrument som behandlas ar (i) ram-
beslutet om en europeisk arresteringsorder och om Gverlimnande mellan med-
lemsstaterna, (ii) rambeslutet om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial, (iii) rambeslutet om tillimpning av
principen om 0msesidigt erkdnnande pa botesstraff och (iv) rambeslutet om till-
lampning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa forverkande. Syftet med
boken &r enligt forfattaren trefaldigt:

»1) analysing the implementation of mutual recognition framework decisions and especially of
the grounds of refusal in the Nordic Member States, 2) analysing the impact of these grounds of
refusal on mutual recognition and 3) analysing mutual recognition more generally based on the
findings made in relation to the two first aims.« (s. 9)

I den andra delen — som far ségas utgéra den ena av avhandlingens tva huvudde-
lar (delen bendmns Grounds for refusal och omfattar ca 170 sidor) — behandlas de
s.k. végrandsgrunderna (eller grunderna for icke-erkdnnande), dvs. de grunder
som, trots utgangspunkten att utlindska beslut ska verkstillas, tillatet att en stat
inte erkénner och verkstéller det utlindska beslutet. Har handlar det om situation-
er dir erkénnande ar »omojligt, t.ex. darfor att intyget ar ofullstindigt, darfor att
det objekt som efterfragas inte finns etc. (kap. 4), situationer dér erkdnnande kan
underlatas med hénsyn till den berérdes personliga »status«, t.ex. nér personen ar
medborgare i den verkstéllande staten, nér personen dr underarig eller dr foremal
for immunitet (kap. 5), situationer dir erkidnnande kan underlétas med hénsyn till
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skél kopplade till jurisdiktionsfragan, t.ex. att gdrningen ar begangen i den verk-
stillande staten (kap. 6), situationer dar det inte foreligger dubbel straffbarhet,
dvs. dér girningen inte dr kriminaliserad i den verkstéllande staten (kap. 7), situ-
ationer ddr verkstéllighet kan sta i konflikt med ménskliga réttigheter (kap. 8), si-
tuationer som aktualiserar frdgan om ne bis in idem (kap. 9), samt situationer dar
beslutet eller avgdrandet erkénns och verkstills pa vissa villkor, dér det erkdnns
och verkstills med fordrojning och dér det erkdnns och verkstills endast delvis
eller pa ett alternativt sétt (kap. 10).

Forfattarens uppldgg ar hér sadant att hon forst gér igenom de relevanta reg-
lerna dels i de fyra rambeslut som behandlas, dels i 6verenskommelsen om en
nordisk arresteringsorder och dérefter undersoker hur dessa har implementerats i
Finland, Sverige och Danmark for att sedan avsluta med ett avsnitt med slutsat-
ser. Aven om man kan siiga att den systematiskt utforda genomgangen av rittsak-
ter och implementeringslagstiftning tenderar att gora texten litet trakig att 14sa, ar
det alldeles uppenbart att det &r just denna typ av gedigna undersdkningar som
behdvs om vi ska komma forbi en ytlig analys byggd pé allmédnna intryck. Nagon
maste gora jobbet — och Suominen gor det bra.

Bokens tredje del — som jag alltsa skulle beteckna som bokens andra huvud-
avdelning — har titeln General observations (denna del omfattar ca 90 sidor) och
hér forsoker forfattaren ndrma sig principen om 6msesidigt erkdnnande fran ett
mer allmént perspektiv.

I ett forsta kapitel, kapitel 11, soker forfattaren sammanfatta de skél som lig-
ger bakom de olika végransgrunderna och forfattaren gor hir en grundlaggande
indelning i fyra olika kategorier: (i) vagransgrunder som har att gora med att for-
utséttningarna for erkdnnande inte dr uppfyllda (t.ex. att den utfirdande staten
inte givit tillrdckligt med information), (ii) vagransgrunder som kan ses som in-
neboende foljder av principen om 6msesidigt erkédnnande (hér syftas framfor allt
pa véagran med héanvisning till principen ne bis in idem som i sig kan sdgas vara
ett utflode av principen om Omsesidigt erkédnnande), (iii) vagransgrunder som
bygger pa erkéinda principer i internationell ritt (t.ex. pd virnande av ménskliga
rattigheter) samt (iv) vagransgrunder som bygger pa hénsyn till staters suverénitet
(hit hénfors bl.a. vigran hanforlig till dubbel straffbarhet utom »listorna«, lag al-
der, territorialitet osv.). Aven om indelningen kan diskuteras (bl.a. kan ifragasit-
tas om det egentligen statssuverinitet det handlar om under (iv); &r det inte lika
néraliggande att sdga att det handlar om grundléggande hinsynstaganden till in-
dividen och statens skyldigheter gentemot denne?) bidrar Suominen genom ka-
pitlet till att initiera en mycket vilkommen diskussion om vad som é&r legitima
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granser for principen om Omsesidigt erkdnnande (jfr vad som nedan sigs pa
samma tema).

Kapitel 12 dgnas dérefter at att se pa olika val som gjorts betrdffande genom-
forandet i de olika nordiska staterna, bl.a. nér det géller teknik for genomférandet
och hur man har implementerat fakultativa grunder for icke-erkénnande.

I kapitel 13 diskuteras vad som kallas »General aspects of mutual recognit-
ion«. I detta kapitel behandlas bl.a. det forhéllandet att erkénnande kan ske for
olika syften (erkdnnande for verkstillighet av ett beslut eller ett avgorande, er-
kénnande av beslutet som det slutliga avgorandet av en viss fraga, erkdnnande av
avgorandet i syfte att lagga det till grund for framtida beslut t.ex. avseende ater-
fallsskdrpning osv.) samt de olika funktioner som principen om Omsesidigt er-
kénnande fyller. I sistndmnda hénseende identifierar forfattar tre olika funktioner:

— en legislativ funktion (principen ligger till grund for att utfirda normer pa visst
sdtt; principen blir d& ndrmast en riktlinje for hur viss typ av lagstiftning ska
utformas),

— en tolkningsstyrande funktion (principen ligger till grund for att tolka regler pa
ett sadant sétt att erkdnnande mdjliggors; principen kan hér fa betydelse béde
vid sédana tolkningsoperationer som sker nir medlemsstaterna sdker innebor-
den av EU-instrumenten i syfte att kunna genomfora dem och vid sddana tolk-
ningsoperationer som sker péd réttstillimpningsniva i nationella domstolar),
samt

— en optimerande funktion (»Mutual recognition can therefore be seen as an
optimising ground, which aims at the realisation and expression of mutual re-
cognition to the largest possible extent«. Principen i sig skulle alltsa innebér
att man ska gé sa 14ngt som mojlig i frdga om erkéinnande av andra staters av-
goranden och beslut.)

I denna del kan framhallas att det &r l4tt att forstd den legislativa funktionen — i
denna del utgdr principen om 6msesidigt erkdnnande narmast ett slags modell for
hur man kan hantera réttsligt samarbete — men betydligt svarare till fullo begripa
sig pa de andra funktionerna. Bade den tolkningsstyrande funktionen och den op-
timerande funktionen synes i grunden forutsdtta att principen séger att mer ocksa
ar bdttre. En sidan princip skulle i och for sig kunna formuleras: principen om
Omsesidigt erkdnnande utgar fran ett totalt och villkorslost erkédnnande och inne-
bar foljaktligen ett normativt tryck i riktning mot ett system som innehéller sé fa
undantag (vigransgrunder, mojligheter att inte erkidnna) som mgjligt. Ett sddant
synsitt framstar emellertid som vil forenklat. Det &r nog visserligen riktigt att
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man, nir man talar 6msesidigt erkénnande forestiller sig en reglering med férre
vagransgrunder dn vid vanligt mellanstatligt samarbete. Samtidigt star det klart
fraga aldrig har varit om ndgot villkorslost erkdnnande — erkdnnande ska ske
inom vissa ramar och vissa grunder for icke-erkdnnande finns fortsatt (det ar ju
avhandlingens andra del en hogst pataglig manifestation av). Principen sdger med
andra ord inte nddvéndigtvis att vi som utgédngspunkt ska erkénna allt (en sddan
princip hade tvivels utan inneburit en viss tolkningshjélp), utan att vi i viss ut-
strickning och inom vissa ramar ska erkdnna avgoéranden och beslut fran andra
medlemsstater — och i vilken utstrickning en sadan, mer nyanserad princip ger
sarskilt mycket tolkningshjalp eller kan ligga till grund for ett pdbud om optime-
ring framstar inte som sjélvklart. Man kan med andra ord ifragasitta en héllning
som innebdr att principen i sig alltid ska anses innebéra ett tryck i riktning mot en
villkorslost erkdnnande. Nu ska det genast ségas att de tolkningsstyrande och op-
timerande funktionerna inte plockas fram ur intet: Suominen bygger hir bl.a. p&
hur principen har anvénts (normativt) i lagstiftningsarbete och réttspraxis (vad
géller rattspraxis hinvisas bl.a. till det svenska avgorandet NJA 2007 s. 168) och
hennes text reflekterar egentligen bara hur principen har anvénts i lagstiftning och
praxis. Mitt ifrdgasittande av dessa bada funktioner riktar sig foljaktligen inte
mot Suominens beskrivning utan det som ifrdgasitts & om principen verkligen
kan (eller borde) ges dylika funktioner.

Forfattaren framhaller ocksa sjélv, 1 avsnitt 13.5, att omsesidigt erkdnnande
inte &r en absolut prinicp utan kan ges effekt i olika utstrackning (hon talar om
»degrees of mutual recognition«). Principen tilldimpas enligt forfattaren inte fullt
ut idag (s. 328) — om sé vore fallet skulle det i princip inte finnas nagra végrans-
grunder — utan den balanseras mot andra intressen. Hér finns naturligtvis ber6-
ringspunkter till det som forfattaren talar om som den optimerande funktionen:

»The degree of mutual recognition should be seen in connection with its optimising function, as
this function correlates to the degree of mutual recognition. The higher degree of mutual recog-
nition that is realised, the more mutual recognition’s optimising function is expressed.«

Den ambivalens som kan skdnjas mellan & ena sidan ett slags principiell utgéngs-
punkt av innebord att erkdnnande ska ske med sa litet kontroller som mojligt (jfr
vad Suominen kallar den optimerande funktionen) och & andra sidan tanken att
erkdnnande och verkstéllighet — med hénsyn till andra intressen — méste vara be-
roende av atminstone vissa kontroller aterkommer i olika skepnader boken ige-
nom. I grunden innebér den att det dr svart att enbart med utgdngspunkt i sjdlva
principen séga var granserna for denna kontroll ska gé. Enligt min uppfattning &r
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det ocksd hdr som det fordras fortsatt diskussion och analys: Var bor grinserna
for erkédnnande g&? Hur langt kan en stat i olika sammanhang (det kan naturligt-
vis vara olika beroende pa hur ingripande atgérder man vidtar) bygga sitt age-
rande enbart pd vad en annan stat (visserligen en medlemsstat) pastér eller, om-
vént, i vilken utstrickning maste man sjilv ta ansvar for och kontrollera skélen
for sitt agerande.

Kapitel 14 kan sdgas dgnas at fridgan om principen om dmsesidigt erkdnnande
dr en rattslig princip och »not simply a method of cooperation in criminal matt-
ters« (s. 359) och forfattaren besvarar denna fraga genom att stélla principen mot
de analyser av principer som gjorts inom réttsteorin (av bl.a. Alexy, Dworkin,
Eckhoff och Jareborg). Hennes slutsats 4r i denna del att principen passar vél in i
de traditionella definitioner som finns av just réttsliga principer. I kapitlet sétter
forfattaren ocksé principen i relation till Karlo Tuoris nivatdnkande och forfatta-
ren menar hér bade att man finner uttryck for principen pé ytniva och att princi-
pen utgdr en del av den rittsliga kulturen, men att det &r oklart om »[mJutual
trust, the foundation of mutual recognition« ... »can be found at the deep
structure«. Man kan naturligtvis diskutera de slutsatser forfattaren nér fram till i
dessa delar, men redan det faktum att forfattaren gor ett forsok att sétta principen
om Omsesidigt erkdnnande i relation till den traditionella forstéelsen av rittslig
principer osv. dr viktigt som inledning pa ett samtal.

I det avslutande 15 kapitlet knyter forfattaren ihop sécken och hon ger bl.a.
fem rekommendationer for framtiden:

1) det omsesidiga fortroendet maste stirkas; detta betyder att harmonisering ar
centralt for att principen ska fungera pa ett tillfredsstillande sétt,

2) instrument baserade pa dmsesidigt erkdnnande ska sd langt som mojligt im-
plementeras i enlighet med »the spirit of mutual recognition,

3) processuella skyddsmekanismer och garantier for den tilltalade bor utvecklas,

4) proportionalitetsprincipen bor fa en starkare position nir det giller utfirdande
av verkstéllbara beslut, och

5) instrument angdende dmsesidigt erkdnnande bor formuleras klarare och pé ett
mer sammanhallet sétt.

I grunden och i huvudsak finns skil att instimma i dessa kloka rekommendation-
er (lat vara att de ar sd allmént formulerade att man méste forse dem med étskil-
liga reservationer och preciseringar; de méaste foljaktligen ldsas mot bakgrund av
boken i dvrigt). Som redan torde ha framgétt ar jag dock litet skeptisk till om det
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finns en sé tydlig »spirit« hos principen att den andra rekommendationen egentli-
gen ger nagon ledning.

Alla avhandlingar som skrivs med en rimligt hog ambitionsniva kan kritiseras
och ifragasittas vad géller enskildheter. Denna avhandling utgér inget undantag.
Sammantaget utgdr emellertid boken ett pd manga sétt imponerande bidrag till
den EU-straffréttsliga litteraturen. Suominen uppvisar en stor fortrogenhet med
omradet och materialet, hon utfor ett viktigt grundarbete som inte har gjorts tidi-
gare, hon for fram en lang rad intressanta idéer och analyser bade nir det géller
detaljer och nir det géller mer generella fragor. Ett exempel &r hennes forsok att
systematisera de skél pa vilka de olika vigransgrunderna bygger. Forfattaren har
kanske inte en gang for alla ritat ut alla de frdgetecken som hopar sig kring prin-
cipen om 6msesidigt erkiinnande’ — vem kan begira det? — men den som liser
boken pa det allvar den fortjinar kommer att ha fatt sin forstaelse for principen
visentligt fordjupad och dessutom kommer den 6kade forstaelsen att vara ordent-
ligt forankrad i det grundldggande materialet i form av rambeslut och implemen-
teringslagstiftning.

Af Petter Asp

Noter

1. Nér man pé detta sitt talar om harmonisering avses — utan att det sdgs — harmonisering av
den materiella straffritten. Ocksé instrument som behandlar det straffrattsliga samarbetet in-
nebér emellertid i regel harmonisering, men i dessa fall handlar det inte om harmonisering
av den materiella straffrdtten utan om harmonisering av de nationella reglerna om internatio-
nell réttslig hjélp i brottmal.

2. Ett mindre viktigt fragetecken som inte har med principen om 6msesidigt erkdnnande att go-
ra dr forstds huruvida det &r sakligt motiverat att flytta ifidn EU till Norge och Bergen for att
skriva en avhandling av detta slag. Det ar emellertid mojligt att fragan framfor fragetecknet
helt enkelt &r felstdlld — rumslig placering har i sig mindre betydelse i dessa dagar — och av
bokens kvalitet att doma &r det ingen nackdel att skriva EU-straffrtt fran utsidan.
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