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En kénd svensk politiker yttrade vid mitten av 1990-talet att »det dr hdftigt att be-
tala skatt«. Vi far anta att hon ville uppmuntra medborgarandan och fa svenskar-
na att mera villigt betala in sina skatter och avgifter. Det dr tveksamt om hon
lyckades. For manga, kanske de flesta dr straffhotet och risken att bli paford bety-
dande straffavgifter ett verksamt medel till att garantera att det allménna fér in det
mesta av de forvintade intdkterna. Trots att straffhotet nog huvudsakligen far de
flesta att vara laglydiga undanhalls staten och kommunerna stora belopp i icke
betalda skatter och avgifter varje budgetar. I den allmédnna kriminalpolitiska de-
batten har detta diskuterats av och till men andra former av brottslighet har oftast
uppmirksammats mycket mer. Det finns viktiga och intressanta principiella pro-
blem kopplade till den del av specialstraffréitten som knyter an till skatte- och av-
giftssystemen. Dessa principiella problem behandlar Vagn Greve ur ett historiskt
perspektiv i sin bok. Den grundlidggande problematiken behandlar pé vilket sitt
samhéllsutvecklingen paverkade skatter, tullar och avgifter och den mera speci-
ella fragestdllningen berdr pa vilket sétt den fiskala straffratten forholl sig till den
allménna straffritten i Danmark.

Fréagestillningarna innebir att forfattaren behandlar ett omfattande tematiskt
omréde vilket innefattar straffrétt och administrativ ritt, rattshistoria, politisk
historia och ekonomisk historia. Valet av uppldgg innebér en stor utmaning och
vécker sjélvklart intresse hos ldsaren. Vagn Greve skriver i forordet att texten har
en lang tillkomsthistoria och att det som &r en bok idag pabdrjades som en histo-
risk inledning till ett arbete om dansk skattestraffritt. Den historiska introdukt-
ionen fick ett eget liv, vixte, lades at sidan flera ganger, aterupptogs och nadde
efter méanga ar en slutlig form i det foreliggande arbetet.

Eftersom studien tar sin borjan kring 1732 och avslutas runt 1932 beskrivs ett
Danmark som under tva hundra &r utvecklades frén att vara ett envildigt styrt
sprékligt och kulturellt splittrat jordbruksland, till att bli en sprakligt enhetlig
industrialiserad och urbaniserad demokratisk vélfdrdsstat. Presentationen &r upp-
delad i fyra huvudavsnitt samt en kortare inledning och ett efterord. Huvudavsnit-
ten ar kronologiskt ordnade med ett inledande avsnitt som behandlar tidsskedet
d& den dominerande statsideologin var merkantilistisk, det andra avsnittet som
behandlar tidsperioden fran 1780-tal till 1850-tal beskriver en tid da liberala tan-
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kar borjar gora sig gillande, det tredje avsnittet som kallas Individualismen be-
handlar perioden 1850 till varldskrigets borjan 1914 och det sista kapitlet beskri-
ver framvéxten av den moderna vélfardsstaten fram till 1932. Det &r séledes tva-
hundra héndelserika ar som behandlar hur statens roll fordndrades i grunden och
statens forhéllande till undersdten/medborgaren stoptes om. Vagn Greve lyckas
presentera denna omvandlingsprocess pé ett intressant och évertygande sétt.

Tidsgranserna kan vid forsta intrycket verka nagot godtyckliga. Bakgrunden
inleds med fordndringen av tullsystemet under Christian IV, en reform som fick
stor betydelse och slutpunkten sétts vid den ekonomiska vérldsdepressionen da
det fiskala systemet sattes pa ett hart prov. Pa det hela taget finns det en logik i att
borja och sluta sé.

Det finns inte utrymme i denna anmaélan att ga in i detalj i studien, men jag vill
lyfta fram négra viktiga aspekter i de fyra centrala avsnitten. Det &r frestande att se
politiken pa 1700-talet som en slags tidig forebild till 1900-talets planekonomier.
Sédana paralleller har ju gjorts i forskningen, men 1 texten visas med stor tydlighet
hur den synnerligen omfattande och detaljerade statliga kontrollen syftade till att
genom tullar och avgifter gripa in i alla samhéllets situationer. De administrativa
regleringsambitionerna niddde sin kulmen pa 1780-talet och visst kan man fréga
sig hur effektivt de manga reglerna tillimpades. Vad géllde skatterna konstaterar
Vagn Greve att dessa inte i forsta hand sags som ett ekonomiskt styrmedel. De var
framst bestimda av statens utgifter och genom detta mer eller mindre direkt
knutna till den utrikespolitiska situationen och da frimst det militéra ldget.

I studiens andra avsnitt, envildets sista decennier och folkstyrelsens inforande
beskrives hur den nationella katastrofen under napoleonkrigen drev upp militér-
anslagen till mer &n 2/3 av statens utgifter 1813. Befolkningen uppmanades till
sparsamhet och till att avstd frén overflods- och lyxkonsumtion. Samtidigt bed-
revs under perioden en frihandelspolitik och vid seklets mitt infordes néringsfri-
het for de flesta hantverk. En av de grundldggande aspekterna i studien ar kopp-
lingen mellan det administrativt-fiskala och det straffréttsliga och perioden uppvi-
sar viktiga reformer i humaniserande anda av straffriatten. Danmark var administ-
rativt vdlskott under perioden, men skatte- och finansforvaltningen saknade koor-
dinering och nédvéndig dverblick. Denna del av studien har kanske fatt ett vil
stort utrymme av helheten, men den rymmer en intressant studie-inom-studien om
det fiskala intresset for 61 och brannvin. Jag aterkommer till detta nedan.

Den tid som forfattaren beskriver i avsnittet »Individualismen« kan ségas ha
utgjort en dansk version av den klassiska liberala »nattvéktarstaten« dér statens
roll skulle vara begriansad. Strafflagen fran 1866 stod pa gedigen klassisk grund
paverkad av den klassiska réttsvetenskapliga skolans grundprinciper men det fi-
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skala systemet hade liten betydelse for straffriitten. Aven om man kan se en stri-
van till en proportionalitet mellan Overtrddelse och straff ocksé inom special-
straffrétten brast proportionaliteten genom att konfiskation var vanlig. Personal-
itetsprincipen géllde inte heller fullt ut inom specialstraffratten da garningsansva-
ret gavs ganska vida ramar. Under perioden fick avgifter forutom alkohol- och
sockeravgifter en alltmera undanskymd roll i det fiskala systemet. Det kanske
viktigaste nya som skedde under perioden pa straffrattens omrade var att réttspo-
litiskt fokus flyttades fran gérningen till gérningsmannen. Detta skedde i Dan-
mark, precis som i de nordiska grannlédnderna kring, sekelskiftet 1900. Forénd-
ringen fick fundamentala och dnnu bestdende aterverkningar pa straffrittsveten-
skap och kriminalpolitik. I studien visar Vagn Greve hur den allménna straffrit-
ten och den fiskala straffritten gled alltmera ifran varandra.

Det sista och helt korta avsnittet beskriver hur den moderna socialstaten véxte
fram i Danmark. Skattebasen fordndrades och staten lade sig till med en mera in-
terventionell politik dar staten borjade forsoka styra landets ekonomiska liv. Pre-
cis som under de sista dren av den tidigare perioden satte inte de moderna straff-
teorierna ndgra storre spar i den fiskala straffratten, men med storre ekonomiska
ingripanden i medborgarnas liv stilldes hogre krav pa rattssikerhet och likabe-
handling &ven inom den administrativa straffrétten.

Vagn Greve har skrivit en innehallsrik bok, med ménga intressanta 6gon-
blicksbilder fran den fiskala vardagen under 200 ér. Det finns ett verflod av ex-
empel fran praxis och detta ger liv at ett tema som annars litt kunde ha blivit torrt
och oengagerande. Ett avsnitt som bor lyftas fram sédrskilt &r den studie inom stu-
dien som jag ndmnde tidigare. Det fiskala intresset for alkohol har varit starkt un-
der lang tid och pa olika sétt har statsmakten forsokt dra ekonomisk nytta av
danskens 6l- och sprittdrst. Inkomster for staten och ett mer eller mindre tydligt
formulerat folkhélsointresse har gjort att olika skatter och avgifter har kommit att
belasta alkoholen. Likvél har den danska statens beskattning av alkoholen lénge
varit uppenbart ldgre &n jaimforbara lander och man har ldnge varit ovillig att be-
rova dansken den fattige Mands Snaps. Avsnittet r hdgintressant.

Hela texten &r forsedd med rikliga referenser och forfattaren inleder litteratur-
listan med forhoppningen att bibliografin kan fungera som en hjélp for andra att
studera omradet ndrmare. Sa kommer det sdkert att bli. Statens penge. Statens
straf vacker intresse och just kopplingen mellan den fiskala rétten och straffritten
bdr kunna beforskas ytterligare.
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