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LIKHET INFOR LAGEN — LIKA INFOR STRAFFET?
— FOR- OCH NACKDELAR MED INDIVIDANPASSAD RATTSSAKERHET!

Av HELEN ORNEMARK HANSEN

Summary
Preliminary studies indicate an increase of individualized enforcement
of sanctions in Sweden. The aim of this article is to examine whether this
increase in individualization has brought about an unacceptable increase
in the severity of criminal sanctions. If legislative issues concerning equa-
lity lead to practical issues of unaceptable severity, then both justice and
equality may be jeopardized”

1. Inledning

Det finns en utbredd uppfattning om att verkstéllighetsnivan tenderat att fa en
alltmer individualiserad form i Sverige. De undersdkningar som genomforts vid
Lunds universitet avseende livstidsstraffet reglerat i lag (2006:45) om omvand-
ling av fangelse pé livstid (omvandlingslagen, som é&r inford efter 26 kap. 24 §
brottsbalken) och intensivovervakning med elektronisk kontroll verifierar denna
uppfattning.? Individualiseringen hinfor sig savil till tiden som avtjinas som till
formen for hur straffet avtjanas. Att det sker en individualisering vid verkstallighet
av straff dr i och for sig inte kontroversiellt. Detta kan innebédra att individens
mojligheter till ateranpassning till ett laglydigt liv forbittras.> Men frigan som
ska beroras i1 denna artikel dr om individualiseringen for den domde Okat pa ett
oacceptabelt sétt. I denna artikel dr det framst fokus pa om det dr oacceptabelt
for den domde och nedan beskrivs pa vilket sétt det kan vara att betrakta som oac-
ceptabelt. Om det &r att betrakta som oacceptabelt s skulle det kunna innebéra att
kravet pa réttvisa och likabehandling far sta tillbaka.

Jag har som framgétt valt att avgransa omradet for denna artikel till verkstillighet
av straff och i forsta hand till den person som &r foremal for detta. Det skulle ocksa
vara intressant att studera om det dr oacceptabelt for andra som t.ex. anhdriga,
brottsoffer, samhéllet i stort och Kriminalvarden. Detta tar jag endast hdnsyn till i
den avslutande diskussionen for att belysa for- och nackdelar med individualise-
ring av verkstilligheten.

* Title in English: Does equality before the law ensure equal punishment? Advantages and disadvanta-
ges of individualized enforcement of sanctions.
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Vad som dr att betrakta som oacceptabelt dr nir kravet pa forutsebarhet och
konsekvens inte ldngre kan upprétthallas. Forutsebarhet dr centralt nir det gél-
ler att méta réttssédkerheten och det forekommer olika definitioner av detta krav.
Konsekvenskravet vid réttstilldmpningen foljer av att man anvander objektivitets-
principen. De individuella variationerna av verkstéllighetsnivan bor enligt min
mening begrinsas av detta. For att mera konkret exemplifiera kravet pa forutse-
barhet och konsekvens anvinds likhetsbegreppet.

Problemet dr om beddmningen av vad som &r en relevant likhet (dvs. materiell
rittvisa) — en uppgift som éligger lagstiftaren — genom en oacceptabel dkning av
individualisering pa verkstillighetsnivén i storre utstrackning har kommit att ligga
pa réttstillaimparen (hit rdknar jag ocksa myndigheterna, t.ex. Kriminalvéarden).
Detta har visat sig vara fallet vid tillimpningen av omvandlingslagen. Att flera
myndigheter — inte bara domstolar — ska besluta om likabehandling innebir en
forhojd risk for att kravet pa forutsebarhet och konsekvens inte uppnas i den ut-
strackning som &r 6nskvért.

Jag utgér fran att det skett en 6kad individualisering eftersom flera centrala

lagstiftningsprodukter avseende alternativ till fangelsestraff och tidsbegransning
av livstidsstraffet visar prov pa detta. Denna hypotes borde spegla regeringens
strdvan mot en dkad individualisering. Man anvénder ndmligen forutsebarhet som
syfte. Da blir foljdfragan om detta bidrar till konsekvens vid nivan for rattstillamp-
ningen.
Som nidmnts kan dverlamnande av verkstilligheten ske péa olika sétt avseende
form och tid. De kategorier som synas ndrmare i denna artikel &r verkstillighet av
sluten ungdomsvard, tidsbestimning av livstidsstraff, vissa utslussningsétgirder
och villkorlig frigivning. Valet av dessa beror pa att de varit foremal for en lag-
stiftningsreform under senare ar.

De ndmnda verkstillighetsformerna studeras, som framgétt, avseende den ba-
komliggande lagstiftningen och tillimpningen av denna.

2. Det formella och materiella likhetsbegreppet

Olika principer verkar pa olika nivaer inom straffsystemet, sdsom lagstiftningsni-
véan, domstolsnivan och verkstillighetsnivan. Att olika principer har olika platser i
straffsystemet dr de flesta ense om. Men fragan dr om det dr den bésta 16sningen.
Denna diskussion har pagatt och pagar i Sverige och man utgér fran de traditio-
nella principerna som réttssékerhet proportionalitet, forutsebarhet och humanitet.
Det &r enligt min uppfattning inte mojligt att finna en princip lik den princip som
genomsyrar hela fordldrabalken, dvs. principen om barnets basta. Ndgon motsva-
rande princip finns inte inom straffrétten, och dr formodligen inte heller lamplig.
Man kan tdnka sig att principen om likabehandling samt saklighet och opartiskhet
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ska iakttas av savél domstolar som myndigheter (RF 1 kap. 9 §). Denna princip
ar emellertid inte specifik for straffritten utan géller for alla rattsomraden och den
binder dessutom forvaltningsdomstolar, domstolar och andra som fullgér uppgif-
ter inom den offentliga forvaltningen. Enligt forarbetena anses RF 1 kap. 9 § ge
uttryck for en normmassigheten i myndigheternas réttstillimpning och maktutov-
ning.* Normmadssighet i sig anses innefatta tre olika krav, nimligen konsekvens
i handlandet, frihet fran godtycke samt att lika fall ska behandlas lika. Nar det
géller fragan om lika fall brukar man inom politisk filosofi tala om formell respek-
tive materiell réttvisa/likhet/rattssakerhet. Begreppen varierar men har i princip
samma innehéll. De innebér att lika fall ska behandlas lika men séger inget om
vilka faktorer som ska vara relevanta vid likhetsbedomningen. Materiell rattvisa/
likhet/réttssdkerhet dr ndgot som ankommer pa lagstiftaren och den motsvarande
formella pa rittstillimparen. Lagstiftaren tar alltsa stdllning till vilka faktorer som
ska vara relevanta vid likhetsbeddmningen medan réttstillimparens roll inskrédn-
ker sig till frigan om dessa faktorer &r for handen i det konkreta fall som &r {6-
remal for beddmning. Hér vill jag poédngtera att réttstillimpningen sker savél av
domstolarna som av andra som t.ex. Kriminalvarden.

Visserligen kan en individualisering vid verkstélligheten i viss utstrdckning

vara positiv for den intagne men det har visat sig att vid t.ex. tillimpningen av
omvandlingslagen har den tilltalade vid domtillfdllet haft svart att forutse vilken
tid som verkstilligheten ska avse. Likasé har olika former av déligt upptradande
fatt betydelse vilket inte borde ha skett.
Syftet med denna utldggning &r att visa att om individualiseringen vid verkstal-
lighetsnivan okar alltfor mycket, kommer fragan om vad som ar materiell rétt i
storre utstrackning att ligga pad Kriminalvarden eller pa andra domstolar &n pa
den som meddelat ursprunglig dom. Det sistndmnda kan vara fallet vid beslut
meddelade enligt omvandlingslagen. Om individualiseringen okar pa ett oaccep-
tabelt sitt sa kommer inte den domde att kunna forutse vilken form eller tid ver-
kstilligheten ska avse. Visserligen kan ett visst métt av individanpassning, som
ndmnts inledningsvis, vara av godo men nedan visar jag pa omraden dir denna
anpassning, enligt min mening, gétt for langt. Som exempel pa detta kan ndmnas
att man i omvandlingslagen anger tre av fem kriterier som &r direkt individanpas-
sade utan att ndrmare ange hur de ska tillimpas. Detta kan innebéra att det vid
huvudférhandlingen &r svart for den intagne att forutse vad som ska ske angéende
tidsbestdmningen. Ett av de kriterier som sérskilt bor framhéllas &r risk for aterfall
i brottslighet av allvarligare slag. Om man individanpassar verkstillighetsnivan sa
att forutsebarhet och konsekvens inte kan uppritthéllas i rimlig utstrdckning anser
jag att anpassningen har gatt for langt.
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3. Individanpassad verkstillighet

3.1 Inledning

Som ndmnts inledningsvis ska individanpassningen enligt min mening vara forut-
sebar och konsekvent. Detta ér tva krav som maste stéllas for att likhet infor lagen
ska kunna sdgas vara uppfylld. Vad avses da med forutsebarhet respektive konse-
kvens i detta sammanhang? Forutsebarhet innebér att den tilltalade vid tidpunk-
ten for huvudférhandlingen i rimlig utstrackning kan foérutse hur verkstilligheten
ska komma att se ut. Det ar inte sa lagen behover vara otydlig men lagen kan
vara sd knapphéndig att allt for mycket ldmnas &t rittstillimparnas tolkning. Vad
som dr att betrakta som rimligt avseende verkstillighetens form och tidsaspekt ska
studeras ndrmare nedan. Som exempel ska den unge i rimlig utstrackning kunna
forutse vilken vérd han eller hon kommer att fa under den slutna ungdomsvarden,
den livstidsdomde ska vid forhandlingen i tingsrétten i rimlig utstrdckning kunna
forutse hur lang tid han eller hon har kvar att avtjana i fangelse, den tilltalade ska
i rimlig utstrackning kunna forutse hur olika utslussningséatgarder kommer att ut-
formas och niir han eller hon kommer att bli villkorligt frigiven.’

Valet av kravet pa forutsebarhet har som redan ndmnts skett pa grund av att
det forekommer som en variabel i flera definitioner av réttssakerhetsbegreppet. Det
har vidare lyfts fram av lagstiftaren vid samtliga studerade verkstéllighetsformer i
detta arbete. Fragan dr vad man vill uppna och hur man kan maéta forutsebarhet.

Konsekvens innebér att samhéllet reagerar om den domde — vad géller de
unga lagovertradarna — bryter mot vardplanen som fogats till domen, den livstids-
domde inte uppfyller kraven for att fa sitt livstidsstraff tidsbestdmt, och den domde
inte uppfyller kraven for vissa utslussningsatgéarder. For att utreda om kravet pa
konsekvens uppfylls i rimlig utstrackning vid verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard, tidsbestdamning av livstidsstraff, olika utslussningsatgérder och villkorlig fri-
givning ar enligt min uppfattning foljande fragor av intresse:

1) Vilka syften ligger till grund for respektive lagstiftning som ror verkstél-
ligheten? Med andra ord hur ser lagstiftningen ut betrdffande de faktorer som ska
ligga till grund for en likhetsbeddmning? Ar lagstiftningen tillrdckligt tydlig och
ar kravet pa forutsebarhet uppfyllt?

2) Vilka faktorer beaktas pa verkstillighetsnivan? Med andra ord kan man

frédga om den individanpassning som sker i praktiken dr konsekvent eller om det
foreligger en forhojd risk for att vi inte uppnér kraven pa grund av att till exempel
alltfor manga myndigheter ar inblandade?
For att besvara dessa fragor pa ett tillfredstéllande sétt kravs en mycket storre
undersokning dn den som presenteras hér. Min tanke &r att géra en stickprovsun-
dersokning for att prova fragorna pa ett mindre material. Tanken &r att darefter ga
vidare med en storre undersokning.
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3.2 Individanpassning i centrala arbeten som ror verkstillighetsfragor
Utover tendensen angéende individanpassning kan man notera en gruppering/
polarisering av de intagna i centrala arbeten rorande verkstillighetsfragor. De
centrala arbeten som innehaller dessa tendenser dr 1999 ars pafoljdsreform for
unga lagovertrddare, betinkandet SOU 2004:122 “Ingripande mot unga lagéver-
tridare”,® direktiv 2009:60 “En dversyn av pafoljdssystemet”, lag (2006:45) om
omvandling av fangelse pa livstid (omvandlingslagen) och forarbetena till denna,
lag (2006:432) om andring i lagen 1974:203 om kriminalvérd i anstalt och dess
betdnkande SOU 2005:54 “Framtidens kriminalvard”, dar utslussningsatgéarder
och villkorlig frigivning behandlas, samt 26 kap. 6 § brottsbalken, 21 § forord-
ningen (1974:248) om kriminalvérd i anstalt avseende villkorlig frigivning. De
namnda arbetena behandlas i kronologisk ordning.

Tyngdpunkten i denna framstéllning ligger pa omvandlingslagen eftersom det
dr vid denna lagstiftningsprodukt som de flesta av mina undersokningar gjorts.

3.2.1 Om o6verlamnande till sérskild vard — polarisering av unga — speciellt om
sluten ungdomsvard

Genom 1999 ars péfoljdsreform infordes en ny form av frihetsberévande pafoljd
for unga lagovertridare, nimligen sluten ungdomsvard.” Genom de omfattande
forandringar som skedde i och med den nya lagstiftningen den 1 januari 2007 (SFS
2006:891) har ungdomspafoljderna fatt ett delvis nytt innehall. Ungdomstjanst
blev en sarskild ungdomspafoljd. Skillnaden i forhéllande till vad som géllde ti-
digare var att forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens fick storre betydelse.
For att 6ka forutsebarheten skulle det vara mojligt att 1 rimlig utstrackning forutse
vilken vard eller vilka dtgérder som den unge skulle komma att bli féoremal for.
Detta skulle ske genom utforligare yttranden fran socialndmnderna med vardplan
och redogorelse for olika atgéarder. For att tillgodose proportionalitetsprincipen
kan domstolen beakta brottets svarhet ndar domstolen tar stéllning till om den unge
bor dverldmnas till vard inom socialtjinsten. Aven tilliggssanktioner som boter
kan anvandas. For att uppna kravet pa konsekvens ansag regeringen att vardplanen
skulle fogas till domen. Kravet pa humanitet ar tiankt att beaktas vid verkstél-
ligheten. I den for pafoljdsbestimningen grundlaggande bestimmelsen i 1 kap. 7
§ 1 brottsbalken angavs att ritten vid val av pafoljd sarskilt skulle fdsta avseende
vid att pafoljden skulle vara dgnad att frimja den domdes anpassning i samhallet.
Detta under iakttagande av vad som kravs for att upprétthalla den allménna laglyd-
naden.® De sirskilda dverlimnandepafoljderna for unga lagdvertridare utgors av
ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvard. I denna artikel behandlas
av utrymmesskél endast den slutna ungdomsvarden.

Enligt 32 kap. 5 § stadgas som huvudregel att om rétten finner att den som begatt
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ett brott innan han eller hon fyllt 18 &r bor domas till fingelse, s& ska paféljden
bestdimmas till sluten ungdomsvard under viss tid.

Syftet med lagstiftningen — Vad vill man fran samhaéllets sida?

Enligt forarbetena &r syftet med verkstélligheten av sluten ungdomsvard f6ljan-
de:

”Utgangspunkterna vid utformningen av en ny frihetsberévande péafoljd for de
yngsta lagdvertrddare bor vara dels att verkstélligheten kan ske under sddana for-
mer att risken for skadeverkningar minimeras, dels att verkstilligheten kan ordnas
sa att orsakerna till den unges kriminalitet kan angripas sa effektivt som mojligt.
Samtidigt maste verkstélligheten utformas med beaktande av att frihetsberévandet
ar en straffrittslig reaktion pa brott och att verkstélligheten maste kunna ske under
siikra och betryggande former.”

Verkstélligheten bygger pa att den ska vara individanpassad. Det framgar av
lagstiftningen hur véirden ska utformas till tid och form.!? Vilket ungdomshem som
ska viljas beslutas av Statens institutionsstyrelse (SiS) i samrad med socialtjédnsten
fran den domdes hemort. Samverkan ska dven ske mellan de olika ungdomshem-
men och socialtjansten i den ddomdes hemkommun. Utslussningen ska ske succes-
sivt och SiS ska samverka med socialtjénsten for att planldgga den. Utslussningen
dr ocksa individanpassad.

Tiden for sluten ungdomsvérd ska bestimmas till mellan 14 dagar och fyra éar.
Straffet dr alltsa tidsbestdmt. Eftersom villkorlig frigivning inte kan féorekomma
dras en tredjedel av straffmétningsvirdet av. Detta giller generellt och &r alltsa
inte individanpassat.

Enligt forarbetena dr malsdttningen att den unge vid huvudforhandlingen i
rimlig utstrdckning ska kunna forutse vilken vard eller vilka atgérder som han/hon
skulle komma att bli féremal for vid 6verlimnandet.!! Tanken var att detta skulle
astadkommas genom utforligare yttrande fran socialndmnderna. Yttrandena skulle
innehélla en vardplan dar man redogjorde for de olika atgédrderna.

Vad giller den slutna ungdomsvarden sé ar alltsa syftet att verkstilligheten
ska ske sa att skadeverkningarna minimeras men dven att kriminalitet bekdmpas.
Avseende tiden som ska avtjdnas sa ges inget utrymme for ndgon individanpass-
ning. Formen for den slutna ungdomsvarden ar individanpassad och ska framgé av
vardplanen vilket innebar att lagstiftningen &r tydlig och effekterna av den forefal-
ler forutsebar.

Rattstillimpningen — Far lagstiftningen dnskad effekt?
Aven nir det gillde kravet pa konsekvens var det regeringens uppfattning att pa-
foljden vard inom socialtjédnsten var behéftad med svarigheter. Som en atgérd for



Likhet infor lagen — lika infor straffet? 273

att mota intresset av konsekvens innebar 1999 ars reform, som ndmnts, att vard-
planen skulle fogas till domen pa dverlamnande till vard inom socialtjdnsten och
att den unge, om han eller hon bryter mot planen, skall bli foremal for en reaktion
frén samhillets sida. Ytterst bor denna reaktion vara att dverlamnandepafoljden
undanrdjs och ersdtts av en annan pafoljd.

Regeringen tillsatte en utredning ar 2002 — Ungdomsbrottsutredningen — for
att f6lja upp och vidareutveckla 1999 ars reform. Detta resulterade i betdnkandet
“Ingripande mot unga lagovertradare” (SOU 2004:122). Brottsférebyggande radet
(Bré), Socialstyrelsen och SiS presenterade dérefter en gemensam rapport, ”Vad
hénder med unga lagdvertridare?”.'? I utredningen Sluten ungdomsvérd — en up-
pfoljning” kom man fram till att samtliga avdelningar hade behandlingsprogram
som var anpassade till det kriminella beteendet hos de intagna. Kritik riktades mot
bade bristfilliga insatser och skolundervisningen for de korttidsdomda. Brister i
samarbetet mellan ungdomshemmen och socialtjansten patalades liksom insatser
efter frigivningen.'?

Regeringen har tillsatt en utredning for 6versyn av pafoljdssystemet for vuxna
och unga lagovertridare.'* T detta direktiv framhévs att grunden for utredningen
ska vara en fortsatt minskning av individualpreventiv hansyn, men de unga lago-
vertrddarna ska dven i fortsdttningen sdrbehandlas. Vad géller verkstillighetsfra-
gorna kan det finnas behov av langre frihetsberdvande, och det finns anledning att
utreda om det finns battre mojligheter till kontroll och stdd under den forsta tiden
efter det att frihetsberévandet har upphort.

Enligt min mening &r det tveksamt om lagstiftningen far 6nskad effekt efter-
som det verkar svart att uppfylla kravet pa konsekvens. Det har framforts att det
ar for manga myndigheter inblandade och att det finns brister i samarbetet mellan
SiS och socialtjansten. Enligt arsredovisning fran SiS har stravanden gjorts for att
forbittra kontakten med socialtjinsten.'® Det framgar inte vad som héinder om den
unge inte foljer vardplanen. Det verkar finnas en ojdmnhet mellan kommuner av-
seende hanteringen och brister i samarbete med den psykiatriska varden. En mera
ingdende studie krédvs for att jag mera bestdmt ska kunna uttala mig angaende nyss
namnda forhéllanden. En saddan ryms inte inom denna artikel.

3.2.2 Omvandlingslagen — polarisering av langtidsdémda

Syftet med lagstiftningen — Vad vill man fran samhaéllets sida?

Orebro tingsritt har fran och med ar 2007 att prova drenden enligt lag (2006:45) om
omvandling av livstidsstraff (omvandlingslagen). Syftet med lagen &r i huvudsak
att forbittra forutsebarheten och rittsikerheten for den livstidsdomde.'® Orebro
tingsrétt har arbetat med att skapa en viss praxis (enhetlighet/konsekvens) vad gél-
ler omvandling av livstidsstraff. Dess beslut kan dverklagas till Gota hovritt och
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darefter till Hogsta domstolen. Mgjligheten att soka nad finns dock kvar parallellt
med mojligheten att ansdka om omvandling av livstidsstraffet.!” Nyckelorden i
forarbetena ér forutsebarhet, rittssidkerhet och enhetlighet (konsekvens).

Allménna utgangspunkter for denna lagstiftning &r som ndmnts att forbéattra
forutsebarheten, savil for de livstidsdomda som for Kriminalvarden. Inte minst
viktigt &r att verkstéllighetstiden béttre &n tidigare ska kunna anvéndas effektivt
och dndamalsenligt och tidigare inriktas pa frigivningsforberedande atgirder.
Tydligheten i systemet ska 6ka och de negativa effekterna av livstidsstraffet i
mdjligaste mén motverkas. Tanken dr vidare att stirka den livstidsdomdes rétts-
sdkerhet och att 6ka den domdes incitament att sjalv frimja sin frigivning och
anpassning i samhallet.'8

Vid tiden fére och i samband med omvandlingslagens inférande diskutera-
des huruvida livstidsstraffet skulle behallas eller inte. Flera remissinstanser visade
stort intresse for debatten. Regeringen valde att behalla livstidsstraffet. Regeringen
menade dock att livstidsstraffets tidsobestimda karaktir medforde svarigheter for
verkstillande myndighet, den domde och dennes anhériga. Nadeinstitutet var allt-
sa sa rattsosdkert att en komplettering med omvandlingslagen ansags nédvéndig.
Omvandlingslagen &r saledes en kompletterande frigivningsmojlighet, som tidi-
gare endast bestod av nadeinstitutet.

Forst ska man bestimma om tidsbestimning bor ske och dédrefter tillimpa de
regler som géller for villkorlig frigivning.

Enligt 4 § 1 st. omvandlingslagen ska foljande fem kriterier sarskilt beaktas
vid omvandlingsprévningen: 1. Den tid som den domde avtjénat. 2. Vad som av
domen framgar om de omstidndigheter som legat till grund for straffméitningen. 3.
Risk for aterfall i brottslighet av allvarligt slag. 4. Om den domde har asidosatt vad
som giller for verkstilligheten. 5. Om den démde har medverkat till att frimja sin
anpassning i samhillet. 6. De 6vriga omstiandigheter som kan beaktas vid provnin-
gen kan enligt motiven vara sjukdom eller s.k. tredjemansskal.

1. Kriteriet om den tid den domde avtjinat regleras endast genom att det i 3
§ omvandlingslagen ségs att ansdkan om tidsbestimning inte far goras forrdn den
domde avtjdnat minst tio ar av livstidsstraffet. Detta speglar tanken om en enhetlig
rattstilldmpning.

2. Det andra kriteriet — om vad som framgéar om de omstédndigheter som legat
till grund for straffmétningen - ger uttryck for en tanke om individualisering av
verkstdlligheten.

3. Det tredje kriteriet berdr aterfallsrisken och hér ges inte ndgon vigledning
betrdffande vilken sorts brottslighet som &r att beddma som sa allvarlig att ater-
fallsrisken kan innebéra ett hinder for bifall till ansékan om omvandling. Syftet
med aterfallskriteriet dr enligt motiven att frigivningen ska kunna ske utan att sam-
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hillsskyddet eftersitts. Syftet med samhéllsskyddet &r att forhindra och férebygga
brott.

4. Det fjéarde kriteriet — om den démde dsidosatt vad som géller for verkstal-
ligheten syftar pa en tanke om individualisering. Enligt motiven framgar att det
finns svérigheter med att gora en riskbedémning. Aterfallsrisken ir beroende av en
mingd olika faktorer. Riskbedémningen ar en uppskattning av chansen att ett maj-
ligt handelseforlopp intrédffar. Det dr ett rimligt grundkrav att den domde skéter sig
under verkstilligheten och efter sin formaga foljer géllande regler. For den intagne
i kriminalvardsanstalt géller ett skdtsamhetskrav enligt 9 § andra stycket lagen om
(1974:203) om kriminalvard i anstalt ( KvaL). Som exempel ndmns rymning och
berusning.

5. Det femte kriteriet — om den domde har medverkat till att frdmja sin anpas-
sning i samhillet - syftar ater pa individualiseringstanken.

6. Det sjitte kriteriet aterspeglar en billighetstanke.

Syftet med omvandlingslagen &r i huvudsak att forbéttra forutsebarheten och ratts-
sdkerheten for den livstidsdomde. Av den genomforda undersokningen framgér att
mycket ldmnats till réttstillimparen for tolkning. Som ndmnts &r tre av sex krite-
rier direkt individanpassade men det framgér inte att denna anpassning ska komma
till uttryck i en plan om olika atgérder vid huvudférhandlingen i Orebro tingsriitt.
Enligt min mening innebér detta att det dr svart for den livstidsdomde att forutse
vad som kommer att ske angdende tidsbestamningen.

Rattstillimpningen — Far lagstiftningen dnskad effekt?

Hur har da rattstillimparen valt att tolka de ovan ndmnda kriterierna? Fragor som
stéllts i detta avsnitt dr hur konsekvent réttstillimpningen dr och om det paverkar
beddmningen att flera réttstillimpare dr involverade.

Enligt regeringens mening ska handlaggningen ske vid en tingsrétt for att kon-
centrera handldggningen och astadkomma en enhetlig réttstillimpning. Eftersom
denna tingsritt dr Orebro tingsritt ska ett dverklagande ske till Svea hovriitt och
darefter till Hogsta domstolen. Kriminalvarden ska yttra sig angdende verkstal-
lighetsfragan och Réttsmedicinalverket ska yttra sig angdende aterfallsrisken.

Hogsta domstolen fattade den 21 maj 2008 beslut i tre fall om omvandling av
fingelse pa livstid.!” Nedan f6ljer HD:s stillningstaganden till de fem kriterierna:>°

1. HD pépekar att betydelsen av den tid som den domde avtjdnat har reglerats i
3 § omvandlingslagen i ett hinseende. En ansokan fér inte goras forrdn den domde
avtjanat minst tio ar av livstidsstraffet. HD papekar att en fraga som inte behandlas
i motiven dr hur domstolen bdr agera om den domde ansoker om omvandling efter
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att ha avtjinat tio ar och domstolen finner att ldingden av ett tidsbestamt fangel-
sestraff, med hénsyn till omsténdigheter som legat till grund for straffmétningen,
i princip borde bestdmmas till exempelvis 21 ér. Detta far enligt HD inte anses ut-
gora ett skdl mot att tidsbestdmma straffet, om man endast ser till de omstiandighe-
ter som ligger till grund for straffmétningen. Som skéil mot tidsbestimning godtas
endast sadana, dver tiden fordnderliga faktorer som kan tala mot en omvandling
sasom i forsta hand aterfallsrisken. Detta forefaller som ett méarkligt uttalande da
aterfallsrisken ska beaktas vid den tredje punkten. HD har hér gjort avsteg fran den
konsekventa (enhetliga) bedémning som Orebro tingsritt forsokt att skapa for kri-
teriet avtjénad tid. I en studie som genomforts vid juridiska fakulteten i Lund visas
att i de fall dér den domde avtjénat elva ar eller mindre har ansdkan i samtliga fall
avslagits. I de fall dér den domde avtjdnat 14 ar eller mer har ansokan i samtliga
fall utom i ett bifallits.?!

I en nyare studie avseende omvandlingsirenden i Orebro tingsritt fran ar 2009
framgér det att av de 23 inkomna drendena har den domde avtjanat mindre 4n elva
ar. Av dessa har fem fall bifallits. Den démde hade avtjanat tio ar och sju manader
och tiden bestéimdes till 18 &r.?> Av undersokningen framgér dven att den domde
har goda mdjligheter att paverka domstolens bedémning i positiv riktning genom
att utbilda sig, medverka i programverksamhet och vara skotsam.

2. De omsténdigheter som legat till grund for den ursprungliga straffmétningen ger
enligt HD inte utrymme for mer &n en grov kategorisering inom det spann som en
omvandling enligt férarbetena normalt ska ske till.

3. Kriteriet risk for aterfall i brottslighet av allvarligare slag ges, som ndmnts ovan,
ingen ndrmare vigledning i motiven betrdffande vilken sorts brottslighet som ar
att bedoma som sa allvarlig att aterfallsrisken kan utgora hinder for bifall till en
ansdkan om omvandling. Forutsittningarna for att 6verlamna till rattspsykiatrisk
vard med sdrskild utskrivningsprovning torde enligt HD kunna tjana som végled-
ning. HD anser att aterfallsrisken intar en sdrstdllning bland de andra kriterierna.
Om det foreligger aterfallsrisk utgdr detta ett absolut hinder mot att bifalla en
ansdkan om tidsbestdmning av livstidsstraffet. Av den ovan nimnda sammanstall-
ningen framgar att dd Réttsmedicinalverket bedomt aterfallsrisken som lag (sju
fall) har samtliga ansdkningar fatt bifall i Orebro tingsritt med undantag av ett
fall. I det fallet ansag @ven tingsrétten att aterfallsrisken var lag, men straffvirdet
var for hogt for att redan vid detta tillfalle omvandla livstidsdomen. I tolv fall har
Réttsmedicinalverket bedomt aterfallsrisken som medelhdg och av dessa har fem
bifallits i Orebro tingsritt. I tva fall dér aterfallsrisken bedomts som hdg har an-
sokan inte vunnit bifall i tingsrétten.
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Jag har svart att se att man kan upprétthélla kravet pa konsekvens om domsto-
len viljer att forldnga strafftiden pa grund av brottsforebyggande skél i stéllet for
att erbjuda vard och behandling.??

Det dr svart att avgora vilka fall som bedéms vara av lag, medelhdg eller hog
risk.

4. Vad géller kriteriet for skdtsamhet sdger HD att den domdes uppforande under
verkstdlligheten uppenbarligen dr en faktor som kan vara av betydelse for bedom-
ningen av aterfallsrisken. Domstolen anser darfor att en ansokan inte ska bifallas
om den domde en forhallandevis kort tid fore provningen gjort sig skyldig till
allvarlig misskotsamhet.

De negativa hindelser som av Orebro tingsritt har bedomts vara virda att
tas upp 4r att en intagen végrat att limna urinprov, végrat att utfora arbete vid tva
tillfallen, 14tit sig tatueras av annan intagen samt att en intagen vid tva tillféllen
lamnat urinprov utvisande narkotikabruk. Det var enbart den sistndmnda forseel-
sen som tingsritten fann vara en allvarlig misskdtsamhet.?*

5. HD anf6r att fragan om den domde har medverkat till att frimja anpassning i
samhillet i viss man kan beaktas vid sidan av brottets karaktir och svarhetsgrad.

6. Andra omstandigheter kan endast i undantagsfall bli aktuella enligt HD. Sjukdom
och tredjemansskal ska primért beaktas av nadeinstitutet.

Det forsta kriteriet — om den tid som den domde avtjanat har HD gjort av-
steg fran den enhetliga praxis som Orebro tingsritt skapat. Efter dessa HD-
avgoranden har Orebro tingsritt anpassat sig till HD:s stindpunkt. Enligt min
mening &r det andra kriteriet komplicerat, eftersom domstolarna gor en ny
straffmétning 1 jamforelse med den lagakraftvunna livstidsdomen. Enligt min
uppfattning skjuts straffmétningen upp tio ar och genomfors av en annan dom-
stol som ska tolka vad som sagts i livstidsdomen. Det tredje kriteriet ger upphov
till fragan om man kan uppritthélla kravet pa konsekvens om domstolen viljer
att forldnga strafftiden av brottsforebyggande skl i stdllet for att erbjuda vard
och behandling. Det fjarde kriteriet avseende aterfall i brottslighet av allvarli-
gare slag dr det svart att avgora vilka fall som bedomts som laga-, medelhdga-
och hoga riskfall.

Enligt min uppfattning ger omvandlingslagen, som ndmnts i tidigare avsnitt,
ett allfor stort tolkningsutrymme och detta medfor att effekterna av lagstiftningen
blir oférutsebara. Vid tillimpning av lagen har vi sett att Orebro tingsritt har tolkat
kriterierna pa ett visst sdtt medan HD valt en annan tolkning. Jag har svart att se, att
den individanpassning som séledes sker i praktiken, dr konsekvent. Att HD:s moti-
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veringar avseende kriterierna dr de samma i alla de tre ndmnda fallen kan enligt min
uppfattning tolkas som att HD stridvat att hantera olika fall pa ett konsekvent sétt.
Det ir mycket resurskrivande att forst lata Orebro tingsritt ligga ned ett stort arbete
pa att tolka lagen och finna individuella 16sningar for att sedan avfarda dessa i HD.
3.2.2 3.2.3 Utslussningsatgirder — polarisering av kortidsdomda, skotsamma,
missbrukare och langtidsdomda

Nedan f6ljer en genomgang av de sa kallade utslussningsatgédrderna, som innebéar
att man avtjénar sitt straff utanfor en anstalt. Dessa atgdrder ber6r formen for ver-
kstalligheten.

Den 1 januari 2007 trddde nya regler om utslussning i kraft. En rad férandringar
genomfordes i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL).

Syftet med lagstiftningen — Vad vill man fran samhaéllets sida?

Syftet med lagstiftningen &r att forbéttra forutsittningarna for personer som friges
frén fangelse.?® Avsikten 4r att fler intagna ska kunna fa en strukturerad dvergéng
frén anstalt till frihet. De tre, delvis nya utslussningsatgédrder som infordes var
utdkad frigadng, vardvistelse och halvvagshus. Regeringen anser att det ”bor fin-
nas en viss tolerans mot misskotsamhet av mindre allvarligt slag” och stannar for
formuleringen att det inte far finnas en beaktansvird risk.?® Kriminalvardens mél
ar tudelat. Verkstdlligheten ska ske humant och effektivt, men samtidigt ska man
arbeta for att aterfall i brott ska forebyggas och minskas. I Bra Rapport 2008:19
2007 ars reform for battre utslussning i Kriminalvarden” poédngteras att under den
individuellt behovsanpassade verkstélligheten ska brottslighet forhindras och fri-
givningen forberedas. Eftersom syftet med lagéndringen ar att Kriminalvarden pa
ett béttre sétt ska individanpassa utslussningen har man konstruerat olika utslus-
sningsformer. Man har &ven velat na fler personer. Detta géller sarskilt utslussning
med fotboja. I den nya lagstiftningen uppmanas Kriminalvarden att hantera risker
i stéllet for att anvdnda riskbedomningar som skél for avslag. Alla domda ska nu
provas for utslussningsatgarder.

I regeringens uppdrag till Bré ingick en uppf6ljning av utdkad frigang dér
grundprincipen &r att klienten dvervakas med en elektronisk fotboja. Fotbojan
larmar Kriminalvarden om klienten inte befinner sig i sin bostad efter uppgjort
schema. Kontrollerna bestar av hembesdk, nykterhetskontroller och arbetsplatsbe-
sok. Vid god skotsamhet ska klienten fa en gradvis 6kad frihet. Frihetsgraden ska
anpassas till behov och risk for var och en.

I Bra Rapport 2008:19 talar man om individanpassning som ett syfte.?” Vad
giller de nya bestimmelserna om IOV-sluss (elektronisk évervakning) kan man se
att ambitionerna var att den skulle vidareutvecklas och fa ett 6kat anvindningsom-
rade. ”Utvecklingen bestod bland annat i att instanserna under utslussningen skulle
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individanpassas i 0verensstimmelse med vars och ens behov (prop. 2005/06:123
s.37).”

Vad giller 2. vardvistelse har denna utvecklats ur den tidigare § 34-placerin-
gen dér den sista tiden verkstdlldes pa behandlingshem eller familjehem.

Kan den démde vid domstillféllet forutse vilken utslussningsform som ska bli
aktuell for just hans eller hennes del?

1. Forutsdttningarna for utslussning genom utdkad frigdng har utvidgats dels sa
att kortare strafftider @n tidigare kan ifrigakomma, dels sa att den mdjliga utslus-
sningstiden kan utvidgas. I princip kan en intagen fa utdkad frigdng efter halva
strafftiden om minst tre manader har avtjdnats. Av Kriminalvardens foreskrifter
(KVFS 2006:27) anges att den ldngsta mojliga tiden for utdkad frigang ar ett ar
om inte sdrskilda skl foreligger. Det dr svart for den domde att forutse vad som
ar sarskilda skal.

2. Vardvistelse. Det finns en mojlighet primért for intagna med missbruksproblem
att tillbringa den sista tiden av verkstélligheten pa behandlingshem eller famil-
jehem enligt 34 § Kval. Det krévs enligt lagrummet inte ldngre “’sérskilda skal”.
Denna vistelse kan den domde enligt min mening inte forutse.

3. Halvvigshus. 1 halvvigshus erbjuds boende i kombination med négon form
av sysselsittning. Det kan forekomma &vervakning med elektronisk fotboja.
Detta kan komma i frdga endast for den som verkstéllt minst halva fangelses-
traffet, dock minst tre manader, i anstalt. Denna atgérd skulle innebéra att den
som saknar bostad och inte &r i behov av missbruksvérd inte “’faller mellan
stolarna”. Mojligheten att erbjudas detta boende kan den domde formodligen
forutse.

4) Frigang. Detta behandlas inte av Bra-rapporten, eftersom det inte ingér i rege-
ringens uppdrag och bara indirekt paverkas av lagdndringen.

Syftet med lagstiftningen &r att forbattra forutséttningarna for personer som
friges fran fangelse. Medlet for att na detta dr att individanpassa utslussningen.
De faktorer som ligger till grund for likhetsbeddmningen avseende formen avser
riskbeddmning. Jag anser att lagstiftningen har 1dmnat for stort tolkningsutrymme.
Det skulle vara mojligt att ge mera detaljerade instruktioner som lagstiftaren gjort
vid 3. Halvvégshus.

Rattstillimpningen — Far lagstiftningen dnskad effekt?
De nya kriminalvardsforeskrifterna beskrivs som ett provningsforfarande i stil-



280 Helen Ornemark Hansen

let for som tidigare ett ansdokningsforfarande. Numera ska alla domda provas for
utslussningsatgérden.

Beslutsordningen for utslussning har alltsd samlats hos Kriminalvarden. Ett
skl till detta var att uppna en enhetlig praxis. Enligt Bra har en relativt enhetlig
praxis uppnatts. Det dr enbart ett regionkontor som i ndgon man utmérker sig med
en ldgre andel beviljade ansdkningar. Detta har uppméarksammats pa huvudkon-
toret och man har omprovat vissa beslut. Nér det géller kon och medborgarskap
har Bra inte funnit nagra orimliga skillnader i beviljandegrad. Mojligheterna till
utslussning hindras for manga intagna av att utslussningen inte hinns med fére den
villkorliga frigivningen.?

1. De som fick avslag pa provningen om utokad frigdng var personer som domts
tidigare, domts till kortare strafftider for tillgreppsbrott och narkotikabrott, de som
fatt en varning under anstaltstiden och de som bedomts ha missbruksproblem.

2. Av Kriminalvardens arsredovisning for ar 2007 framgar att antalet vardvistelser
har minskat, och en forklaring till detta &r sannolikt att riskbedémningarna blivit
strdngare under detta ar.>
3. Av avslagsbesluten avseende halvvigshusen framgar att tva var belagda med
sérskilda villkor enligt 7 § Kval som inte medgav vistelse i halvviagshusen. En
person beddomdes ha behov av missbruksvard och for den sista fanns ingen god-
tagbar sysselsittning under utslussningen.°
Det har inte varit mdjligt att inom ramen for Brarapportens utvardering redogdra
for en enskild forklaring till att personer inte fir ndgon form av utslussning.’! Dock
kan man utifran statistiken och samtal med representanter for Kriminalvarden dela
in orsakerna i foljande tre grupper: tidsaspekten, bristande motivation hos den
intagne och for hog risk for misskotsamhet.

Enligt BRA har en relativt enhetlig praxis uppnétts inom utslussningsomradet.
Det har dock inte varit mojligt att redogodra for en enskild forklaring till att vissa
personer inte fatt nagon form av utslussning. Av det material som hér genomgatts
ar det svart att uttala sig om huruvida rattstillimpningen &r konsekvent. En nér-
mare studie borde genomforas. Aven vid denna verkstillighetsform podngteras
tidsaspekten och riskbedémningen.

4. Avslutande diskussion
Utgéangspunkten for denna artikel ar att en alltfor langtgdende individualisering
avseende verkstillighetsnivan inte dr acceptabel. Individualiseringen ror savil
form som tid.

Fordelar med ett visst matt av individualisering dr att man pa verkstdllighets-
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nivan kan beakta enskilda individers vard- och behandlingsbehov. Detta kan na-
turligtvis ge positiva effekter for samhéllet, den intagne, brottsoffer och anhdriga.
Man kan alltsé se réittsekonomiska fordelar vid minskad risk for aterfall, fordelar
avseende en tillpassning avseende den intagnes konstillhorighet och ett tillfredstil-
lande for den allménna opinionen. Vad géller de rittsekonomiska fordelarna kan
man dven se fordelar om anstaltsvistelserna delvis ersdtts med verkstillighet utan-
for anstalten. Vad giller fordelar for den intagne kan ndmnas att hdnsyn tas till
exempel till om den intagne har minderariga barn, olika vard- och behandlings-
behov. For brottsoffrets del gar det att geografiskt sett beakta var till exempel ett
nérstaende brottsoffer har sin bostad. Vad géller att tillfredstélla den allmédnna
opinionen kan olika anstalter med hog sékerhetsklass viljas.

Nackdelar med en alltfor hdg niva av individualisering innebér att domstolen
vid péafdljdsvalet far svart att forutse vad som kommer att ske pa verkstéllighetsni-
van. For den domde brottsoffret, ndrstdende och den allménna opinionen kan det
vara en nackdel om man inte i rimlig utstrickning kan forutse hur verkstalligheten
avseende form och tid ska komma att se ut. Detta har lyfts fram av lagstiftaren
vid samtliga former av verkstéllighet i detta arbete. Fragan &r vilka intentioner
lagstiftaren har haft och hur man kan méta detta.

Vidare ar det en nackdel om den intagnes overtradelser under verkstélligheten inte
behandlas pa ett konsekvent sétt.

Om man lagger alltfor mycket fokus vid individualiseringen sa riskerar man
att 1dgga for stor vikt vid individen som begér brott for egen vinnings skull. I for-
langningen kan detta innebéra att behandlingsarbetet sétts at sidan till forman for
tanken att vilja bestraffa.

Undersokningen i denna artikel ger indikationer pé att lagstiftningen indi-
vidanpassats for olika grupper pa ett sitt som gor att det ar svart att forutse ef-
fekterna av lagstiftningen. Lagstiftningen ger, enligt min uppfattning, ett alltfor
stort tolkningsutrymme nér det géller omvandling av livstidsstraff och utsluss-
ningsédtgirderna. Lagstiftningen avseende sluten ungdomsvarden verkar dédremot
rimligen forutsebar.

En sédan individanpassning som skett innebér att réttstillampningen svarligen
blir konsekvent. Dock visar denna stickprovsundersokning att det &r tveksamt om
rattstilldmpningen blivit konsekvent vid sluten ungdomsvard. Har 4r manga til-
lampare inblandade och det &r svart att se vad som hander om den unge bryter mot
vardplanen. Déremot visar tillimpningen av omvandlingslagen pa att den inte bli-
vit konsekvent. HD har hér avgjort tre fall med samma motivering vilket tyder pa
en konsekvent tillimpning men det visar sig vara for en viss grupp — livstidsdomda
- men inte for individerna. Vad géller utslussningséatgiarderna verkar antagandet
om en forutsebar lagstiftning och en konsekvent réttstillimpning stimma.?
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