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Abstract

In 2022, the protection of vulnerable migrant workers in Denmark was
strengthened with the introduction of Section 262 b of the Criminal Code
on human exploitation. This provision sought to address the long-stand-
ing challenges of prosecuting exploiters, as earlier legislation required
proof of coercion, which was often impossible to meet. Yet data from
the prosecution service indicates that human exploitation cases remain
difficult to prosecute. This likely reflects the opaque, complex, and
largely unknown nature of exploitation processes. Using crime script
analysis as the methodological framework and drawing on interviews
with nine professionals with extensive knowledge of the exploitation
of vulnerable migrant workers in the Danish restaurant industry, this
article provides an original empirical account of the process of labour
exploitation, tracing the full trajectory from initial recruitment to the
point at which exploitation ends or recurs. It shows how labour exploita-
tion operates behind a facade of voluntariness and seemingly lawful
employment conditions, demonstrating that it is driven by strategically
crafted control mechanisms that become increasingly powerful as the
process progresses. These mechanisms ultimately function as forms
of entrapment that bind vulnerable migrant workers to exploitative
employment relationships. In light of these findings, the article raises
important questions about whether the newly introduced provision on
human exploitation is designed in a way that can genuinely protect
vulnerable migrant workers.

Keywords

human trafficking, human exploitation, labour exploitation, exploitation processes, vulne-
rable migrant workers

menneskehandel, menneskeudnyttelse, udnyttelse af arbejdskraft, udnyttelsesprocesser,
sarbare migrantarbejdere

1. Titlein English: Exploitation of Vulnerable Migrant Workers in the Restaurant Industry: An
Empirical Insight into the Process of Human Exploitation. Vi vil gerne takke Center mod
Menneskehandel for deres konstruktive bemaerkninger til et tidligere udkast af artiklen.

Udnyttelse af sdrbare udenlandske arbejdstagere i restaurationsbranchen
Melissa Kristensen, Sara Anta Sow Pilehave, Sarah Chichi Larsen og Kasper Jorgensen 137



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab - nr.2/2026

1. Introduktion

Den 7. juli 2025 blev der for farste gang afsagt dom om menneskeudnyttelse efter
straffelovens § 262 b ved Odense Byret.? Sagen vedrarte en 17-arig pige, der var
blevet udnyttet til prostitution.® Retten lagde vaegt p3, at offeret havde kognitive
vanskeligheder og befandt sig i et afheengighedsforhold til gerningspersonen,
hvilket gjorde hende seerligt sarbar. | overensstemmelse med forarbejderne fandt
retten, at gerningspersonen havde udnyttet offerets underlegenhed, og at der
var en tydelig arsagssammenhaeng mellem denne sarbarhed og den fordel,
gerningspersonen opnaede.* Dommen illustrerer, hvordan den hidtil uprevede
bestemmelse kan anvendes i sager, hvor der ikke foreligger fysisk tvang.

| 2022 blev beskyttelsen af ofre i sager uden egentligt tvangselement
styrket med indferelsen af straf felovens § 262 b.> Tidligere var sadanne
sager omfattet af § 262 a om menneskehandel, men retspraksis havde vist,
atdetvar vanskeligt at strafforfelge, nar tvang ikke kunne pavises.® Et centralt
element i definitionen af menneskehandel i FN's Palermo-protokol, artikel 3, er
"misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling”.” | den forbindelse er det
uden betydning, om et offer for menneskehandel har givet samtykke til den
udnyttelse, vedkommende udsaettes for. En undersggelse af retspraksis, fore-
taget af Schoultz et al. (2024, s. 273), viser dog, at en hyppig begrundelse for
frifindelser i danske sager om menneskehandel til tvangsarbejde er domsto-
lenes vurdering af ofrenes beveaegelsesfrihed sammenholdt med spargsmalet
om, hvorvidt de frivilligt havde samtykket til at arbejde. Domstolene lagde
eksempelvis vaegt pa, om den pageeldende forlod sit hjemland og indgik i
arbejdsforholdet frivilligt, eller om vedkommende blev tvunget, idet tvang
og kontrol forstas som noget, der forudsaetter fysiske handlinger (Schoultz et
al., 2024, s. 272-273). Det bemaerkes generelt, at Danmark i praksis har anlagt
en snaever fortolkning af hele menneskehandelsomradet, bade i sager om
tvangsarbejde og seksuel udnyttelse, hvilket kan have medfert, at der ikke har
veeret flere domfaeldelser herfor (se Institut for Menneskerettigheder, 2022).

P& den baggrund var lovgivers begrundelse for indferelsen af § 262 b at
im@dega de udfordringer, der hidtil havde vanskeliggjort strafforfelgning i
sager om menneskehandel til tvangsarbejde.? Ifglge forarbejderne foreligger
der udnyttelse, nar gerningspersonen drager fordel af offerets underlegen-
hed.” Bestemmelsen bygger sdledes videre pa § 262 a om menneskehandel og
kriminaliserer det at udnytte en persons betydelige gkonomiske eller personlige

2. RetteniOdense, dom af 7. juli 2025, sagsnr. 3-688/2025.

3. Derersiden faldet endnu en dom om menneskeudnyttelse til prostitution ved Retten
i Hjerring den 19. maj 2026.

LFF nr. 111 af 27 januar 2022, pkt. 1.

L nr. 696 af 25 maj 2022.

LFF nr. 111 af 27 januar 2022, pkt. 1.

BKI nr 11 af 29 april 2004

LFF nr. 111 af 27 januar 2022, pkt. 2.1.2.

Ibid., pkt. 1.
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vanskeligheder, manglende indsigt, letsindighed eller athaengighedsforhold
ved at rekruttere, transportere, overfare, huse eller modtage vedkommende til
arbejde under abenlyst urimelige forhold.”® | modseetning til § 262 a stilles der
ikke krav om anvendelse af tvangsmidler." Alligevel understreger lovgiver, at
bestemmelsen omfatter de samme gerningsmomenter som menneskehandel.
Strafferammen for menneskeudnyttelse er op til seks ars faengsel.

| 2021 nedsatte regeringen en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som skulle sikre
ordentlige lon- og arbejdsvilkar pa det danske arbejdsmarked (Beskaeftigelses-
ministeriet, 2021, s. 8). Forud for vedtagelsen af § 262 b om menneskeudnyttelse
konkluderede arbejdsgruppen, at sager om tvangsarbejde er komplekse og
ressourcekraevende, navnlig fordi der er tale om en arbejdsmaessig aktivitet, der
som udgangspunkt er lovlig (Beskaeftigelsesministeriet, 2021, s. 48). Pa trods af,
at Center mod Menneskehandel i perioden 2009-2023 vurderede 165 personer
som ofre for menneskehandel til tvangsarbejde (Center mod Menneskehandel,
2024,s.10), er der aldrig blevet afsagt dom i sadanne sager (Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2021, s. 48). Data fra Anklagemyndigheden viser imidlertid, at der siden
indfarelsen af § 262 b er rejst sigtelse mod 17 personer, tiltale mod fire personer
og afsagt dom i én sag om menneskeudnyttelse. Derudover viser data, at patale
er opgivet mod syv personer efter retsplejelovens § 721, stk. 2, fordi det blev
vurderet, at der ikke var tilstraekkeligt grundlag for at forvente domfeeldelse.”?
Dette kan saledes tyde p3, at det fortsat er vanskeligt at strafforfelge bagmaend
i sager om menneskeudnyttelse, formentlig fordi de ofte er komplekse, udnyt-
telsesprocesserne mangeartede og uigennemsigtige, og fordi vores viden om
processen for menneskeudnyttelse fortsat er begraenset (Overgard & Hegedahl,
2024). 1 Danmark er arbejdsrelateret udnyttelse blevet adresseret pa forskellige
mader, herunder social dumping, menneskehandel til tvangsarbejde og for nylig
menneskeudnyttelse (Ollus et al.,, 2025, s. 100). Denne begrebsliggerelse kan
have betydning for, hvordan problemet forstas, hvilke myndigheder der reagerer,
og om sager identificeres som arbejdsmarkedsforhold, social dumping eller
egentlig strafferetlig udnyttelse.

De fa danske studier pad omradet viser, at udnyttelse til arbejde under urime-
lige forhold typisk vedrarer arbejdsmigranter ansat i midlertidige og ufagleerte
stillinger inden for brancher som gartneri, landbrug, byggeri, rengering og re-
stauration (Lisborg, 2011; Overgaard et al., 2023; Korsby, 2011; Spanger & Hvalkof,
2020b; Refslund, 2014; Hvid & Buch, 2020). Mens Spanger og Hvalkof (2020a)
har dokumenteret udnyttelse af EU-migranter i byggebranchen, har forholdene
i restaurationsbranchen hidtil vaeret vanskeligere at fa indsigti (s. 15). Ikke desto
mindre vurderer fagforbundet 3F, at udnyttelse af arbejdsmigranter ogsa finder
sted i servicebranchen, herunder restaurationsbranchen, og at denne udnyt-
telse i stigende grad antager grovere former end tidligere (Spanger & Hvalkof,

10. Ibid., specielle bemaerkninger til nr. 1.

1. Ibid., pkt. 1.

12.  Anklagemyndigheden, afgarelse om aktindsigt, modtaget den 18. juli 2025, sagsnr.
RA-2025-3200101-195.
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202043, s. 11, 15). Dette peger pa et presserende behov for at undersgge omradet
neermere. Pa den baggrund undersager denne artikel, hvordan udnyttelse
udfolder sig i restaurationsbranchen', og belyser de strategier, der anvendes
for at muliggere, opretholde og usynliggere udnyttelsen af sarbare udenlandske
arbejdstagere i Danmark. For at kortleegge udnyttelsesprocessen anvender
artiklen crime script som metodisk ramme og bygger pa interviews med syv
fagpersoner med indgdende kendskab til omradet. Den bidrager dermed med
et unikt empirisk indblik i processerne for menneskeudnyttelse.

Artiklen er struktureret som felger: Afsnit 2 preesenterer danske og inter-
nationale studier samt rapporter om menneskeudnyttelse. Afsnit 3 udfolder
artiklens metodiske tilgang og beskriver de interviews med fagpersoner, som
danner grundlaget for analysen. Afsnit 4 praesenterer en model for arbejds-
udnyttelse, der udger artiklens teoretiske fundament. Afsnit 5 indeholder
analysen og belyser processen for udnyttelsen af sarbare udenlandske
arbejdstagere i restaurationsbranchen. | afsnit 6 diskuteres resultaterne i lyset
af indfarelsen af straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse, mens afsnit 7
afslutter med konkluderende bemaerkninger.

2. Litteraturreview

Nordiske studier viser, at seerligt personer fra ikke-EU-lande, hvor opholds-
tilladelsen er betinget af anszettelse hos en specifik arbejdsgiver, er i risiko for
at blive udsat for udnyttelse til arbejde under urimelige forhold (Spanger &
Hvalkof, 2020b, s. 114; Ollus & Jokinen, 2014, s. 144-145). Gennem ordninger som
positivlisterne, belabsordningen™ og Fast-track' kan ikke-EU-borgere opna op-
holdstilladelse med henblik pa arbejde i Danmark, men flere af disse ordninger
forudsaetter en konkret ansaettelsesmulighed. Opholdsgrundlaget er dermed
direkte knyttet til ansaettelsen, og et jobskifte medfarer som udgangspunkt, at
tilladelsen inddrages og en ny skal s@ges (Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, 2025e). Denne afhaengighedsrelation gger risikoen for udnyttelse,
idet migrantens opholdsgrundlag kan veere truet, hvis vedkommende forlader
arbejdspladsen. Truslen om hjemsendelse kan dermed skabe rum for udnyttelse
i form af tilbageholdelse af lgn, ekstrem arbejdsmaengde, darlige boligforhold
og nedveerdigende behandling (Spanger & Hvalkof, 2020b). Imidlertid er EU-bor-
gere i mindre grad underlagt denne type strukturel afheengighed, da de frit kan

13. llitteraturen anvendes betegnelsen “restaurant industry”, somi denne artikel anvendes
synonymt med restaurationsbranchen, forstaet som restauranter og caféer

14. Listerne over erhvery, hvor der er mangel pa fagleert eller hgjt kvalificeret arbejdskraft
i Danmark (Styrelsen for International Rekruttering og Integration, 2025a).

15.  Givesved jobtilbud medlen, der minimum svarer til belgbsgraensen for belgbsordningen
eller den supplerende belgbsordning, 514.000 og 415.000 kroner arligt. (Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, 2025b, 2025c).

16.  Giver mulighed for hurtig rekruttering af udenlandsk arbejdskraft gennem certificerede
virksomheder (Styrelsen for International Rekruttering og Integration, 2025d).
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indrejse og arbejde i Danmark. Det giver starre handlefrihed og mulighed for
at forlade urimelige ansaettelsesforhold (Spanger & Hvalkof, 2020b, s. 121). Dog
er det ikke kun skellet mellem EU- og ikke-EU-status, der former migranters ar-
bejdsvilkar. Studier dokumenterer en udtalt forskelsbehandling og hierarkisering
mellem migrantarbejdere og danske arbejdstagere, hvor migranter placeres
nederst i hierarkiet, hvor de udover at fa mindre lgn og feerre pauser generelt
bliver behandlet darligere sammenlignet med danske medarbejdere, som passer
det samme arbejde (Spanger & Hvalkof, 2020b, s. 127-128). Samtidig bevirker
migranters perifere tilknytning til det danske arbejdsmarked, at de ofte placeres
i en position, hvor adgangen til beskaeftigelse forudseetter accept af vilkar som
danske arbejdstagere typisk afviser (Hvid & Buch, 2020, s. 16-17).

Spanger og Hvalkof (2020b) beskriver, hvordan mange migranter befinder
sigien prekeer situation praeget af manglende jobsikkerhed, ustabil indkomst
og usikkerhed ved afskedigelse (s. 105). Deres sarbarhed forstzerkes yderligere
af begreenset adgang til viden om rettigheder og risiko for social isolation
(s. 109). Et seerligt treek ved udnyttelsen i lavtlensbrancher er samspillet mellem
formelle og uformelle arbejdsforhold. Ifalge Spanger og Hvalkof ses tilfeelde,
hvor formelt ansatte med kontrakt deler deres lan med andre, der arbejder
sort, hvilket muligger at arbejdsgiver kan veere mere konkurrencedygtig og
opna hgjere fortjeneste. P4 den made opretholdes et lovligt ydre, mens praksis
reelt bryder med reglerne (s. 110-114).

Overgard og Hegedahl (2024) belyser, at der blandt migrantarbejdere i
bygge- og anleegsbranchen forekommer lantyveri. De definerer lantyveri som
en bevidst unddragelse af lgn, hvilket placerer det i en strafferetlig kontekst,
snarere end blot overenskomstmaessig. Det understreges, at lantyveri ikke skal
forveksles med social dumping, som Beskaeftigelsesministeriet (2012, s. 12)
definerer som tilfeelde, hvor udenlandske arbejdere har len- og arbejdsvilkar
under det normale danske niveau. Overgard og Hegedahl finder helt konkret
23 former for lantyveri, for eksempel “mindre len end aftalt”, “udnyttelse af
forvirring omkring valutaregning” og “ekstraarbejde uden len” (s. 3-5). Selvom
lentyveri er velkendt og dokumenteret, er der stadig begraenset empirisk
forskning om faenomenet i en dansk kontekst (Overgard & Hagedahl, 2024,
s. 7). Flere internationale studier viser imidlertid, at iszer ikke-EU-borgere,
accepterer lgntyveri og darlige forhold, da frygten for udvisning aftholder
dem fra at sege hjeelp (Garcia et al., 2023; Doyle et al., 2019; Schoultz et al.,
2024; Ollus & Jokinen, 2014). Det dokumenteres at opholdsstatus spiller en
central rolle i hvordan en udenlandsk arbejder fastholdes i udnyttelsen (Garcia
et al., 2023; Doyle et al., 2019). Garcia (2023) og Doyle (2019) finder begge, at
mange udnyttede arbejdstagere, var ikke-EU-borgere, hvis sarbarhed blev
udnyttet gennem trusler om deportation, manipulation med lan, psykisk pres
og social isolation. Andre udbredte sakaldte kontrolmekanismer omfatter
geeldsstiftelse, stigmatisering, manipulation via myndigheder samt kontrol
over bolig (Cole et al., 2024; Fletcher & Trautrims, 2024; Lingaas, 2022). Lingaas
(2022) viser desuden, hvordan gsteuropeeiske migrantarbejdere primeert i
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bygge- og anlaegsbranchen, fastholdes gennem lgntraek og frygt for tab af
eere ved hjemkomst uden gkonomisk udbytte. Studiet demonstrerer, hvordan
en i udgangspunktet frivillig anseettelse gradvist udviklede sig til ufrivillighed,
da arbejdet ikke kunne forlades uden alvorlige konsekvenser.

Som dette litteraturreview viser, er der fortsat begreenset viden om menne-
skeudnyttelse i en dansk kontekst, hvilket ogsa problematiseres af Overgard
og Hegedahl (2024). Den eksisterende forskning er desuden praeget af vari-
erende begrebsbrug og branchefokus og har hovedsageligt koncentreret sig
om, hvem der er szerligt udsatte for menneskeudnyttelse, hvad der muligger
den, og hvad der fastholder arbejdstagere i et udnyttelsesforhold. Derimod
har selve processen bag menneskeudnyttelse faet overraskende lidt opmaerk-
somhed. Denne artikel s@ger at udfylde dette videnshul ved at undersgge
processen for menneskeudnyttelse i den danske restaurationsbranche.

3. Metode og datagrundlag

| dette afsnit preesenteres artiklens metode og datagrundlag. Indledningsvis
er det dog vigtigt at afgreense artiklens malgruppe og dermed fastsla, hvornar
arbejdsforhold kan karakteriseres som udnyttende. Beskaeftigelsesministeriet
har i samarbejde med Center mod Menneskehandel udarbejdet et arbejds-
vilkarskontinuum, der spaender fra frie arbejdstagere med ordnede forhold
til situationer, der kan karakteriseres som tvangsarbejde (Beskeeftigelses-
ministeriet, 2021, s. 2-3). Med afszet i denne typologi defineres malgruppen
i denne artikel som sarbare udenlandske arbejdstagere, der enten (1) kender
arbejdets karakter og vilkar, men mangler information eller indsigt til at forudse
urimelige len- og arbejdsforhold, eller (2) rekrutteres gennem vildfarelse og ud-
saettes for trusler, kritiske arbejds- og levevilkar og er potentielt menneskehandlet
(Beskeeftigelsesministeriet, 2021, s. 2-3). Med denne begrebsafklaring in mente
udfoldes i det felgende crime script-tilgangen, der i denne undersggelse anven-
des som metodisk ramme til at kortlaegge processen for menneskeudnyttelse
af sarbare udenlandske arbejdstagere i restaurationsbranchen. Herefter
praesenteres interviewmaterialet med de syv fagpersoner, og undersggelsens
udfordringer og begraensninger diskuteres.

Crime script

Crime scripts kan beskrives som en made at betragte kriminalitet som en
dynamisk proces, hvor forbrydelsen opdeles i faser og handlinger. Det unikke
ved crime script-tilgangen i dette studie er, at den anskuer menneskeudnyt-
telse som en sammenhaengende proces, hvor de enkelte faser er indbyrdes
forbundne. Denne tilgang muligger et helhedsorienteret blik pa, hvordan ud-
nyttelsen gradvist udvikler sig og opretholdes gennem forskellige strategier.
Tilgangen har vist sig szerligt velegnet til analyser af interpersonelle former
for kriminalitet, hvor illegitime handlinger finder sted i tilsyneladende legitime
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rammer (Leclerc et al,, 2011, s. 211). Dette ger sig ogsa geeldende i arbejds-
relationer, der pa overfladen kan se helt legitime ud.

For at kortleegge processen for udnyttelse af sarbare udenlandske
arbejdstagere i restaurationsbranchen udarbejdes der i denne undersggelse
et crime script baseret pa Tompson og Chaineys (2011) foreslaede fire faser:
preparation, pre-activity, activity og post-activity. Disse deekker over: den farste
fase, hvor gerningspersonen etablerer de nadvendige betingelser (s. 188);
den anden fase, indeholder de logistiske handlinger, der er ngdvendige for
gennemfgrelsen af aktivitetsfasen (s. 189); den tredje fase, som omfatter selve
forbrydelsen; og den fjerde fase, hvor gerningspersonen foretager handlinger
med henblik pa at afslutte eller skjule aktiviteten (s. 189).

lfzlge Derek Cornish (1994, s. 160) kan crime scripts konstrueres med afsaet
i bade subjektive forteellinger og mere objektive kilder. | denne undersagelse
anvendes interviews med fagpersoner, som er en del af bade den finansielle,
myndighedsmaessige og fagbevaegelsens indsats mod menneskeudnyttelse. |
flere eksisterende crime script-analyser har domsmateriale vaeret anvendt som
datakilde (Chiu et al., 2011; O'Malley et al., 2023; Loggen & Leukfeldt, 2022).
Det ber dog fremhaeves, at domme som udgangspunkt kun indeholder de
oplysninger, der har veeret afgerende for domsafsigelsen, og derfor ikke nad-
vendigvis rummer beskrivelser af de mere subtile og ofte usynlige strukturer,
der kendetegner menneskeudnyttelse. Der kan saledes veere forhold, som ikke
fremgar af domsmaterialet, men som kan belyses gennem personer med prak-
siserfaring og specialiseret viden om udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft.
Hertil kommer, at der i Danmark indtil nu kun er afsagt én dom om men-
neskeudnyttelse i forbindelse med prostitution, hvorfor domsmaterialet er
begraenset og ikke afspejler menneskeudnyttelse pa arbejdsmarkedet.

Interviews med fagpersoner

Valget af interviews med fagpersoner er motiveret af unders@gelsens formal om
at kortlaegge og opna indsigt i de processer, der karakteriserer menneskeud-
nyttelse, snarere end i individuelle oplevelser heraf. Bogner et al. (2018) skelner
i forhold til ekspertinterviews mellem teknisk viden, tilegnet gennem formel
uddannelse, og procesviden, baseret pa praktisk erfaring. Syv fagpersoner blev
strategisk udvalgt og rekrutteret for at kombinere disse vidensformer: tre senior
compliance officers fra Danske Bank med indsigt i finansielle netveerk (teknisk
viden), en faglig sekreteer samt en ledelseskonsulent fra 3F's enhed Privat Service,
Hotel og Restauration med erfaring fra sager om tvangslignende arbejdsvilkar
(procesviden), en fagkonsulent i Skattestyrelsens indsats mod menneskehan-
del samt fungerende vicepolitinspektaer ved Udleendingekontrolafdeling Vest
med ansvar for den nationale monitorering af menneskehandel og menneske-
udnyttelse, tilsammen bidrog med bade teknisk og procesmaessig viden om
juridiske og operative udfordringer ved identifikation og opklaring af sager om
menneskeudnyttelse. Interviews med disse fagpersoner udger vores primaere
datagrundlag. Endelig indgar to baggrundsinterviews med undersggende
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journalister, der har opnaet dyb procesviden gennem afslaringer af udnyt-
telse til arbejde under urimelige vilkar af sarbare udenlandske arbejdstagere
i restaurationsbranchen.” Deres dokumentation af konkrete sager og netvaerk
bidrager samtidig til den tekniske viden om udnyttelsens strukturer. Otte inter-
views af en til to timers varighed blev gennemfart i perioden april til maj 2025.
Interviewguiden fulgte crime scriptets fire faser og dannede rammen for de
semistrukturerede interviews med henblik pa at kortleegge processen for udnyt-
telse til arbejde under urimelige vilkar kronologisk. Det empiriske datamateriale
blev efterfalgende kodet deduktivt med udgangspunkt i den valgte teoretiske
ramme, som praesenteres naermere i afsnit 3.

Selvom vi har bestraebt os pa at rekruttere fagpersoner, der deekker flest mulige
perspektiver pa menneskeudnyttelse af sarbare udenlandske arbejdstagere i
restaurationsbranchen, har denne undersggelse fortsat nogle begraensninger.
Fagpersoner fra Center mod Menneskehandel blev forsggt rekrutteret, men
havde ikke mulighed for at deltage i undersagelsen, hvilket ville have styrket
datagrundlaget. Samtidig falder bekeempelsen af menneskeudnyttelse inden for
et myndighedsomrade, hvor flere akterer har ansvar og specialiseret viden. Den
feelles myndighedsindsats bestar af Skattestyrelsen, politiet og Arbejdstilsynet,
som gennemfarer landsdeekkende aktioner i miljger med risiko for grov udnyt-
telse af arbejdskraft (Transportministeriet, 2022, s. 8). Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI) deltager desuden i aktioner, hvor der er be-
skeeftiget flest tredjelandsborgere (Arbejdstilsynet, 2025). Herudover fremhaever
den nationale handlingsplan mod menneskehandel i alt 17 statslige aktarer
med ansvar for indsatsen, herunder ogsa Beskaeftigelsesministeriet i relation til
tvangsarbejde (Transportministeriet, 2022, s. 21-22). | denne undersggelse har
viinddraget politiet og Skattestyrelsen som myndighedsaktarer. Det anbefales,
at fremtidige studier ogsa inddrager Arbejdstilsynet, SIRI, Beskaeftigelsesmini-
steriet samt Center mod Menneskehandel, som hver iszer besidder viden, der
kan styrke forstaelsen af processen for menneskeudnyttelse.

Vi anerkender, at det ville vaere nyttig viden at inddrage perspektiver fra ud-
nyttede arbejdstagere, omend det ville udgare en anden form for crime script.
Det anbefales derfor, at fremtidig forskning inddrager et offerperspektiv. Som et
af de forste studier, der unders@ger menneskeudnyttelse i en dansk arbejdskon-
tekst, er det forsat vores forhabning, at undersggelsen af udnyttelsesprocessen
i restaurationsbranchen kan danne grundlag for videre forskning pa omradet.

17.  Se f.eks. Junker, et al. (2019). Mistanke om menneskehandel: Kinesiske kokke bliver
udnyttet pa danske restauranter. Fagbladet 3F. Tilgeengelig pa: https:/fagbladet3f.
dk/kinesiske-kokke-bliver-udnyttet-paa-danske-restauranter.
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| denne artikel anvendes Fletcher og Trautrims’ (2024) empirisk funderede model
for organisering af arbejdsudnyttelse som teoretisk ramme. Dette afsnit udfolder
modellen samt den deduktive kodning af datamaterialet baseret herpa.

Fletcher og Trautrims (2024) tydeligger med deres model for organisering af
arbejdsudnyttelse ikke blot de kontekster, betingelser og ressourcer, der mulig-
ger rekruttering til udnyttelse, men ogsa de akterer og strategier, der indgar og
anvendes i processen (s. 46). De giver ikke en entydig definition af arbejdsudnyt-
telse, men betragter det som arbejdsforhold, hvor arbejdstagere befinder sig i
uregulerede eller prekeere ansaettelser, der begreenser rettigheder, jobsikkerhed
og adgang til social beskyttelse (s. 44). Modellen tiloyder et analytisk redskab til
at forsta, hvordan afhaengighed og begraensede handlemuligheder etableres
og udnyttes. Modellen er empirisk funderet og bygger pa et metastudie af 109
artikler om arbejdsudnyttelse, tvangsarbejde og menneskehandel pa tveers
af landegreenser og sektorer som sexarbejde, husholdningsarbejde, byggeri,
fiskeri, fedevareproduktion og landbrug, tekstilproduktion, elektronik, skovbrug,
minedrift og sikkerhedsarbejde. Disse sektorer er kendetegnet ved generelt at
anvende lavt uddannet, midlertidig, udokumenteret og ureguleret arbejdskraft
(s. 61). Det bemeerkes, at ingen af artiklerne i metastudiet omhandler danske
forhold (s. 54). Modellen bestar af fire trin, der i sin struktur minder om et crime
script, og tilbyder en kronologisk og lineaer procesforstaelse af udnyttelse,
hvor mekanismer gradvist begraenser arbejdstagerens handlemuligheder og
autonomi, saledes at muligheden for exit typisk mindskes, desto leengere ofret
befinder sig i forlabet (s. 60-62). Fletcher og Trautrims’ (2024) model for organi-
sering af arbejdsudnyttelse er illustreret i figur 1.

Figur 1: Rekrutteringsvildfarelse og organiseringen af arbejdsudnyttelse.
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Modellens fire trin bestar af: 1. Udnyttelse af sarbarhed og lokkemidler.
Dette forste trin omfatter en malrettet udnyttelse af arbejdstagerens
eksisterende sarbarheder, herunder skonomisk desperation, manglende
opholdstilladelse, lavt uddannelsesniveau eller begreenset kendskab til
rettigheder. Gennem lokkende tilbud om hjeelp til bolig, dokumenter eller
arbejde etableres et afheengighedsforhold, som udger begyndelsen pa
udnyttelsesprocessen. 2. Rekrutteringsvildfarelse og fastlasning. | dette trin
intensiveres kontrollen gennem misinformation og fortielser om arbejdets
karakter, lanforhold, boligmuligheder og rekrutteringsomkostninger.
Lafter om gkonomisk fremgang, familiesammenfgring eller uddannelses-
muligheder forstaerker afthaengigheden og leder til en fastlasning, hvor
arbejdstageren forpligter sig gennem rejse, underskrivelse af kontrakt eller
andre bindinger, der gor det vanskeligt at forlade situationen uden betyde-
lige skonomiske, psykologiske eller relationelle tab. 3. Arbejdsudnyttelse
og skift. | dette trin materialiseres udnyttelsen gennem konkrete brud
pa aftaler, sdsom lavere lgn end lovet, @endrede arbejdsopgaver eller
manglende betaling. Gennem et skift eller en andring af allerede aftalte
vilkar udnytter arbejdsgiver systematisk det afhaengighedsforhold, der
tidligere er blevet etableret. 4. Kontrollerende tvang og sammenfiltring. | det
fijerde og sidste trin fastholdes arbejdstageren gennem kontrolmekanismer
som geeld, dokumentinddragelse, isolation og trusler om vold. Samtidig
udviskes greenserne mellem arbejde og privatliv gennem sammenfiltring,
idet arbejdsgiver tager kontrol over centrale aspekter som bolig, skonomi
og kontakt til myndigheder (Fletcher & Trautrims, 2024, s. 62-63).

Mens vores analyse er struktureret efter crime scriptets fire faser, udger
Fletcher og Trautrims’ (2024) model for organisering af arbejdsudnyttelse
den teoretiske ramme for at identificere og og analysere indholdet i de
forskellige faser af processen for menneskeudnyttelse. Modellen har saledes
veeret styrende for kodningen af de konkrete udnyttelseshandlinger, der
fremgar af empirien, og har skeerpet fokus pa de mekanismer, der bade mu-
ligger, opretholder og usynligger udnyttelsen. Konkret er der anvendt fire
overordnede koder: lokkemiddel, fastlasning, skift og sammenfiltring. Disse
er blevet operationaliseret gennem en reekke underkoder, der afspejler
de mekanismer og handlinger, som fremgik af figur 1. | det falgende afsnit
praesenteres analysen, hvor indholdet af disse koder udfoldes, og processen
for menneskeudnyttelse af sarbare udenlandske arbejdstagere i restaura-
tionsbranchen belyses.
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5. Analyse

For at forstd processen for menneskeudnyttelse af sarbare udenlandske
arbejdstagere i restaurationsbranchen er det indledningsvis na@dven-
digt at belyse de strukturelle og kontekstuelle forhold, der muligger og
former gerningspersonens og dennes medgerningspersons adfeerd. Vores
empiri peger pa, at udnyttelse i restaurationsbranchen er systematisk og
organiseret, og at fremgangsmaden i vidt omfang er den samme pa tveers
af sager. Ofte fungerer arbejdsgiver som mellemled i en transnational
udnyttelseskeede. Dette beskriver en senior compliance officer i Danske
Bank, der beskaeftiger sig med netveerksanalyser af udnyttelse i danske
restauranter: “Som ofte vil vi jo ikke mistaenke, at de [restaurantejerne]
er deciderede bagmeaend, for der vil vaere et andet led. (...) Vi finder
som regel ikke '‘bagmaend bagmeend’. De er jo ikke her.” Det er derfor
vanskeligt at tegne et helhedsbillede af netveerket, da dele af det traekker
trade til udlandet. Organiseringen af menneskeudnyttelse som et starre
netvaerk indebeerer, at der med stor sandsynlighed kan veere flere end én
gerningsperson. | undersggelsen rettes fokus dog mod arbejdsgiver som
gerningsperson, idet denne indtager den fremtreedende rolle i udnyttel-
sesforholdet. Analysen er dermed afgraenset til at undersege, hvordan
udnyttelse til arbejde under urimelige forhold af sarbare udenlandske
arbejdstagere i restaurationsbranchen udfolder sig i Danmark, men det
anerkendes, at processerne bag menneskeudnyttelse er mere komplekse
og vidtraekkende end det, der praesenteres her. Analysen er struktureret
efter udnyttelsesprocessens fire faser i restaurationsbranchen: rekruttering,
etablering af kontrolmekanismer, fastholdelse i udnyttelse og udnyttelsen
efterspil. For overblikkets skyld praesenteres farst en illustration af den
samlede proces for udnyttelse i restaurationsbranchen, hvorefter indholdet
af de fire faser analyseres enkeltvis.
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Figur 2: Proces for udnyttelse i restaurationsbranchen. Denne artikel er tildelt
en CC-By 4.0 licens
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Fase 1: Rekruttering

| udnyttelsesprocessens fgrste fase udnyttes den udenlandske arbejdstagers
sarbarhed gennem lokkende tilbud om opholds- og arbejdstilladelse, hgjt-
lznnet arbejde og mulighed for familiesammenfaring (Fletcher & Trautrims,
2024). Pa dette tidspunkt etableres et atheengighedsforhold til arbejdsgiver
gennem forskellige rekrutteringskanaler og rekrutteringsstrategier, hvorved
grundlaget for den senere udnyttelse skabes.

Rekrutteringskanaler

| vores empiri findes der tydelige etniske menstre i fordelingen af ofre pa
tveers af brancher. | bygge- og anleegsbranchen fremhaeves iszer maend fra
Osteuropa, der udnyttes, mens prostitutionsmiljget i hajere grad omfatter
kvinder fra Thailand, Nigeria og @steuropa. Denne tendens dokumente-
res ogsa af Spanger og Hvalkof (2020b, s. 127-128). | restaurationsbranchen
fremheeves derimod isezer maend og kvinder fra Asien, seerligt fra Kina, Filip-
pinerne og Thailand, som de typiske ofre for udnyttelse til arbejde under
urimelige vilkar. Fordi de kommer fra lande uden for EU, klassificeres de
som tredjelandsborgere, hvilket har vaesentlig betydning for deres udsathed
allerede ved rekruttering. De kan for eksempel ikke frit rejse ind i Danmark og
pabegynde arbejde uden forudgaende opholdstilladelse. Sarbare udenland-
ske arbejdstagere afgraenses her analytisk til tredjelandsborgere, og begrebet
anvendes fremadrettet i analysen. Pa baggrund af empirien har vi identificeret
to overordnede rekrutteringskanaler: de formelle og de uformelle kanaler.

De formelle kanaler

De formelle kanaler bestar af udenlandske rekrutteringsbureauer, der
fungerer som legitime jobformidlere med etablerede hjemmesider og
fysiske kontorer, hvilket gar processen let tilgeengelig og gennemsigtig for
arbejdstagere, der ellers oplever sproglige barrierer og begreenset kend-
skab til rettigheder pa det danske arbejdsmarked. Bureauerne beskrives
som selskaber, der udelukkende bemander restauranterne uden selv at
eje dem, og selve jobformidlingen fremstar umiddelbart som en ordnet og
legitim rekrutteringsform. Vores empiri viser imidlertid eksempler pa ud-
nyttede arbejdstagere, der er blevet rekrutteret gennem sadanne bureauer,
hvilket peger p3a, at formelt legitime rekrutteringskanaler kan fungere i et
greensefelt, hvor de risikerer at formidle arbejdskraft til arbejdsgivere med
udnyttende hensigter. Det fremgar dog ikke af empirien, i hvilket omfang
bureauerne er klar over deres mulige medvirken til udnyttelse eller den
risiko, deres formidling indebezerer.

De uformelle kanaler

De uformelle kanaler bestar derimod af rekruttering gennem etniske netvaerk
og digitale platforme og anvendes ofte med en vildledende hensigt. Nar en
landsmand eller et familiemedlem formidler kontakt til en restaurant i Danmark
og lover bade job og opholdstilladelse, fremstar tilbuddet for arbejdstageren
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som trygt og palideligt. Fordi relationen bygger pa sociale band, opleves
rekrutteringen som et udtryk for hjeelp snarere end kontrol. | udnyttelsessitua-
tioner udger denne form for tillidsopbygning imidlertid ofte det farste skridt i
et afheengighedsforhold, hvor hjeelpen gradvist omdannes til kontrol. Seerligt
i relation til kinesiske arbejdstagere i restaurationsbranchen viser empirien, at
rekrutteringen ofte udspringer af steerkt forankrede etniske netvaerk, hvilket er
et menster, som flere fagpersoner fremheever, og som ogsa er dokumenteret
af de undersggende journalister. Denne brug af etniske netveerk til rekruttering
dokumenteres ligeledes i et finsk studie af menneskehandel- og udnyttelse i
restaurationsbanchen (Ollus & Jokinen, 2014, s. 98). Rekruttering gennem de
uformelle kanaler foregar desuden ofte via digitale platforme sasom Face-
book, WeChat og krypterede beskedtjenester, hvor jobannoncer cirkulerer,
der er systematisk konstrueret til at udnytte tredjelandsborgere i udsatte
situationer gennem lgfter om hgj len, ordnede boligforhold og mulighed for
familiesammenfaring. Rekruttering til tvangsarbejde bygger ofte pa sddanne
falske og misvisende lafter, der appellerer direkte til migranters presserende
behov og hab (Fletcher & Trautrim, 2024). Flere af vores fagpersoner frem-
haever en sakaldt 'to-for-en’-model, hvor udsigten til at fa et familiemedlem
med til Danmark anvendes som incitament i rekrutteringen. Gennem loftet
om familiesammenfering far arbejdsgiver adgang til yderligere arbejdskraft og
kan samtidig @ge sin skonomiske gevinst ved at tilbageholde en sterre del af
indtjeningen, hvilket uddybes i fase 3. Selvom den medfelgende partner ifelge
udleendingelovens § 9 m forsat skal ansege om opholdstilladelse separat,
og ifalge stk. 2 ikke uden seerlig tilladelse ma arbejde i samme virksomhed
som hovedansgger, viser vores empiri, at metoden fortsat anvendes syste-
matisk. Dette sker pa trods af, at bestemmelsen oprindeligt blev indfert for
at begreense denne praksis efter offentlige afslaringer af sadanne forhold
(Junker et al., 2019).

Rekrutteringsstrategier

Nar arbejdstageren farst er rekrutteret, bestar naeste skridt i at etablere et
formelt grundlag for ophold og beskaeftigelse i Danmark, typisk gennem
strategier, der udnytter mulighederne i belgbsordningerne til at sikre opholds-
og arbejdstilladelse.

Belgbsordning

For tredjelandsborgere udger anseettelseskontrakten ikke blot en aftale om
anseettelse, men selve grundlaget for deres opholds- og arbejdstilladelse
i Danmark (Styrelsen for International Rekruttering og Integration, 2025e).
Empirien peger pa, at tredjelandsborgere ofte far tildelt opholds- og ar-
bejdstilladelse gennem den fulde belgbsordning eller den supplerende
belgbsordning, som kreever en arlig len pa henholdsvis 514.000 og 415.000
kroner (Styrelsen for International Rekruttering og Integration, 2025b, 2025c).
Arbejdsgiver tager typisk kontakt til SIRI, udarbejder kontrakten pa et af
de to belgb og handterer sagsbehandlingen. Der paleegges desuden et
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sagsbehandlingsgebyr pa 6.055 kr., som arbejdsgiver tilbyder at betale, hvilket
allerede her seetter tredjelandsborgeren i en situation, hvor hjeelpsomhe-
den maskerer en kalkuleret handling, og en geeldseetning begynder. Disse
ordninger fungerer som adgangsveje til det danske arbejdsmarked for tred-
jelandsborgere og har til hensigt at sikre ansaettelser under regulerede vilkar.
| praksis anvendes de imidlertid som rekrutteringsstrategi af arbejdsgiver, der
muligger misbrug af belgbsordningen. Ordningerne er tilteenkt hajt kvalifice-
rede stillinger, men ved kontroller foretaget af den feelles myndighedsindsats
observeres tilfeelde af tredjelandsborgere pa belgbsordning, der i praksis
udfarer opgaver, der sjeeldent kan kvalificere sig til en manedlig len pa op til
42.833 danske kroner. Fagkonsulent ved Skattestyrelsens indsats mod men-
neskehandel beretter blandt andet om tredjelandsborgere pa belgbsordning
fungerende i stillinger som opvasker.

Opholdstilladelse
Samtidig adskiller vilkarene for en tredjelandsborger sig markant fra EU-bor-
geres vilkar, der frit kan rejse ind og pabegynde arbejde i Danmark uden
forudgaende opholdstilladelser (Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, 2025f). For tredjelandsborgere geelder det at deres ret til ophold
i Danmark bortfalder, hvis anseaettelsesforholdet ophgrer. Deres opholds-
grundlag er dermed bundet til en specifik anseettelse. Spanger og Hvalkof
(2020b) fremhaever hvordan denne 'bundethed’ til arbejdsgiver begraenser
tredjelandsborgernes handlemuligheder. | praksis er tredjelandsborgere mere
udsatte for at blive udnyttet til arbejde under urimelige forhold, da der i deres
opholdsgrundlag skabes et rum for udnyttelse gennem lovlige, men prekeere
anseettelser pa grund af frygten for hjemsendelse ved opher af anseettel-
sesforholdet (s. 113, 110-114). Flere fagpersoner oplever, at den opholds- og
arbejdstilladelse, der gives gennem belgbsordningerne, medvirker til at skabe
et udtalt atheengighedsforhold til arbejdsgiver. Denne afhaengighed udnyttes
bevidst af arbejdsgiver, der anvender opholdstilladelsen farst som led i en
rekrutteringsstrategi og senere som en fastholdelsesmekanisme til at binde
tredjelandsborgeren til arbejdsgiveren, hvilket uddybes i fase 3.
Sammenfattende viser analysen af udnyttelsesprocessens ferste fase, re-
kruttering, hvordan forskellige rekrutteringskanaler skaber kontakt mellem
arbejdstager og arbejdsgiver, samt hvordan ordninger som belgbsordningen,
der formelt skal sikre ordnede vilkar for udenlandske arbejdstagere, i praksis
fungerer som rekrutteringsstrategier, der bade muligger og senere fastholder
tredjelandsborgeren i udnyttelse.

Fase 2: Etablering af kontrolmekanismer

| udnyttelsesprocessens anden fase treeder de handlinger og kontrol-
mekanismer i kraft, der falger efter rekrutteringen af arbejdstageren, men for
den egentlige udnyttelse finder sted. Det er pa dette tidspunkt, at grundlaget
for udnyttelsen etableres. Fasen er preeget af misinformation og vildledning
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om blandt andet boligforhold, rejse- og rekrutteringsomkostninger samt
lanvilkar (Fletcher & Trautrims, 2024).

Kontrolmekanismer

Vores empiri viser, at arbejdsgiver her forsgger at fa yderligere kontrol over
arbejdstager gennem geeldsaetning og tildeling af bolig hos arbejdsgiver.
Ved at lave indgreb i tredjelandsborgerens autonomi skabes et afhaengig-
hedsforhold, der muligger og senere fastholder arbejdstager i udnyttelse i
restaurationsbranchen.

Geeldsaetning

Efter opnaelse af en gyldig opholds- og arbejdstilladelse, venter der er en
rejse for tredjelandsborgeren. En gennemgaende forteelling blandt fagper-
sonerne er, at rejsen til Danmark ofte betales af arbejdsgiver hvorefter der
indgas en aftale om afbetaling. Arbejdsgiver er sjeeldent gennemsigtig om
de reelle omkostninger forbundet med rejsen. Ifalge flere fagpersoner, der
har haft direkte kontakt med arbejdstagere, forteeller mange, at de det forste
ar kun far udbetalt en begraenset lgn, fordi en stor del gar til at afbetale
geelden. Der berettes om rejseomkostninger i en starrelsesordning af alt fra
50.000 til 300.000 danske kroner inden en eventuel rente tillegges belabet.
Dette belgb samt fraveer af geeldsbrev efterlader arbejdstager i en langvarig
og uoverskuelig geeldsrelation. Den fiktivt hgje geeld fra rekrutterings- og
rejseomkostninger anvendes ifelge flere fagpersoner som et middel til at
binde arbejdstager til arbejdsgiver og fungerer som en effektiv kontrolme-
kanisme. Denne praksis med geeldsstiftelse fremgar ligeledes af en raekke
internationale studier om udnyttelse pa tveers af brancher og landegraenser
(Cole et al., 2024; Doyle et al., 2019; Fletcher & Trautrims, 2024; Garcia et al.,
2023; Lingaas, 2022). Lignende metoder er for nylig dokumenteret i sager
fra Island og Finland, hvor betaling i hgjere grad sker forud for ansaettelsen.
| disse sager knytter omkostningerne sig ikke til selve rejsen, men fungerer
snarere som betaling for at opna ansaettelse - et form for anseettelsesgebyr
(Indridason, 2025; Teittinen, 2019). Det viser, at geeldsbinding ikke er en unik
kontrolmekanisme i den danske restaurationsbranche, men derimod en gen-
nemgaende strategi for menneskeudnyttelse.

Tildeling af bolig

Efter ankomsten til Danmark far tredjelandsborgeren som regel tildelt en
bolig. Vores fagpersoner tegner samlet et billede af trange og uhumske bolig-
forhold. Forteellingerne omfatter alt fra tilfeelde, hvor arbejdstager indlogeres
hos arbejdsgiver selv, i baglokaler pa restauranten eller pa adresser, hvor ti
til femten personer bor sammen. Dette er vilkar, som danske arbejdstage-
res sjeeldent ville acceptere. Vores empiri viser, at boligen i ferste omgang
praesenteres som en praktisk fordel, men i realiteten knytter arbejdstager
teettere til arbejdsgiver og udvikler sig til endnu en kontrolmekanisme. Til-
delingen af bolig fungerer som en forggelse af arbejdsgivers autoritet over
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arbejdstagers liv, der nu har kontrol med flere aspekter af deres tilveerelse i
Danmark, hvilket yderligere begreenser arbejdstagers evne til at bryde ud af
udnyttelsen (Fletcher & Trautrims, 2024).

Sammenfattende viser analysen af udnyttelsesprocessens anden fase, etab-
lering af kontrolmekanimser, at fundamentet for udnyttelse etableres leenge
for arbejdet pabegyndes, i spaendingsfeltet mellem en facade af hjeelp og
reel kontrol. Gennem forskellige kontrolmekanismer, der praesenteres som
hjeelpeforanstaltninger, mister tredjelandsborgeren gradvist kontrollen over
vaesentlige livsomrader, hvilket allerede i denne fase ger det vanskeligt at
treede ud af afheengighedsforholdet til arbejdsgiver.

Fase 3: Fastholdelse i udnyttelse

| den tredje fase forsteerkes udnyttelsens karakter og udnyttelsen udfolder sig
konkret. Fasen kendetegnes ved systematiske brud pa anseettelseskontrakten
sasom lavere eller ingen lgn, zendrede arbejdsopgaver og manglende kom-
pensation for overarbejde (Fletcher & Trautrims, 2024). De forudgdende
kontrolmekanimser er nu sa steerke, at arbejdstageren er fastlast i relationen,
og de antager i denne fase form af reelle fastholdelsesmekanismer. Herved
kan udnyttelsen finde sted uden brug af fysisk tvang.

Udnyttelsens former

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse
at udnyttelse defineres som at drage fordel af en arbejdstagers under-
legenhed til arbejde under dbenlyst urimelige forhold.™® Vores empiri viser,
at menneskeudnyttelse i restaurationsbranchen typisk tager form som lgn-
tyveri, der indebaerer en kombination af skonomisk udbytning og misbrug
af belgbsordningen, og ved en ekstrem arbejdsbyrde.

Lentyveri

Fagpersonerne beretter samstemmende om lgntyveri, hvor arbejdstageren
ikke modtager den lgn, som vedkommende er blevet lovet, har aftalt eller i
gvrigt har krav pa. Dette sker ved, at lannen reduceres gennem uretmaessige
fradrag, tilbagebetalinger eller manglende honorering af overarbejde. De
forteeller desuden, hvordan arbejdsgivere i nogle tilfeelde bevidst udnytter ar-
bejdstagerens manglende kendskab til det danske skattesystem og skaber en
fejlagtig opfattelse af, at vedkommende selv skal betale skat, selvom belgbet
allerede er fratrukket ved lanudbetalingen. Lignende former for lgntyveri
er dokumenteret i flere internationale studier (Cole et al., 2024; Doyle et al.,
2019; Garcia et al., 2023; Fletcher & Trautrims, 2024; Lingaas, 2022; Schoultz
et al., 2024). Flere fagpersoner fremhaever desuden eksempler pa lantyveri
gennem misbrug af belgbsordningerne. Den hgje lan, som er et krav for at
fa tilkendt opholds- og arbejdstilladelse via en af de to belgbsordninger,
skaber et incitament for arbejdsgiver til at bega undersleeb og derved opna

18 LFF nr. 111 af 27 januar 2022, pkt. 1.
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uberettiget vinding. En udbredt fremgangsmade er, at lannen formelt over-
fores til arbejdstagers konto, men kort tid efter haeves kontant eller overferes
helt eller delvist tilbage til arbejdsgiver. Det er i disse tilfeelde tydeligt, at
der er tale om decideret lantyveri, som beskrevet af Overgard og Hagedahl
(2024), og ikke blot underbetaling.

Lentyveri kan ogsa tage form, nar medfglgende familiemedlemmer ansaet-
tesisamme virksomhed som hovedans@geren under den tidligere beskrevne
to-for-en-model. Dette giver arbejdsgiver adgang til yderligere arbejdskraft
uden tilsvarende lgnudgifter. Pa trods af udleendingelovens § 9 m, stk. 2, som
har til formal at forhindre sddanne ansaettelser, viser vores empiri, at praksissen
fortsat forekommer, hvilket blandt andet bekraeftes af en senior compliance
officer i Danske Bank:

Sa star der i opholdstilladelsen, at konen ofte ikke ma arbejde samme sted som
manden, og det er jo fordi, at de godt ved, hvad risikoen er. Og sa kan vi jo ofte se,
hov, jamen de far faktisk begge to lan derfra, eller kun én af dem. Men vi kan se, at
det svarer til maske to lenninger, sa gar noget af den retur til ejer, og bliver haevet
kontant, eller retur til Kina. Det er jo et redt flag i sig selv, s& det ser vi en del af.

Familiesammenfaring fungerer ikke blot som et lokkemiddel, der giver tred-
jelandsborgere udsigt til hgj lan og etablering i Danmark. Den kan samtidig
anvendes som et redskab til udnyttelse, hvor arbejdsgiver reelt tilegner sig den
lgn, arbejdstager har retmaessigt krav pa. Dette sker alt sammen igen bag en
facade af tilsyneladende lovlige arbejdstilladelser og lanforhold. Resultatet er
imidlertid det samme i alle former for lantyveri, eftersom arbejdstager reelt
fraskrives adgangen til sin lgn eller ender med en lan, der er sa lav, at den
ikke deekker basale behov, og dermed fastholdes i et prekaert og skonomisk
udnyttelsesforhold.

Ekstrem arbejdsbyrde

Lentyveriet forekommer dog sjeeldent isoleret. Vores empiri viser entydigt, at
en ekstrem arbejdsbyrde ofte indgar som en vaesentlig del af udnyttelsen af
tredjelandsborgere i restaurationsbranchen. Arbejdstiderne overstiger langt,
hvad der med rimelighed kan forventes og er aftalt. De ligger ofte mellem
12 og 16 timer dagligt, med fa eller ingen fridage og uden kompensation for
overarbejde. Ifglge en fagkonsulent ved Skattestyrelsens indsats mod men-
neskehandel bliver dette tydeligt under kontrolbesag, hvor arbejdstagere i
flere tilfeelde insisterer pa, at de arbejder 37 timer om ugen, men efter leengere
samtaler afslgrer, at de i realiteten har arbejdet hver dag i ugen. Det fremstar
tydeligt, at arbejdstagerne er instrueret i at gengive de forhold, der er angivet
i deres anseettelseskontrakt.

Udnyttelsen bestar saledes af en kombination af lentyveri, misbrug af be-
lzbsordningerne og lange arbejdstider, der tilsammen skaber en situation,
hvor arbejdstager reelt bergves sin indtjening og gennem en latent form for
tvang presses til arbejde under urimelige forhold. Analysen af udnyttelsens
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former viser imidlertid kun den ene side af udnyttelsen. En lige sa central
dimension er de mekanismer, der fastholder arbejdstager i disse forhold.

Fastholdelsesmekanismer

Selv nar arbejdstager er bevidst om, at vilkarene er urimelige, viser vores
empiri, at de potentielle konsekvenser ved at miste jobbet ofte er sa vidt-
reekkende, at mange veelger at affinde sig med forholdene. Ingen af vores
fagpersoner beretter om fysisk vold eller dbenlys tvang, derimod manifesterer
udnyttelsen sig i stedet gennem arbejdsgivers trusler om tab af opholds-
tilladelse og fratagelse af bolig, pamindelse om geeldsforpligtelser samt
sakaldt blacklisting. Samtidig viser empirien, at nogle af de strategier, der i
de tidligere faser blev anvendt til at opna kontrol over arbejdstager, som geeld
og bolig, nu er sa steerke, at de fungerer som reelle fastholdelsesmekanismer.
Dermed kan udnyttelsen opretholdes uden brug af fysisk tvang, alene gennem
de strukturer af afheengighed, der allerede er etableret.

Tab af opholdstilladelse
Seerligt fremhaeves arbejdstagers afheengighed af anseettelsen som betin-
gelse for lovligt ophold. Det beskrives blandt andet af en undersggende
journalist, hvordan specifikt tredjelandsborgere bliver mindet om, at deres
opholdsgrundlag kan blive inddraget, hvis de brokker sig 'for meget’. Vice-
politiinspektaren i Syd- og Senderjyllands Politi, fremhaever ligeledes, hvordan
frygten for hjemsendelse i praksis afholder mange tredjelandsborgere fra at
kontakte fagforeninger eller myndigheder: “Sa ryger arbejdet, og sa ryger
opholdstilladelsen [...] der er en eller anden form for [...] usynlige leenker
mellem arbejdsgiver og arbejdstager, som seerligt arbejdstager lider under”.
Kontrollen med hele arbejdstagers tilveerelse i Danmark fremstar total og
anvendes strategisk af arbejdsgiver til at fastholde arbejdstager i udnyttelsen.
Truslen om hjemsendelse forsteerkes yderligere, af at arbejdsgiver kan
inddrage myndighederne, eksempelvis ved at true med anmeldelse for mang-
lende skattebetaling. Vores empiri viser, hvordan manglende kendskab til
systemet udnyttes, sa arbejdstager uforvarende kan komme til at bega skatte-
svig. En ledelseskonsulent i 3F beskriver det saledes: “Sa anmelder jeg dig
bare - at du ikke har betalt skat i et ar. For du ma ikke skylde penge i Danmark,
sa bliver du sendt hjem (...) Arbejdsgiveren far en bade, men arbejderen bliver
sendt hjem.”. Som problematiseret i fase 2 narres arbejdstager til at tro, at
arbejdsgiver handterer skattebetalingen, men i virkeligheden tilbageholdes
pengene, hvilket skaber en vildfarelse, der senere kan anvendes som trussel.
Selv hvis arbejdsgiver risikerer en bade, vil det typisk vaere arbejdstager,
der betaler den hgjeste pris i form af tab af opholdstilladelse og dermed
hjemsendelse.

Blacklisting
Ud over de direkte trusler om hjemsendelse fungerer blacklisting som en mere
subtil, men ikke desto mindre effektiv fastholdelsesmekanisme, der gennem
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social sanktionering forsteerker tredjelandsborgeres frygt for at sige fra eller
forlade deres anszettelse. Blacklisting beskrives som et udbredt system i
restaurationsbranchen, hvor 'darlige’ arbejdere noteres pa en felles liste.
Der berettes blandt andet om eksempler p3, at arbejdstagere, der har sggt
hjeelp hos fagforeninger, skrives pa denne liste og efterfalgende ikke kan fa
arbejde, sa de bliver afskaret fra resten af restaruationsbranchen, hvilket ogsa
er en made at indskraenke deres autonomi pa. Truslen om hjemsendelse og
blacklisting fungerer ikke kun som en fastholdelse pa grund af skonomisk
usikkerhed, da konsekvenserne ogsa opleves som en personlig og social fallit.
En ledelseskonsulent ved 3F forklarer truslerne som psykisk tvang:

Sa er der den psykiske tvang. (...) Tvangsformer i forhold til familien. | forhold til
netvaerket, i vennenetvaerk. | forhold til de etniske netveerk i Danmark. | forhold til
landsbyerne, du kommer fra. Det er den typiske tvang. En total tvang handler om
overlevelse af familiens velfeerd. Altsa det at hvis du forlader et arbejde, sa er det ikke
bare dig, der mister en indteegt. Der er andre, der er athaengige af dig. Det er ogsa
med til at understatte, at de bliver i de her forfeerdelige forhold.

Ved at pavirke, hvordan arbejdstager forstar sig selv og sine handlemuligheder,
for eksempel ved at minde dem om, at en opsigelse vil betyde fiasko over
for familien, eller ved at true med blacklisting i etniske netveerk i restaura-
tionsbranchen, bliver arbejdstager fastholdt i udnyttelsen. Valget reduceres
saledes til to onder: at forblive i et udnyttende ansaettelsesforhold eller at
vende hjem i vanzere. Sadanne “valg” ber forstas som udtryk for strukturel
tvang snarere end fri vilje (Fletcher & Trautrims, 2024), hvor begraensede
alternativer og sociale sanktioner far udnyttelsen til at fremsta som det mindst
darlige valg (se ogsa Lingaas, 2022).

Sammenfattende viser analysen af udnyttelsesprocessens tredje fase, ud-
nyttelse og fastholdelse, at selve udnyttelsen udfolder sig gennem lantyveri
og ekstreme arbejdsbyrder. Arbejdstageren fratages sin indtjening og tvinges
til at arbejde under forhold, der langt overskrider almindelige krav og stand-
arder. Gennem forskellige fastholdelsesmekanismer holdes arbejdstageren
fast i udnyttelse i restaurationsbranchen.

Fase 4: Udnyttelsen efterspil

| udnyttelsesprocessens fjerde og sidste fase opharer udnyttelsen eller sendrer
karakter. Efterspillet er dog vanskeligt at opna indsigt i, da myndigheder og
fagforeninger oftest farst mader arbejdstagerne, mens udnyttelsen stadig
star pa, eller umiddelbart efter den er ophert. Pa trods af dette har vores
fagpersoner stadig en klar formodning om, hvordan vejen ud af udnyttelse i
restaurationsbranchen typisk udfolder sig.

Veje ud af udnyttelse
P4 baggrund af vores empiri har vi identificeret tre typiske veje ud af udnyttelse
for tredjelandsborgere: hjemsendelse, forflyttelse til en ny arbejdsplads eller
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overgang til selv at blive udnytter. Disse veje er ikke udtemmende, men de
kan bidrage til at forsta udnyttelsens efterspil.

Hjemrejse

Den farste udvej er hjemrejse. Det kan ske frivilligt, hvis arbejdstager selv siger
op; ufrivilligt gennem en fyring; eller institutionelt, hvis myndigheder griber
ind. Kontrolmyndighedernes rolle fremstar dog tvetydig. Pa den ene side kan
myndighederne fungere som en beskyttende instans, der friger arbejdstager
fra udnyttelsen. Pa den anden side kan indgrebet udlgse en keedereaktion af
negative konsekvenser, fordi arbejdstager mister sit opholdsgrundlag. Flere
bekreefter hjemsendelse som et hyppigt udfald. Frygten for hjemsendelse
afholder derfor mange fra at ga til myndighederne erfarer fagkonsulenten fra
Skattestyrelsens indsats mod menneskehandel: “Hvad er der i det for mig,
hvis jeg forteeller dig noget? Fordi det er min bagdel, der bliver ristet, hvis jeg
kommer til at sige noget”. Fagkonsulenten beretter desuden om situationer,
hvor arbejdstagere selv opseger myndighederne for at sege hjeelp, men hvor
den lange ventetid betyder, at de fordufter, inden en aktion iveerkseettes.
Fraveeret af den forurettede medfgarer, at sagen ikke farer til sigtelse og derfor
ikke efterforskes af politiet.

Forflyttelse

Enanden udvejer, atarbejdstageren forflyttes til en anden restaurant. Flere fag-
personer peger pa, at organiseringen af arbejdskraft i restaurationsbranchen
sker gennem omfattende etniske netveerk, som forbinder restauranter pa
tveers af landet. En senior compliance officer fra Danske Bank bekreefter, at
der i starre netveerk, hvor der mistaenkes udnyttelse, ofte er arbejdstagere,
der flyttes fra restaurant til restaurant mellem landsdele. Forflyttelsen til
andre restauranter viser, at udnyttelsen af tredjelandsborgere i restaura-
tionsbranchen indgar som en del af en organiseret struktur. Relationerne
mellem restauranterne ger det muligt at flytte arbejdstagere rundt i netveerket
efter behov. Det betyder, at udnyttelsen ikke nadvendigvis ophgarer i denne
fase, men kan fortseette i nye rammer, formentlig under tilsvarende vilkar. |
sadanne tilfeelde genoptages udnyttelsen i nye omgivelser, og arbejdstageren
beveeger sig tilbage til den foregaende fase, hvorved udnyttelse i restaura-
tionsbranchen fremstar som en dynamisk og selvopretholdende proces.

Overgang til udnytter

En tredje udvej er, at arbejdstageren bryder ud af udnyttelsen ved selv at blive
udnytter. Denne mulighed ses iseer i det kinesiske miljg, hvor tidligere udnyt-
tede arbejdstagere abner egne restauranter og rekrutterer nye arbejdere fra
hjemlandet. Dermed sker et rolleskift, hvor arbejdstageren bliver en aktiv del
af det system, som vedkommende tidligere var offer for. | denne overgang
ses igen, hvordan tilliden til personer med samme etniske baggrund spiller
en afgarende rolle i bade rekrutteringen og videreformidlingen. Pa den made
reproduceres udnyttelsen af tredjelandsborgere i restaurationsbranchen, og
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systemet viderefares, idet tidligere udnyttede arbejdstagere ofte selv patager
sig rollen som udnyttende arbejdsgivere eller rekrutterer (Fletcher & Trautrims,
2024, s. 63). Dette understatter, hvordan udnyttelse i restaurationsbranchen
i nogle tilfeelde fungerer som et selvopretholdende og selvproducerende
system, hvor processen gentages med en ny rollebesaetning.

Sammenfattende viser analysen af udnyttelsesprocessens fjerde og sidste
fase, udnyttelsen efterspil, at udnyttelsens ophar ikke nedvendigvis markerer
en reel afslutning. Tveertimod ender flere arbejdstagere i nye udsatte posi-
tioner, hvor de enten sendes hjem, flyttes rundt i netveerket eller selv treeder
indirollen som udnytter. Analysen viser dermed, at processen for udnyttelse
i restaurationsbranchen bade er selvopretholdende og selvproducerende,
og at udnyttelsens efterspil ofte er kendetegnet ved, at processen gentages
frem for at afsluttes.

Diskussion

Formalet med indferelsen af straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse
i 2022 var at kriminalisere udnyttelse af andre til arbejde under abenlyst
urimelige forhold og derved styrke det strafferetlige veern mod udnyttelse
af bade udenlandske og danske sarbare arbejdstagere.” Bestemmelsen havde
samtidig til hensigt at lukke det juridiske hul, som kravet om et tvangselement
i § 262 a om menneskehandel havde efterladt, og dermed gere det muligt at
strafforfelge flere bagmaend for menneskeudnyttelse (Transportministeriet,
2022, s. 18). Selvom bestemmelsen kun har fa ar pa bagen, kan der imidlertid
rejses tvivl om dens praktiske anvendelighed, og SF's retsordfarer, Karina
Lorentzen, har da ogsa matte konstatere, at “loven om menneskeudnyttelse
ikke har levet op til forventningerne” (Junker, 2024).

Forventningen om, at indferelsen af § 262 b i sig selv kunne lgse de udfor-
dringer, der hidtil har vanskeliggjort strafforfalgningen af bagmaend, vidner
om en tydelig retsoptimisme (Dalberg-Larsen, 2005): en tro pa, at menneske-
udnyttelse effektivt kan bekeempes gennem lovaendringer. Denne tro hviler
pa en opfattelse af retten som et system, der kan lgse samfundsmaessige
problemer gennem interne justeringer. Selvom retten i praksis ofte haeemmes
af strukturelle barrierer, og love sjeeldent virker automatisk efter hensigten,
fastholdes forestillingen om, at nye love og justeringer af eksisterende regler
kan lzse stort set ethvert samfundsproblem, det handler blot om at udforme
lovgivningen pa den rette made (Dalberg-Larsen, 2005, s. 81). Dette rejser
spergsmalet, om § 262 b faktisk blev udformet pa den sakaldt rette made,
for meget tyder p3, at de grundleeggende udfordringer med at identificere
menneskeudnyttelse og retsforfalge bagmaend fortsat bestar. Vores empiriske
indblik i processen bag menneskeudnyttelse viser, at lovgivningen i hgj grad
overser, hvordan udnyttelse af tredjelandsborgere i praksis ofte antager form
af tilsyneladende legitime anseettelsesforhold og ordnede vilkar. | virkelig-
heden udspiller udnyttelsen sig gennem subtile og komplekse kontrol- og

19. LFF nr. 111 af 27 januar 2022, pkt. 1.
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fastholdelsesmekanismer, hvor arbejdstagerens autonomi gradvist nedbrydes
gennem latente trusler, afheengighedsforhold og sociale bindinger, som fast-
holder vedkommende i udnyttelse, der hverken er synlig eller let at bryde.
Snarere end at fremsta som abenlys tvang udspiller udnyttelsen sig i grazoner
mellem frivillighed og afhaengighed, hvor den er relationel, gradvis og ofte
socialt legitimeret. Dette betyder samtidig, at udnyttelsen ofte finder sted i et
juridisk usynligt felt, hvor ulovlige forhold kamufleres som lovlige og derved
undslipper den geengse forstaelse af, hvad der kan udgere et strafbart forhold,
og hvordan sadanne handlinger kan dokumenteres.

Meget tyder desuden p3, at lovgivningen mangler en mere grundleeggende
forstaelse af de strukturelt betingede sarbarheder, der ger iszer tredjelands-
borgere udsatte for udnyttelse. En sadan forstaelse forudsaetter samtidig
opmeerksomhed pa, hvordan de udnyttede arbejdstagere selv forstar og
oplever deres situation. For mange kan det veere vanskeligt at erkende sig selv
som ofre for menneskeudnyttelse, hvilket ikke nadvendigvis skyldes mangel pa
bevidsthed om, at deres anseettelsesforhold er urimelige, men fordi en sadan
erkendelse indebaerer et personligt opger, som ofte er forbundet med skam
og frygt for hjemsendelse. Ifzlge vicepolitiinspekteren i Syd og Senderjyllands
Politi har denne erkendelsesbarriere direkte konsekvenser for politiets mulig-
hed for at strafforfalge bagmaend: “Huvis ikke vi kan fa ofrene til at forteelle os
om deres oplevelser, sa er det jo sadan set ligegyldigt, om det er menneske-
udnyttelse eller menneskehandel. Sa er det i hvert fald super, super vanskeligt
at fa loftet en sag.” At mange udnyttede arbejdstagere ikke opfatter sig selv
som ofre for menneskeudnyttelse fritager imidlertid ikke myndighederne for
ansvar. Netop fordi de urimelige arbejdsvilkar ofte normaliseres eller accep-
teres af de udnyttede arbejdstagere, er det afgarende, at identificeringen af
ofre for menneskeudnyttelse ikke hviler pa ofrenes egne initiativer. | dag er der
ingen akter med et klart ansvar for at identificere personer, der er udsat for
menneskeudnyttelse, hvilket bade Skattestyrelsen, politiet og fagforbundet
3F efterlyser. Vicepolitiinspektaren i Syd- og Senderjyllands Politi peger
derfor pa behovet for en specialiseret enhed til at opspore og identificere
personer udsat for menneskeudnyttelse, som det allerede findes for ofre for
menneskehandel: “Det er Center mod Menneskehandel, det er desveerre
ikke Center mod Menneskehandel- og udnyttelse, som vi maske godt kunne
habe, det kunne blive pa sigt. Fordi det falges altsa lidt hand i hand, det her
udnyttelse og handel.” Selvom der eksisterer en feelles myndighedsindsats for
bekaempelse af menneskeudnyttelse, tyder meget pa, at indsatsen mangler
en reel operativ forankring. Nar bestemmelsen forudseetter, at udnyttelsen har
en forurettet, og at vedkommendes situation kan dokumenteres, men ingen
akter har et klart ansvar for denne identificering og dokumentering, udfordres
bestemmelsens praktiske anvendelighed, hvilket data fra Anklagemyndighe-
den netop vidner om. Dette forsteerkes af, at arbejdsrelateret udnyttelse ofte
udspiller sig i komplekse sagsforhold, hvor udnyttelsen er vaevet sammen
med andre former for lovbrud, herunder skattesvig, transnationale aktiviteter
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samt brud pa regler om opholds- og arbejdstilladelse. Sager om arbejds-
relateret udnyttelse lader sig ikke afgraense som ét entydigt strafbart forhold,
hvilket ger disse szerligt vanskelige at identificere, kategorisere og forfalge
strafferetligt. Denne kompleksitet er ikke enestaende for en dansk kontekst,
men genfindes ogsa i nordiske analyser af arbejdsrelateret udnyttelse (se
Johansson, 2024).

Der kan derfor rejses tvivl om, hvorvidt indferelsen af straffelovens § 262 b
reelt vil styrke beskyttelsen af ofre for arbejdsrelateret menneskeudnyttelse.
Bestemmelsen synes til en vis grad at reproducere de samme udfordringer
som § 262 a om menneskehandel til tvangsarbejde, fordi de grundleeggende
barrierer ikke alene er juridiske, men ogsa praktiske, institutionelle og er-
kendelsesmaessige. Dette ma ogsa ses i lyset af, at menneskeudnyttelse
ikke nadvendigvis lader sig forsta som et empirisk klart adskilt feenomen fra
menneskehandel, men snarere som en retlig kategori, der s@ger at indfange
udnyttelsessituationer, hvor arbejdstagerens handlemuligheder er steerkt
begreensede, men hvor tvangsmidler kan veere vanskelige at pavise. Det er
derfor ikke overraskende, at flere af de forhold, som analysen identificerer,
ligger teet op ad gerningsmomenter, der almindeligvis forbindes med men-
neskehandel til tvangsarbejde. Ikke desto mindre viser analysen, at flere af
betingelserne for menneskeudnyttelse synes at veere opfyldt. Dette peger p3,
atbestemmelsen, trods sin ambition om netop at indfange udnytteleseforhold,
der ikke kan subsumeres under menneskehandel, i praksis kan have vanskeligt
ved at omfatte mere subtile former for menneskeudnyttelse. Analysen viser
derfor, at der kan veere behov for at revidere bestemmelsens raekkevidde,
hvis den skal kunne indfange de udnyttelsessituationer, som artiklen har
identificeret.

Konklusion

| den danske restaurationsbranche udfoldes menneskeudnyttelse i vidt omfang
gennem kontrol snarere end fysisk tvang. Fundamentet for udnyttelsen skabes
allerede ved rekrutteringen af arbejdstageren, og gennem kontrolmekanismer
som geeldsaetning, arbejdsgiverstyret bolig, misbrug af belgbsordningerne,
misinformation om lgn- og skatteforhold samt trusler om tab af opholds-
tilladelse etableres et betydeligt atheengighedsforhold til arbejdsgiveren.
Gradvist mister den udnyttede arbejdstager herved sin autonomi, og de
etablerede kontrolmekanismer intensiveres og udvikler sig til egentlige
fastholdelsesmekanismer, som gar fysisk tvang overflgdig for at opretholde
udnyttelsesforholdet. Menneskeudnyttelse i restaurationsbranchen udspiller
sig saledes i det skjulte bag en facade af frivillighed og et tilsyneladende lovligt
ansaettelsesforhold og rammer seerligt tredjelandsborgere, hvis opholds- og
arbejdstilladelse er bundet til én arbejdsgiver. Fastholdelsen i udnyttel-
sesforholdet ma samtidig forstas i et kulturelt perspektiv, hvor normer om
loyalitet, pligt og skam medvirker til, at arbejdstagere accepterer urimelige
vilkar og undlader at sege hjeelp. Mens udnyttelsesforholdet opharer for
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nogle, gentages det for andre i et nyt udnyttelsesforhold, eller den udnyttede
arbejdstager ender med selv at blive den udnyttende arbejdsgiver.
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