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Abstract

This article is the second of two published in this journal examining
the restorative aspect of the Danish Youth Crime Boards. The boards
were launched on 1 January 2019 as part of new legislation aimed at
combating and preventing youth offending. They focus on offenders
aged 10 to 17, with those aged 10 to 14 legally considered below the
age of criminal responsibility. The legislative framework recommends
that, where possible, the boards’ verdicts should have a restorative
character and align with the principles of restorative justice.

This article examines the boards’ potential to serve as a restor-
ative factor in the lives of young offenders — a desire cited in the
previous article as having been expressed by board members and
management. Additionally, new results are presented indicating that
nearly one-third of the children and young people whose cases were
handled by the Youth Crime Boards had been registered as victims
in cases that occurred prior to their referral to the boards as offend-
ers. This underscores the importance of a restorative approach that
considers the context of a young person’s life beyond the immediate
referral case.

The restorative potential of the Danish Youth Crime Boards' prac-
tice is examined through observations of board meetings, interviews
with board members and management, and analyses of board deci-
sions. Overall, | argue that the framework and practices of the boards
create obstacles to the involvement of the children, young offend-
ers and their guardians. Given this, a process within the Youth Crime
Boards cannot generally be expected to play a restorative role in the

1. Restorative Justice in the Danish Youth Crime Boards: their potential as a restorative
factor in the lives of children and young people post offending

2.  Ferste artikel pd baggrund af samme forskningsprojekt blev udgivet i nservaerende
tidsskrift i 2023 (Rasmussen, 2023). Den tidligere artikel indeholder blandt andet en
analyse og diskussion af lovrammen, samt en beskrivelse af teori, afgraesning og me-
todevalg, der ogsa omfatter denne artikel.
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lives of those they serve. The findings are compared with Norwegian
practices of restorative reactions to children’s and young people’s
offences, which | argue is an appropriate source of inspiration if the
Danish Youth Crime Boards are to develop their practice in a more
restorative direction. While the board management seems open to
such a development, the legal framework presents certain obstacles
in this regard.
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1. Indledning

Trods artiers faldende ungdomskriminalitet vedtog et flertal i Folketinget i de-
cember 2018 en ny Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet. (L 84 Forslag
til lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, Om lovforslaget) Dette ud fra
gnsket om en ungdomskriminalitetsreform med veaegt pa sterre og hurtigere
konsekvens og seerligt malrettet den sakaldte ‘harde kerne’. (Alle handlinger
har konsekvenser, Aftale mellem Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti, juni
2018: 2) Et centralt punkt var indferelsen af et nyt Ungdomskriminalitetsnaevn,
som skulle kunne behandle sager med ‘alvorlig eller omfattende kriminalitet’
begaet af 'barn og unge®ialderen 10til 17 ar hurtigt og effektivt. (L 84 Forslag
til lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, Om lovforslaget)* Der blev

3. Lovforslaget bruger nogle steder terminologien 'bern og unge’, men overordnet
refereres der til ungdomskriminalitet og unge. Jeg har i artiklen valgt at anvende ter-
minologien ‘barn og unge’, nar der er tale om mere en generel anvendelse. Nar der er
tale om en konkret person under 18, anvender jeg terminologien 'barn’, dels fordi de
fleste af de naevnsbehandlede i mit materiale er under 15 ar, og dels fordi jeg finder det
vaesentligt at fastholde en sprogbrug, der tydeligger, at det er mennesker, der endnu
ikke er myndige, uanset om de er over eller under 15 ar.

4. | regeringens opleeg til en ungdomskriminalitetsreform fra 2017 var udgangspunktet
en nedre malgruppegraense pa 12 ar, men i aftaleteksten mellem Regeringen, Dansk
Folkeparti og Socialdemokratiet fra 2018 var dette eendret til 10 ar (Alle handlinger
har konsekvenser, Justitsministeriet, 2017, Aftale mellem regeringen (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti, juni
2018.) Grundet uenigheder mellem regerings- og stattepartierne kom loven dog ikke
til at eendre pa den kriminelle lavalder, der stadig efter vedtagelsen ville vaere pa 15 ar.
Derfor er der i lovgrundlaget separate spor for henholdsvis 10-14arige og 15-17arige,
hvilket har veeret meget omdiskuteret i forhold til de 10-14ariges retssikkerhed, idet de
henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet pa grundlag af mistanke og ikke efter dom.
Dette emne udger en relevant juridisk og kriminologisk problemstilling, men behandles
ikke neermere i denne artikel. Denne note findes ogsa i Rasmussen, 2023.
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samtidig afsat en reserve pa 162,3 mio. kr. i 2019, 159,3 mio. kr. 12020 og 158,3
mio. kr. arligti2021 og frem til finansieringen af ungdomskriminalitetsreformen
(Justitsministeriets Forskningskontor, 2023a)

Det er centralt i bade lovgrundlag og praksisdokumenter, at Ungdoms-
kriminalitetsneevnets arbejde skal have en genoprettende karakter, og flere
steder naevnes genoprettende ret ogsa i den forbindelse. Ifalge lovgivningen
skulle dette genoprettende aspekt primaert komme til udtryk gennem én af
de to nye sanktionstyper: straksreaktioner.

Danske politikere og embedsmaend var i begyndelsen inspireret af Norge
(Dam, 2018; Det Kriminalpraeventive Rad, 2018; Bramsen, 2018),> hvor man siden
2014 har Norge haft genoprettende sanktionstyper som muligt strafalternativ
for 15-17-arige, der havde begaet — ogsa seerdeles alvorlig — kriminalitet (se
eksempelvis Rasmussen, 2018). Det genoprettende omfatter her bade mulig-
heden for at indga i en genoprettende proces med forurettede i forhold til
lovbruddet, og muligheden for at indga i en proces med sit eget private og
professionelle netveerk med henblik pa at undga tilbagefald til kriminalitet.
De genoprettende norske sanktioner beskrives neermere senere i artiklen.

Internationale definitioner af genoprettende ret, eller restorative justice
har som omdrejningspunkt, at de berarte parter i en konflikt eller skadende
heendelse involveres i en upartisk faciliteret dialog/maeegling, hvor frivillighed
er afgerende for deltagelse (Marshall, 1996; FN, 2002; Europaradet, 1999).
Internationalt har forseg vist, at brugen af genoprettende ret-initiativer kan
fore til fald i gentagelseskriminalitet, ligesom det kan fremme rehabiliteringen
af bade forurettede og gerningspersoner, szerligt i sager om personfarlig
kriminalitet (Lauwaert and Aertsen, 2015; Rietman, 2017; Sehlin, 2009; Sherman
& Strang, 2007, 2015).

Dette synes at vaere et udmeerket udgangspunkt for, at genoprettende
ret kan finde anvendelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet, der langt overve-
jende behandler sager om personfarlig kriminalitet, idet denne sagstype
som udgangspunkt henvises til naevnet uden at der skal foretages en yderlige
vurdering af, om barnet/den unge er i risiko for gentagelseskriminalitet.” Jeg
har tidligere skrevet en artikel (ligeledes udgivet i neerveerende tidsskrift)
pa baggrund af samme forskningsprojekt som denne. Her skitserede jeg,
hvorledes det skriftlige forlaeg for det genoprettende aspekt af Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnets arbejde fremstar uklart og flertydigt (Rasmussen, 2023).8 Men

5. Desudenblevijegselvi2016, som en del af SSP-samradets fagudvalg for genoprettende
ret, efter en studietur til Norge inviteret til dialog med embedsmaend i Justitsministeriet
om, hvordan denne tilgang muligvis kunne implementeres i Danmark i forbindelse med
en forestaende ungdomskriminalitetsreform.

6. Se ogsa Rasmussen, 2018, 2023

7. Det uhensigtsmaessige i dén konstruktion har veeret fremhaevet bade for og efter
Neevnets oprettelse (se eksempelvis DKR, 2018; Forsete 2018; Red Barnet et al, 2023),
ogjeg er enigidenne vurdering, men dette emne ligger udenfor denne artikels fokus.

8. | det de to artikler er en del af samme forskningsprojekt, er der overlap i indholdet i
indlednings- og empiri- og teoriafsnittene mellem de to artikler.
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Ungdomskriminalitetsnaevnets skriftlige grundlag for brugen af straksreaktio-
ner leegger overordnet set op til en noget anden fortolkning af genoprettende
ret end de internationalt anerkendte definitioner. Ud over konfliktmeegling
neevnes ogsa oprydning efter haerveerk, samt initiativer, der minder om en
slags mini-samfundstjeneste, og der er ikke lagt op til, at frivillighed er cen-
tralt. Derudover er det ogsa veerd at bemaeerke, at straksreaktioner er langt
mindre preecist beskrevet end den anden sanktionstype, forbedringsforlab,
som omfatter tiltag inden for Lov om social service, nu Barnets lov. Ligeledes
belyses det i den tidligere artikel, at neevnsmedlemmernes opfattelse af, hvad
der er passende indhold og anvendelse af straksreaktioner, er praeget af stor
variation og en relativt hgj grad af usikkerhed (Rasmussen, 2023).

| samme artikel beskrives, hvorledes det genoprettende element af det
danske Ungdomskriminalitetsnaevns virke, ifalge nsevnets formandskab og
ledelse, kan opfattes pa to mader:

1. Brug af straksreaktioner som genoprettende ret-initiativ: Konkrete tiltag
med et genoprettende formal, som Ungdomskriminalitetsnaevnet traeffer
afgarelse om som straksreaktioner

2. Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse og opfalgning heraf som genop-
rettende faktoribarn ogungesliv: Ideen om Ungdomskriminalitetsnaevnets
virke som en mulighed for at genoprette bern og unges livssituation pa en
made, der fremmer muligheden for at de ikke recidiverer til kriminalitet
(Rasmussen, 2018: 252f).

Den forste opfattelse er den, der primaert understattes af lovgrundlaget.
Men straksreaktioner har indtil videre fundet meget begraenset anvendelse
i Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelser; pr. 1. oktober 2021 var der kun
truffet afgerelse om straksreaktioner i 1,5% af de sager, der havde veeret for
naevnet (Rasmussen, 2023; Justitsministeriets Forskningskontor, 2021a, 2022).
Brugen af straksreaktioner og begraensninger herfor diskuteres i Rasmussen
2023.

| nerveerende artikel undersgges den anden, mere brede opfattelse af det
genoprettende element af Ungdomskriminalitetsnaevnets arbejde:

e Hvordan vurderes Ungdomskriminalitetsnaevnets potentiale at genoprette
bern og unges livssituation pa en made, der fremmer muligheden for at
de ikke recidiverer til kriminalitet?

Vurderingen sker pad baggrund af observationer af nsevnsmeader, surveydata,
interviews og neevnsafgerelser. Desuden praesenteres nye resultater fra dette
forskningsprojekt, som viser, at knap en tredjedel af de barn og unge, der har

9. 40 % af respondenterne i et survey fremsendt til alle naevnsmedlemmer i juni 2022
oplever en starre eller mindre grad af usikkerhed i forhold til at have en passende
indsigt i, hvad straksreaktioner kan veere.
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faet en sag behandlet ved Ungdomskriminalitetsnaevnet, selv havde veeret
registreret som forurettet i en sag, forud for at deres sag blev henvist til
naevnet. Det taler for relevansen af en genoprettende tilgang, der forholder
sig bredere til den unges liv end blot henvisningssagen. Fundene relateres
til norsk praksis med genoprettende reaktioner pa berns og unges lovbrud.

1.1. Empiri™

Undersggelsen af udmantningen af det genoprettende aspekti Ungdomskri-
minalitetsnaevnets arbejde og afgerelser er tilrettelagt som et mixed methods
studie med fglgende data:

10.

1.

12.

13.

14.

Et survey udsendt i juni 2022 til alle daveerende 292 naevnsmedlemmer i
juni 2022 med 112 respondenter (= svarprocent pa 38%)"

Otte kvalitative interviews med naevnsledelse, neevnsmedlemmer og kom-
munale deltagere i naevnet'

Observationer af 13 neevnsmader fordelt pa otte retskredse med falgende
fordeling af henviste barn og unge:™

o 11 drenge og to piger

o fire over 15 ar og niunder 15 ar

Analyser af sprogbrug i neevnets samlede (anonymiserede) afgerelser fra
arene 2019-2022"

Registerdataanalyse vedrarende registreret forurettethed af naevnets
samlede sager fra arene 2019-2023

Se eventuelt Rasmussen, 2023 for uddybning af empiri, teori, afgraesning og metodevalg
i forskningsprojektet.

Survey'et blev lukket for svar i september 2022 umiddelbart inden jeg skulle holde
opleeg pa to temadage for neevnsmedlemmer, idet disse opleaeg ville kunne influere
pa svar afgivet herefter.

Fire af disse blev gennemfart som semistrukturerede interviews af ca. en times
varighed, heraf ét online og tre fysisk, og et af disse med to deltagere. De fire
gvrige interviews blev gennemfert i en mindre struktureret ramme i forbindelse med
pauser mellem naevnsmader og med en varighed pa ca. 30-40 minutter. To havde flere
deltagere.

Observationerne foretoges med samtykke fra familier og neevnsmedlemmer og med
mig siddende enten ved neevnsmadebordet eller umiddelbart i neerheden heraf (alt
efter skiftende naevnsformaends instrukser). | artiklen er der inddraget direkte eksempler
fra 9 af disse mader. Derudover har der forgeeves veeret forsggt indhentet samtykke til
observation af yderligere syv nazevnsmeder, herunder mader i yderligere to retskredse.
Samtykke er i seks tilfzelde forsggt indhentet gennem hjemkommunen, somi tre tilfselde
ikke har svaret, i ét tilfeelde har vurderet, at sagen var for sarbar, og i to tilfzelde har man
ikke opnaet samtykke fra familien.

Adgang via aktindsigt til alle afggrelser foretaget af Ungdomskriminalitetsnaevnet i
perioden 2019 til 2022 (i anonymiseret form). Jeg har se@gt pa ordene straksreaktion,
genoprettende, restorative, maegling og konfliktrad. Derudover har jeg set pa, om der
refereres fra eller henvises til udtalelser fra barnet. (Se ogsa Rasmussen, 2023)
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e Observationer og interviews fra Norge i forbindelse med mit ph.d.-projekt
(2015-2019)™

e (Observationer og interviews fra studieophold i New Zealand (2023)
anvendt i begraenset omfang som baggrund)™

Derudover har jeg anvendt en raekke evalueringer af Ungdomskriminali-
tetsnaevnet, som er udfert af andre akterer sidelabende med mit projekt,
farst og fremmest af Justitsministeriets Forskningskontor.

1.2.  Genoprettende ret, processer og praksis — teoretisk og praktisk
bagteeppe

Som angivet ovenfor, beskriver de mest geengse definitioner genoprettende
ret (eller genoprettende retfeerdighed) som en tilgang, der s@ger at involvere
de berarte parter i en konflikt/negativ heendelse i en faciliteret dialog. Cen-
trale temaer er frivillig deltagelse fra parternes side og upartisk facilitering.
(Marshall, 1996; FN, 2002; Europaradet, 1999) Men det er ogsa et begreb, hvis
konkrete indhold er omdiskuteret og kontekstafhaengigt. | Rasmussen, 2018
og 2023 eksemplificerer og diskuterer jeg international og nordisk forskning
(herunder min egen), der forholder sig kritisk til genoprettende ret, og iseer til
mulige problemstillinger i forhold til elastisk og potentielt uhensigtsmaessig
tolkning og praksis af heraf. Denne artikel skal ses i den sammenhaeng.

lkke desto mindre understatter international forskning, at genoprettende
processer har potentiale til at medfere signifikant mindsket recidiv for ger-
ningspersoner savel som signifikant formindskede negative eftervirkninger
for forurettede (se eksempelvis Sherman & Strang, 2007, 2015; Sehlin, 2009;
Lauwaert and Aertsen, 2015; Rietman, 2017). Disse bygger primeert pa
randomiserede kontrollerede forseg, og ma dermed anses for at have hgj
videnskabelig troveerdighed. Herunder har szerligt ‘conference-modellen’, hvor
gerningspersonens og forurettedes netvaerk ogsa inddrages, vist sig effektiv.

Konflikter og skadende handlinger (herunder straffelovsovertraedelser), der
adresseres ved (oplevet) eksklusion af skadevoldere, kan fgre til, at skadevol-
dere bevidst eller (oftest) ubevidst anvender neutraliseringsteknikker (Sykes
& Matza, 1957). Disse kan ses som en slags selvaccepterede undskyldninger
for egne handlinger, og de kan sta i vejen for adfeerdseendring i retning vaek
fra fremtidige konflikter, skadende handlinger og lovovertraedelser.

15. 6 Koordinationsgruppe (KOG) mader, 3 maeglinger, 2 post-maeglings koordina-
tionsmader for ungdomssanktioner med gerningsmand, ungdomskoordinator og
gerningsmandens private og professionelle netveerk, 1 pree-maeglingsmgde med en
ungdomskoordinator, en gerningsperson og forzelder, 2 méanedlige opfalgningsmeder
med unge gerningsmeaend, der gennemfarer ungdomssanktioner, og deres private
og professionelle netveerk, 4 arbejdsdage pa Konfliktradets Oslo-kontor (inklusive
forskellige frokoster, kaffepauser og uformelle samtaler), 1 uformelt post-KOG mede.
(Se ogsa Rasmussen, 2018, 2020 a+b+c, 2022)

16. 10 interviews med og 6 observationer af myndigheder, undervisere og maeglere invol-
veret i genoprettende processer med barn pa hhv. rets- og skoleomradet.
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Overfor dette star mentaliserende tilgange, som handler om evnen til at
seette sig i den andens sted og til at forsta, hvordan man opleves af andre.
Disse eristigende grad blevet populeere indenfor det peedagogisk/didaktiske
felt (beskrives bl.a. af Fonagy & Allison, 2012). | det seneste arti er der ogsa
interesse for, at mentaliserende tilgange til barns og unges lovovertraedelser
kan modvirke recidiv (Hauschild et al, 2023; Méller et al, 2014).

En mulig forklaring pa den paviste positive effekt af genoprettende proces-
ser er, at de treener evnen til at mentalisere for bade skadevoldere og andre
bergrte parter. Dermed kan der skabes en bevaegelse fra neutralisering til
mentalisering, som muligt grundlag for at eendre tankemanstre og adfeerd.

Den australske kriminolog John Braithwaite beskriver ligeledes, at et
genoprettende made giver muligheden for at adskille gerningen fra ger-
ningspersonen, saledes at gerningen kan fordemmes, samtidig med at
gerningspersonen kan blive en del af lasningen i forhold til, at parterne kan
komme bedst muligt videre. Dette giver mulighed for, at gerningspersonen
kan reintegreres i samfundet, hvilket kan mindske risikoen for gentagelseskri-
minalitet. Ligeledes kan den direkte inddragelse af forurettede/berarte parter
forbedre deres mentale velbefindende og modvirke negative indadrettede
eller udadrettede reaktioner pa skadende handlinger (Braithwaite, 1989).

| Rasmussen 2023 har jeg beskrevet, hvorledes de lovmaessige rammer for
straksreaktioner ikke overlapper med de gaengse definitioner af genopret-
tende ret, selvom straksreaktioner ifelge det lovforberedende arbejde 'som
udgangspunkt [skal] fastseettes ud fra principperne om ‘restorative justice’
(genoprettende ret)’ (Lovforslag L80:32; Rasmussen, 2023: 244). | naerveerende
artikel ses der pa det genoprettende fra en anden, bredere vinkel, som heller
ikke overlapper med de geenge definitioner for genoprettende ret, idet der
ikke ngdvendigvis indbefattes et magde mellem de involverede og bergrte
parter i en konflikt/skadende handling, men som i hgjere grad handler om en
genopretning af barn og unges livssituation, og at disse som del heraf ikke
begar eller begar mindre og mindre alvorlig kriminalitet.

At anvende den genoprettende terminologi i denne sammenhaeng kan
veere problematisk. Dels kan det abne for endnu mere diffuse og elastiske
definitioner, end hvad der i forvejen er tilfeeldet med genoprettende ret.
Dels fordi der ikke n@dvendigvis — set fra barn og unges eget og/eller det
professionelle netvaerks perspektiv — vil synes at veere godt udgangspunkt
at genoprette til. Maske synes der i nogle tilfeelde snarere at veere behov
for en ny-opretning/opbygning af vilkar, der kan modvirke recidiv. Denne
vinkel pa det genoprettende er ikke desto mindre ofte at finde i forstaelser
af genoprettende ret-tiltag, omend ikke som omdrejningspunkt, der typisk
er det faciliterede, frivillige made mellem parterne i en konflikt/skadende
handling, men snarere som positiv sideeffekt heraf, eventuelt i kombination
med et laengere opfelgende forlab udover selve madet (Rasmussen, 2018)."

17.  Herifindes ogsa en diskussion af frivillighedsbegrebet i den forbindelse, som jeg ikke
vil gé ind i i neerveerende artikel.
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En bredere forstaelse forstaelse af det genoprettende rummes eksempelvis
under betegnelsen genoprettende praksis (restorative practice). Denne vil
typisk enskes kendetegnet ved, at den understatter ligeveerdig, involverende
dialog, (gen)opbygning af gensidig empati (og mentalisering, jeevnfer oven-
stdende terminologi) og forbedring af relationer (se eksempelvis International
Institute for Restorative Practice, iirp.edu).

| flere lande har saledes man pa nationalt niveau leenet sig op ad en sadan
mere vidtfavnende diskurs om det genoprettende aspekt i forhold til modeller
for handtering af ungdomskriminalitet, hvor en genoprettende mgde mellem
de umiddelbart mest centrale parter i lovbruddet (forurettede og gernings-
person(er)) ikke nadvendigvis finder sted og/eller ikke ngdvendigvis er det
mest centrale element i processen. Herunder Norge, der, som beskrevet i
introduktionen, havde veeret en inspirationskilde for danske politikere og
embedsveerk i arene frem mod, at Lov om bekaempelse af ungdomskrimi-
nalitet blev vedtaget. Men ogsa i eksempelvis New Zealand, hvor man siden
1989 har brugt sakaldt Family Group Conferencing (FCG) som reaktion pa
lovbrud begaet af mindrearige (se eksempelvis Marshall, 2014), og i Nordir-
land, hvor Youth Conferences har vaeret anvendt landsdaekkende til handtering
af lovbrud begaet af mindrearige siden 2006 (Lyness & Tate, 2006; Rasmussen,
2018). | alle tre tilfelde har disse tilgange vist recidivdeempende resultater
i forbindelse med afgreensede forsgg forud for en national implementering
(Kvello & Wendelborg, 2009; Lyness & Tate, 2006; Marshall, 2014)

2. Analyse og diskussion: Ungdomskriminalitetsnaevnet
potentiale som genoprettende faktor i barn og unges liv

| de folgende afsnit analyserer og diskuterer jeg en reekke aspekter af det
danske ungdomskriminalitetsneevns rammer og praksis i relation til denne
bredere forstaelse af genoprettende tiltag. | observationer, interviews,
sagsgennemgange og min analyse heraf har jeg fokuseret pa sprogbrug og
rammer, der understatter henholdsvis ikke understatter de ovenfor beskrevne
gnskede kendetegn for genoprettende processer og praksis: ligeveerdig,
involverende dialog, gensidig empati og forbedring af relationer. Men farst
praesenteres data vedrgrende de naevnsbehandlede bern og unges tidligere
registrerede viktimisering (data behandlet til dette projekt) samt deres recidiv
efter naevnsbehandling (resultater fra Justitsministeriets evaluering).

2.1, Sammenfald mellem gerningspersons- og forurettet-status

Inden for kriminologien er det en almen opfattelse, at der ofte er et betydeligt
overlap mellem individer, der bliver udsat for kriminelle handlinger og individer,
der selv begar kriminelle handlinger. Dette er et forhold, der generelt er relevant
at overveje, hvis man sgger at forebygge (gentagelses—)kriminalitet. Og inden
for genoprettende processer er det—som beskrevet ovenfor — centralt i forhold
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til at kunne beveege fra neutralisering til mentalisering og for at modvirke nega- Denne artikel er tildelt
tive indadrettede og udadrettede reaktioner hos gerningspersoner, forurettede en CC-By 4.0 licens
og andre parter bergrt af en skadende handling.
P& den baggrund har jeg undersggt, i hvilket omfang barn og unge, der
har faet en sag behandlet ved Ungdomskriminalitetsnaevnet, selv har vaeret
registreret som forurettede i en sag, inden de blev henvist til neevnet. Opge-
relsen er foretaget af Danmarks Statistik pa baggrund af alle sager henvist til
neevnet til og med 2023. | alt indgar 3991 individer med (en eller flere) henviste
sager. Optraeder en person flere gange, er det datoen for farste henvisning,
der er anvendt.

Tabel 1: Andel af barn og unge, der har faet en sag behandlet ved Ungdomskriminalitetsnaevnet i perioden 2019-2023,
som forud for henvisningstidspunktet selv havde veeret registreret som forurettede i en sag.

Alder pa gerningstidspunkt Ken Andel registreret som forurettede
10-14 ar Dreng (N=1558) 25%
10-14 ar Pige (N=370) 42%
15-17 ar Dreng (N=1759) 31%
15-17 ar Pige (N=304) 48%
Af sageri alt (N=3991) 31%

Det er sdledes en betragtelig andel af de barn og unge, der har faet en sag
henvist til naevnet, som selv forud for henvisningen havde veeret registreret
som forurettet i en sag. Andelen er hgjest for piger. Jeg mener, at dette
overlap er en oplagt anledning til at udfordre offer-gerningspersons-diko-
tomier, nar vi taler om ungdomskriminalitet. Det geelder tilsyneladende i
seerdeleshed, nar det kommer til personfarlig kriminalitet, som udger langt
sterstedelen af de henviste sager.'®

| samme genre viser interne opgerelser fra norsk konfliktrads straffereak-
tionssager med 15-17 arige et overlap med tidligere at veere registreret som
forurettet i op mod halvdelen af sagerne.”

Disse tal er ikke i sig selv overraskende i forhold til andre fund i kriminologien
og viktimologien. Men de er vigtige for at forsta relevansen af at teenke en
bred genoprettende tilgang ind i efterbehandlingen af skadende handlinger,
bade for forurettede og gerningspersoner. Formalet hermed er at imgdega
risikoen for, at oplevelsen af skadende handlinger, der ikke bliver konstruktivt
bearbejdet, kan fare til neutraliseringer, som kan age risikoen for, at man enten
forvolder skade mod andre, bliver forvoldt skade imod igen, eller begge dele.

Jeg mener derfor, at det paviste overlap i UKN-sagerne er en oplagt
anledning til at udfordre offer-gerningspersons-dikotomier, nar vi taler om

18. 91% for perioden 1.1. 2019 — 30.4. 2021. (JM, 2021b)
19.  Ilfzlge konfliktradets praesentationeri Oslo, 2023 og Tallinn 2024. De norske reaktioner
beskrives naermere senere i artiklen.
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ungdomskriminalitet. Det geelder iseerdeleshed, nar det kommer til person-
farlig kriminalitet, som udger langt sterstedelen af de henviste sager.

Og nar det kommer til at se et forlgb i Ungdomskriminalitetsnaevnet som en
bredere, potentielt genoprettende faktor i de henvistes liv, er det sdledes en
vigtig pointe, at en betragtelig del af de barn og unge, der henvises til neevnet,
har haft andre forhold i deres livsforlgb, der kan nuancere billedet af en binzer
offer-gerningspersonsfortzelling, og som maske med fordel kunne handteres
genoprettende i et eller andet omfang i forbindelse med et forlgb i nsevnet.

Men lykkes naevnet med at virke som en sadan genoprettende faktor?

2.2. Forelebige recidiv-resultater

En simpel, om end ikke fyldestgerende, made at undersgge dette pa, kunne
veere at se pa registreret tilbagefald til kriminalitet, idet en bred, underlig-
gende antagelse om det efterstraebelsesvaerdige berne- og ungeliv normalt
ikke vil inkludere, at man (fortsat) begar lovbrud.

| 2023 lavede Justitsministeriets Forskningskontor en forelgbig effektma-
ling af Ungdomskriminalitetsnaevnet med fokus pa recidiv (Justitsministeriets
Forskningskontor, 2023b). Effektmalingens eksperimentalgruppe omfatter
sager vedrgrende kriminalitet begaet i 2019 (efter Neevnets indfarsel), hvor
eventuelle straksreaktioner og forbedringsforlgb er afsluttet senest ved
udgangen af 2020 (= eksperimentalgruppen). Disse sammenlignes med en
historisk kontrolgruppe af sager fra 2017, det vil sige sager fra far Ungdoms-
kriminalitetsneevnet blev indfert. Det er kun sager vedrarende personfarlig
kriminalitet, der er medtaget i undersggelsen. Disse sager udger som naevnt
langt sterstedelen af sagerne i Ungdomskriminalitetsnaevnet, og de henvises
til Naevnet uden en individuel risikovurdering. For sager om anden alvorlig
kriminalitet, som henvises pa baggrund af en individuel vurdering, er det
saledes vanskeligt at lave en historisk kontrolgruppe.

Forskningskontoret tager selv en reekke andre forbehold for resultaterne,
herunder at fglgeperioden har veeret for kort til, at de barn og unge, der har
faet leengere forlgb i naevnet, har kunnetindga i effektmalingen. Dermed er de
bern og unge, der —alt andet lige — af Naevnet vurderes at veere i hgjest risiko,
ikke en del af eksperimentalgruppen, hvilket kan pavirke udfaldet. (Justits-
ministeriets Forskningskontor, 2023b). Dertil er der ogsa nogle forskelle pa
eksperimentalgruppe og kontrolgruppe, hvor eksperimentalgruppen eksem-
pelvis er mindre belastet hvad angar sgskendes domme. Dette er der forsggt
taget hgjde for gennem en logistisk regressionsanalyse (Justitsministeriets
Forskningskontor, 2023b).

Recidivmalingen inddeles i fire grupper:

1. 15-17arige, der recidiverer til
A Mistanke om/sigtelse for overtraedelse af straffelov, lov om euforise-
rende stoffer, knivlov og/eller vabenlov
B Mistanke om/sigtelse for personfarlig kriminalitet
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2. 10-14arige, der recidiverer til
A Mistanke om overtraedelse af straffelov, lov om euforiserende stoffer,
knivlov og/eller vabenlov
B Mistanke om personfarlig kriminalitet

Efter regressionsanalysen, der tager hgjde for (udvalgte) forskelle mellem
eksperimental- og kontrolgrupperne, findes i effektmalingen et statistisk
signifikant recidivfald for én gruppe, nemlig gruppe 2A — 10-14 arige, der
mistaenkes for overtraedelse af straffelov, lov om euforiserende stoffer, knivlov
og/eller vabenlov. For de gvrige grupper findes ikke en signifikant effekt. |
effektmalingen underopdeles for en raekke andre faktorer og effekter, hvor
der ligeledes ikke findes statistisk signifikant effekt (Justitsministeriets Forsk-
ningskontor, 2023b).

Udover de ovenfor naevnte forbehold, vil jeg tilfaje et opmaerksomhedspunkt
i forhold til, at det kun er for de under 15-arige, der kan pavises en delvis effekt
pa recidiv (til det bredere kriminalitetsbegreb). | den samme periode, som
eksperimentalgruppens lovbrud er registreret, sas en tendens til en stigning af
politiets registrerede mistanker mod denne aldersgruppe (Justitsministeriets
Forskningskontor, 2023c). Igen i samme periode oplyste flere politiansatte
fra forskellige kredse mig, at der var en gget intern opmaerksomhed pa at fa
registreret flere mistanker mod de under 15-arige med henblik pa, at sagerne
kunne komme i det da nyoprettede Ungdomskriminalitetsnaevn.?’ Der kan
dermed veere indikation for, at eksperimentalgruppen indeholder et antal
mindre alvorlige sager, der i den historiske kontrolgruppe ikke ville vaere
registreret. | disse mindre alvorlige sager vil der alt andet lige ogsa kunne
forventes en lavere recidivrisiko, hvilket kan veere en medvirkende forklaring
til, at man kun for de under 15-arige har kunnet pavise en effekt pa recidiv.

Samlet set fremstar det indtil videre diskutabelt, at et forlgb i Ungdoms-
kriminalitetsneevnet, alt andet lige, skulle have recidivdeempende effekt, hvilket
ogsa er Justitsministeriets forskningskontors konklusion (Justitsministeriets
Forskningskontor, 2023b). En ny recidivmaling med udvidet opfelgningsperi-
ode, og hvor ogsa de barn og unge, der har faet de leengste forbedringsforlgb
i Neevnet, indgar, forventes at udkomme i lgbet af 2025.

2.3.  Aspekter af Naevnets rammer og praksis, der kan sta i vejen for et
genoprettende fokus

Som beskrevet i introduktionen og i Rasmussen 2023, har flere nsevnsmed-

lemmer og naevnsledelsen i mit materiale ikke desto mindre givet udtryk for,

at de ser Ungdomskriminalitetsnaevnets virke, som en mulighed for at gen-

oprette bern og unges livssituation pa en made, der mindsker tilbagefald til

20. Disse udtalelser er faldet i faglige sammenhaenge fra politiansatte, som har vidst, at jeg
var i gang med et forskningsprojekt om Ungdomskriminalitetsnaevnet, og udtalelserne
er kommetiden kontekst. Men det har ikke veeret i interviewsituationer, sa disse fremgar
ikke af empirilisten.
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kriminalitet. Det skal bemaerkes, at denne betragtning delvist er fremkommet
i relation til det faktum, at de sakaldte straksreaktioner, som er dem, der i lov-
arbejdet og praksisdokumenter primaert knyttes til en genoprettende tilgang,
kun i yderst begreenset omfang er blevet anvendt indtil nu (se Rasmussen,
2023). Ikke desto mindre spejler denne opfattelse som beskrevet international
praksis pa ungdomskriminalitetsomradet fra eksempelvis Norge og New
Zealand. Mine undersggelser af den norske praksis pa omradet inddrages
senere i artiklen. Pa baggrund af mine undersggelser af det danske ungdoms-
kriminalitetsnaevns rammer og praksis, er det imidlertid min vurdering, at flere
forhold modarbejder, at en naevnsproces kan have en sddan genoprettende
effekt:

2.3.1.  Grundlaget for neevhsmaderne

Det grundlag, neevnsmedlemmerne i Ungdomskriminalitetsnaevnet har at
vurdere barnets livssituation, ressourcer og udfordringer p3, er overvejende
skriftligt materiale tilvejebragt af barnets bopaelskommune og politiet.
Kommunerne er underlagt relativt stramme tidsfrister, nar dette materiale
udarbejdes, idet en del af malseetningen med Lov om bekaempelse af ung-
domskriminalitet har veeret, at der skulle iveerksaettes en reaktion hurtigt efter
et lovbrud begaet af en under 18-arig.?" | sager, jeg selv har observeret, savel
som i respondenters udtalelser, har der imidlertid veeret adskillige eksempler
pa, at det materiale, der fremsendes af kommunerne, fremstar som et man-
gelfuldt og ikke-opdateret grundlag for, at Neevnet skulle kunne traeffe en
afgerelse, derreelt tager afszet i barnets situation. Neevnene kan sa - ifalge mit
materiale — med forskelligt held fors@ge at belyse livssituationen tilstraekkeligt
pa selve neevnsmedet. | nogle tilfeelde afbrydes medet og udseettes indtil
et bedre grundlag foreligger, hvilket ma ses som en ungdig belastning for
barnet og dets foreeldre/veerger.

Men hvordan forlgber dialogen pa neevnsmaderne?

2.3.2.  Huvilken rolle far barnet pa maderne?
Formelt set bliver barnet antageligt hert pa nsevnsmederne, men det kan
ikke altid leeses ud af de skriftlige afgerelser. | de tilfaelde, hvor barnets hold-
ning fremgar, er det ofte meget kort beskrevet. Man kan ellers indvende, at
barnets tanker om afgerelsen er sa central, at disse burde fremga tydeligt af
afgerelsesteksten.

| forleengelse heraf, viser mine observationer af naevnsmader, at det kun i
meget begraenset omfang lykkes at skabe reel dialog med barnet pa maderne.
Under langt hovedparten af de mgder, jeg observerede, fremstod inddra-
gelsen af barnet symbolsk snarere end reel. Mulige grunde hertil er, at der
ikke er en forud-etableret relation at starte samtalen ud fra, og at en del af
bernene er i en udsat livssituation og i trivselsudfordringer, hvor de kan have

21. Seerligt for de under 15-arige, hvor behandling i Naevnet ikke skal afvente en afgerelse
ved domstolene.
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en lav tillid til repraesentanter for ‘systemet’ og voksne generelt. Men farst
og fremmest blev de meder, jeg observerede, overvejende holdt indenfor
en ramme, hvor neevnsmedlemmer og repraesentanter for bopaelskommune
i leengere tid talte om (det vil sige i tredje person) barnet, for at barnet selv
og (og som naevnt foreeldrene/vaergerne) blev inddraget i — oftest — meget
begreenset omfang. Lignende fund praesenteres i Red Barnet, Barns Vilkar
og Justitia (2023).

Jeg har observeret flere forseg pa dialog fra neevnsmedlemmernes side,
der virkede egnet til at understotte at barnet reelt blev inddraget og hart,
eksempelvis:

Et kommunalt neevnsmedlem spurgte et barn, som havde succes med sin
skolegang trods udfordringer med kriminalitet: "Hvad er det, der ger, at det
med skolen fungerer sa godt for dig?’ Dette spgrgsmal abnede for en reel
dialog med barnet, hvor der var fokus pa barnets positive ressourcer, og det
forandrede stemningen pa madet markant, idet foreeldrene ogsa virkede
stolte over det eendrede fokus.

En dommer spurgte et barn under et naevnsmede: ‘Er der noget, du synes,
vi kan hjeelpe dig med, nar vi skal treeffe vores afgerelse?’ Spargsmalet gav
anledning til, at barnet kom med flere forslag til Neevnet.

Omvendt gives her eksempler fra mine observationer, som ikke synes at
understatte en inddragende samtale, der varetager barnets ret til at blive hart:

En dommer sagde til et barn pa 14 ar: Vi ved godt, at til fester indtager |
unge mennesker alkohol, MDMA, hash, coke.’ Dette fremstod som et meget
lidt konstruktivt, og datamaessigt meget uunderbygget, forseg pa fra dom-
merens side at vise, at denne var med ‘pa beatet’ i forhold til unges liv. Og
det forte ikke til dialog om barnets udfordringer med rusmidler.

Det samme geelder denne udmelding fra en politirepraesentant i et naevns-
mede: ‘Du skal dele dine venner op i gode og darlige venner og stoppe med
at se de darlige.’

Man kan indvende, at naevnsmedlemmer ikke generelt kan forudseettes at
have faglige kompetencer til at facilitere en konstruktiv dialog med barn, og
at lovgivningen heller ikke understatter, at disse kompetencer skal veere til
stede. Ved neevnsmgder for under 15-arige (og ved vurderet behov ogsa for
over 15-arige) er der imidlertid en barnesagkyndig til stede, der skal sikre en
konstruktivinddragelse af barnet. Sterstedelen af de naevnsmader, jeg obser-
verede, angik sager med under 15-arige misteenkte. Desvaerre observerede
jeg i flere af disse mader, at ogsa den barnesagkyndiges tilgang til dialog
med barnet fremstod uegnet til at sikre barnets reelle inddragelse.

Et eksempel herpa var en begrnesagkyndig, der i et 'friskt’ sprog og i hgj
hastighed stillede en raekke spargsmal, som barnet sa kunne svare ja eller
nej til. Samtalen havde naermest forharslignende karakter og stod pa et godt
stykke tid. Barnets advokat, som var tilstede, da anbringelse uden samtykke
var pa tale, sagde undervejs, at barnet snart ikke kan rumme mere, hvilket
0gsa var min egen observation. Men den bernesagkyndige fortsatte noget
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tid efter dette, hvorefter den barnesagkyndige syntes at veere tilfreds med
at have udfert sin opgave og gav ordet til naevnsformanden.

Under to af mine observationer fremstod den bernesagkyndige decideret
irriteret over barnet pa selve medet, og jeg observerede i disse tilfeelde ogsa,
at ogsa den barnesagkyndige 'talte barnet ned’, nar neevnsmedlemmerne i
feellesskab reflekterede over et overstaet made.

Nogle gange lykkes naevnene godt med at fa skabt en inddragende dialog
med barnet, hvorefter det viser sig, at de problemstillinger, der kommer frem
i dialogen, ligger udenfor naevnets afgerelsesdomeene. P4 baggrund af mine
observationer, forekommer det eksempelvis aergerligt og utilfredsstillende,
at naevnene ikke kan treeffe afgerelser om aendret anbringelsessted, selv ikke
pa baggrund af et stort (og velargumenteret) @nske hos barnet:

| en sag, jeg observerede, var barnet blevet overfaldet pa sit anbringelses-
sted af et andet anbragt barn. Ham, der havde overfaldet ham, var fortsat
anbragt samme sted, og barnet, der var for Neevnet ville derfor gerne flyttes
til et andet sted. Kommunen var informeret om, at overfaldet var sket. Barnet
gav udtryk for, at vedkommende var meget utryg ved at vaere pa anbringel-
sesstedet, og at overfaldet var blevet handteret ‘ad helvede til, lige ud".

| en anden sag havde et barn samtykket til anbringelse pa et anbringelses-
sted, der havde markedsfert sig pa at have en seerinteresse for barnet som
centralt omdrejningspunkt. Desuden skulle der vaere misbrugsbehandling. Pa
medet forklarede han sagligt og sammenhaengende, at den szerlige aktivitet
efter fire maneders anbringelse reelt ikke havde veeret tilbudt, ligesom han
ikke havde faet misbrugsbehandling. Barnet oplevede i stedet, at de anbragte
barn primeert blev brugt som gratis arbejdskraft til at istandssette gamle
bygninger for ejeren af anbringelsesstedet, og han oplevede at relationen
til de voksne pa stedet var darlig. Barnet fremhaevede, at han de fleste dage
bare sov, fordi han ikke gad at sta op, nar de voksne veekkede ham, idet der
alligevel ikke skete noget, der gav mening. Derfor teenkte han mest pa at stikke
af for at ryge hash og gjorde det relativt ofte, selvom dette var besveerligt og
selvom han gnskede sig at komme videre med noget mere fornuftigt. Barnet
gnskede derfor at blive anbragt et andet sted, men oplevede ikke, at hverken
hjemkommunen eller moderen (som blandt andet gnskede barnet anbragt
grundet mange konflikter mellem barnet og hendes nye partner) tog dette
alvorligt. Ejeren af anbringelsesstedet var selv tilstede pa neevnsmegdet og
virkede irriteret over barnets udtalelser. P4 den baggrund fremstod det seerligt
modigt, at barnet udtalte sig sa abent om sin situation og bad Naevnet om
hjeelp til at fa eendret anbringelsessted. Og dermed fremstod barnet ogsa
meget skuffet, da dommeren efterfalgende forklarede, at Neevnet ikke havde
mandat til at eendre anbringelsessted, kun til at beslutte, om han skulle veere
anbragt eller ;.

Dette var saledes en problemstilling, jeg observerede i flere sager, og
det synes at veere en stor mangel i naevnsforlgbets reelle potentiale til at
virke genoprettende i forhold til livsforlgb. Hvis barnet ikke oplever tydelig
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handling efter at have abnet op for et sarbart emne, ma det antages at kunne
fremme barnets neutralisering og generelle mistro til myndigheder/'systemet’.
| sadanne tilfeelde kommer naevnsforlgbet, sddan som jeg har observeret det,
til at fremsta som et system praeget af afmaegtige fluebenstaktikker frem for
reel hjeelp til genopretning, hvilket ogsa er til tydelig frustration for naevns-
medlemmerne.

Dertil kommer, at det tilsyn, der efter en eventuel naevnsafgaerelse skal foretages
af Ungekriminalforsorgen, generelt finder sted i dagtimerne inden for normal
kontortid og pa et af de kun fem kontorer i landet, og som udgangspunkt hver
14. dag. Dermed risikerer naevnshenviste bgrn og unge samt foraeldre/veerger,
safremt de er under uddannelse eller i beskaeftigelse, at matte tage fri for at
deltage itilsynsmaderne, og de kan ogsa risikere at have flere timers transporttid
hver vej.?? Det forhold fremstar som egnet til at have en destabiliserende frem
for en genoprettende indflydelse pa deres livssituation. | det falgende ser jeg
pa, i hvor hgj grad forzeldrene/vaergerne inddrages i naevnsprocessen.

2.3.3. Inddragelse af foreeldre/veerger; en ressource eller belastning
Forzeldres/veergers inddragelse kan ses som en mulighed i flere dele; ind-
dragelse i udarbejdelsen af den kommunale indstilling, inddragelse under
selve nsevnsmadet og inddragelse i den eventuelle opfalgning i Ungekrimi-
nalforsorgen.

Hvad angar den fegrste del, s& har kommunens forberedelse pa naevns-
processen af bade bern/unge og foreeldre/vaerger, savel som kommunens
inddragelse af samme i forhold til indholdet af kommunens indstilling fremstaet
mangelfuldiflere af de neevnsmeder, jeg har observeret. Dette er kommet til
udtryk ved, at bade barn/unge og forzeldre/vaerger i disse tilfeelde har vaeret
meget usikre pa, hvad naevnsmadet gik ud pa og hvad der kunne besluttes,
nar dommeren har spurgt dem.

Nar det kommer til inddragelsen af foreeldre/veerger pa selve neevnsmadet,
har der veeret nogle positive eksempler i et mindretal af mine observationer.
For eksempel da en dommer spurgte en mor: ‘Du kender ham bedre end
os. Hvad tror du, kunne hjeelpe ham?’, og dette dbnede op for, at moderen
bidrog med perspektiver, der bade syntes at fare til en mere fri dialog pa
madet, og fik sat fokus pa en plan for barnets handtering af sin diagnose,
hvilket ogsa blev indskrevet i afgarelsen. Men pa de flertallet af de meder,
jeg har observeret, har taletiden langt overvejende veeret brugt af naevns-
medlemmer og kommunale repraesentanter, og de spargsmal, der er blevet
stillet til foreeldrene/veaergerne, har primeert virket egnet til at opfylde en slags
'tjekliste’-inddragelse snarere end at facilitere en reel inddragelse. | én sag
overtog den bgrnesagkyndige i en leengere periode styringen af dialogen pa
madet, som blev rammesat ret hardt, saledes at bade foraeldre og hjemkom-
mune blev afbrudt flere gange af den bernesagkyndige undervejs.

22. Denne problemstilling er ogsa belyst i: Justitsministeriets Forskningskontor (2022).
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Ved flere af de observerede naevnsmeader har bagrnene fremstaet meget
rusmiddelpavirkede til stor frustration for bade foreeldre og neevnsmedlem-
mer. Ved to af maderne har graden af rusmiddelpavirkning veeret sa hgj, at
bade foreeldre og naevn har gnsket, at barnet skulle til direkte afrusning.

| det ene tilfeelde var barnet allerede anbragt, men anbringelsesstedet
formaede tydeligvis ikke at holde barnet i stoffrie rammer, til stor frustration
for bade Neaevnet og barnets mor. Men pa det foreliggende grundlag var det
ikke muligt at paleegge kommunen at finde et andet anbringelsessted.

| det andet tilfeelde gnskede foreeldrene, at barnet skulle anbringes akut til
afrusning og gerne pa en sikret institution, idet de var voldsomt bekymrede
for barnets trivsel og oplevede sig selv som magteslgse i situationen. De bad
indtreengende Naevnet om hjeelp til dette. Men til trods for, at Neevnet var
enige i foraeldrenes vurdering, kunne akut anbringelse til afrusning ikke lade
sig gere pa grund af manglende pladser. Pa naevnsmedlemmernes formade
til dette mede sagde dommeren ellers om den forestaende sag, at det 'var
sadan én, Neevnet var til for’. Men men foraeldre og naevnsmedlemmer var
tydeligt frustrerede bade under og efter madet, fordi der ikke kunne geres
noget akut trods situationens alvor. Dette virkede szerligt paradoksalt i lyset
dommerens udtalelse pa formadet.

Sadanne situationer synes at medfere en risiko for, at der skabes en gget
neutralisering i disse foraeldres syn pa ‘systemet’.

2.34. Alvorlige rammer

Som udgangspunkt bliver nzevnsmaderne aftholdt i madelokaler ved dom-
stolene i den politikreds, hvor barnet har bopezel. (Bekendtgerelse nr. 32)
Dette indebeerer i flere domstolsbygninger, at barnet og forzeldre/veerger skal
igennem en sikkerhedssluse, hvor deres ejendele og de selv scannes, inden
adgang. Det fremgar desuden af forarbejderne, at rammerne for afviklingen
af neevnsmadet skal veere egnede til at signalere sagens alvor over for den
unge, og at dette er den primaere begrundelse for valget om, at mgderne
skal finde sted ved domstolene. (L 84, Forslag til Lov om bekaempelse af
ungdomskriminalitet)

Hermed vejer andre hensyn tungere, end eksempelvis hensynet til at barnet
skal opleve at veere i trygge rammer under neevnsmeadet. De fleste af de
naevnsmeder, jeg har observeret, er sdledes ogsa blevet atholdt i lokaler med
en meget klinisk indretning: Oftest et stort hvidt bord med stole omkring.
Nogle gange med navneskilte pa neevnsmedlemmerne staende pa bordet og
evt. kaffe til neevnsmedlemmerne som eneste 'dekoration’. | et mindre antal
af lokalerne har der vaeret planter, farver, indbydende kunst eller andet, der
kunne virke afb@dende for situationen. At disse rammer kan virke overveel-
dende og stressende pa de bern, der skal made for Naevnet, belyses videre
i Red Barnet, Barns Vilkar og Justitia (2023) og Henriksen et al (2024).

| lzbet af de forste tre ar af naevnets levetid, blev der i ca. 30% af sagerne
truffet afgerelse om hverken at iveerkseette et forbedringsforlgb eller en
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straksreaktion. (Justitsministeriet, 2023) Det kan naturligvis diskuteres, om
det at afholde neevnsmeader i sddanne sager er udtryk for en hensigtsmeessig
ressourceanvendelse. Fra lovgivernes side synes det at veere et argument,
at nsevnsmeadet i sig selv kan virke recidivdeempende ved at signalere alvor,
uanset at der ikke iveerkseettes tiltag. Ud fra klassiske kriminologiske teorier om
stigmatisering og neutralisering, synes det, at afholde sa mange neevnsmader,
hvor der ikke iveerksaettes tiltag, snarere at @ge risikoen for recidiv. Iszer nar
rammen for naevnsmadet er, at der ikke tales om selve sagen, hvilket kunne
fremme mentalisering som modvaegt til stigmatisering og neutralisering

2.4. Erfaringer fra Norge
Jeg har tidligere undersggt de norske genoprettende reaktioner pa ung-
domskriminalitet; ungdomsstraff og ungdomsoppfalging. Disse blev i 2014
indfgrt ved lov og forankret i det norske konfliktrad som et landsdeekkende
alternativ til en traditionel straffeproces for kriminalitet begaet af 15-17arige.
De to sanktionstyper blev indfart efter en forsagsperiode med overbevisende
resultater (Kvello & Wendelborg, 2009; Rasmussen, 2018). De var samtidig ved
indfarslen genstand for en del prominent kritik, der dels gik pa at sanktionerne
var en udvandende udvidelse af konfliktradets formal og opgaveportefalje
(Christie, 2015), og dels var rettet mod barnenes retsstilling i disse sanktioner
(Holmboe, 2015).

| forbindelse med mit ph.d.-projekt observerede jeg fra 2016 til 2019 en
reekke madetyper i ungdomsstraff/ungdomsoppfalgings-regi, nogle med
deltagelse af barnet og forzeldre/veerger, nogle udelukkende med fagprofes-
sionelle. Selvom disse observationer ikke efterlod mig uden kritikpunkter af
den norske praksis, var der her gennemgaende et langt tydeligere og mere
vellykket fokus p3, at seette barnets og—hvor relevant — dets forzeldre/veergers
perspektiv i centrum af dialogen, end i de observationer jeg efterfalgende
har foretaget af naevnsmader, formeder og afgerelsessamtaler i det danske
Ungdomskriminalitetsnaevn. Dette enten i form af at facilitere aktiv taletid og
dialog med fremfor monolog/dialog om pd de mader, hvor barnet og dets
foraeldre/veerger var til stede, eller i form af den made de omtaltes pa, pa
mader hvor det udelukkende var fagprofessionelle, der deltog.

| de norske sanktioner skal barnet falge en raekke vilkar i en opfalgningsplan.
Vilkarene er skraeddersyet til den enkelte sag med det formal at undga recidiv,
og pa baggrund af input fra barnet selv og dennes professionelle og private
netveerk , som ogsa skal deltage i labende opfalgningsmader. Under opfelg-
ningsmgderne holdes ikke bare barnet selv, men ogsa det professionelle og
private netvaerk ansvarlige for, hvordan det forleber med opfalgningsplanen.
Ved observation af et sadant opfelgningsmede mod slutningen af et barns
opfalgningsperiode, var det barnet selv, der faciliterede dialogen mellem sig
selv, de fagprofessionelle og barnets foreeldre/veerger.

Samlet set fremstod de norske processer pa denne baggrund som fordrende
for, at 15-17arige, der havde begaet lovbrud, i labet af sanktionsperioden
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beveegede sig fra en muligt neutraliserende tilgang til eget lovbrud til en
hejere grad af mentaliserende ansvarstagen, ligesom Braithwaites tanker om
reintegrerende skam syntes tilgodeset.

Endvidere var der i mine interviews og observationer, trods navnene Ung-
domsstraff hhv -opfelging, en tydelig tendens til i det norske system at omtale
den 15-17 arige malgruppe som bern. Dette med enten eksplicit eller implicit
reference til Barnekonventionen, og med det semantiske formal, at der skulle
veere fokus pa beskyttelsesbehov, ressourcer og potentiale fremfor at gestalte
et billede af under 18-arige, der har brudt loven, som en trussel, der skal
straffes. (Se Rasmussen, 2018, 2020a, 2020b, 2020c¢, 2022, 2023). Det norske
barnefokus star i kontrast til semantikken i det danske system, som omfatter
bern ned til 10 ar og alligevel har unge og ungdomskriminalitet som det
baerende ordvalg. Til sammenligning har Danmark ratificeret Barnekonventi-
onen i 1991, men har som det eneste nordiske land endnu ikke inkorporeret
konventionen i den nationale lovgivning. (Forslag til Folketingsbeslutning,
2023)

3. Konklusion

lindledningen skitserede jeg to forstaelser af det genoprettende, som optrae-
derimaterialeti min undersggelse af det danske Ungdomskriminalitetsnaevn:
(1) Brug af straksreaktioner som genoprettende ret-initiativ, og (2) Ungdoms-
kriminalitetsnaevnets afgerelse og opfalgning heraf som genoprettende
faktor i barn og unges liv. | en tidligere artikel har jeg undersagt den forste
forstaelse og fundet, at de lovmaessige rammer herfor er uklare og at de
afviger fra geengse internationale forstaelser af genoprettende ret som en
frivillig, upartisk faciliteret dialog/maegling mellem bergrte parter i en konflikt
eller skadende haendelse, selvom de samtidig beskriver, at straksreaktioner
skal veere i overensstemmelse med principperne herfor. Dertil kommer, at
straksreaktioner kun har fundet meget begraenset anvendelse i Neevnet. |
denne artikel undersgger jeg Ungdomskriminalitetsneaevnets potentiale til
at indfri den anden forstaelse, at genoprette barn og unges livssituation pa
en made, der fremmer muligheden for at de ikke recidiverer til kriminalitet.

| praksis kan forstaelsen af genoprettende ret, som et faciliteret made
mellem bergrte parter og en bredere forstaelse af genoprettelse af unge
gerningspersoners liv, veere sveere at skille helt ad, nar det kommer til gen-
oprettende tilgange til handtering af ungdomskriminalitet. Det ses bade i
regi af Ungdomskriminalitetsneevnet og i en reekke internationale eksempler
pa genoprettende tilgange til ungdomskriminalitet med en ellers mere klar
genoprettende ret-profil og en tydeligere effekt pa recidiv end det danske
naevn. Dette fordi definitionerne i begge tilfaelde rummer en vis meengde
elasticitet, uklarheder og overlap.
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Som beskrevet giver en recidivmaling fra Justitsministeriets Forskningskon-
tor ikke anledning til stor optimisme hvad angar Ungdomskriminalitetsnaevnets
potentiale til at forebygge gentagelseskriminalitet. Med tanke pa de ovenfor
beskrevne problemstillinger i forhold til belysning af barnets livssituation og
ikke mindst inddragelsen af barnet i forarbejdet og nasevnsmeadet, synes det
endvidere oplagt, at der er plads til forbedringer i det danske ungdoms-
kriminalitetsnaevns rammer og praksis. Der synes dermed ogsa at veere et
stykke vej, for et forleb i Ungdomskriminalitetsneevnet bredt set med rette
kan antages at virke genoprettende pa barn og unges livsforlab og reelt
modvirke ungdomskriminalitet, sadan som politikere og neevnsledelse haber
pa. Dertil kommer at cirka 30% af neevnsmaderne ender med afgerelser om,
at der hverken skal iveerkseettes forbedringsforleb eller straksreaktioner. |
det lys synes det rimeligt at problematisere, at Ungdomskriminalitetsnaevnet,
som beskrevet i indledningen, er et omkostningstungt system og diskutere,
om disse ressourcer ikke kan anvendes bedre, hvis formalet er at forebygge
(gentagelse af) kriminalitet begaet af bern og unge?

Jeg haridenne og andre artikler argumenteret for, at man (ved eksempelvis
at skele til Norge) kunne komme taettere pa en helhedsorienteret, genopret-
tende tilgang til lovbrud begaet af under 18-arige. En tilgang, der kan tage
hejde for det relativt store overlap mellem forurettet- og gerningspersons-
positioner i malgruppen, og som har potentiale til at arbejde reintegrerende
samt mindske neutralisering og fremme mentalisering for bade de bern og
unge, der har begaet lovbrud, og for deres forzeldre/vaerger. Ledelsen i danske
ungdomskriminalitetsnaevn har labende virket meget engagerede i det forsk-
ningsprojekt, som denne artikel er en del af, og seerdeles motiverede for at
blive inspireret til praksiseendring.

Ligeledes har jeg oplevet interesse for konkret sparring pa, hvordan naevns-
maderne kunne blive mere succesfuldt inddragende. Over en periode, hvor
jeg observerede flere sager med den samme dommer som naevnsformand,
sa jeg saledes en tydelig eendring i inddragende retning i dette naevns tilgang
til dialog med bgrn og foreeldre/veerger og en starre opmaerksomhed pa et
muligt genoprettende potentiale.

Men rammerne udger en begraensning pa dette omrade, og lovgrundlaget
for det danske ungdomskriminalitetsnaevn beerer tydeligt preeg af politiske
kompromiser, hvor retorik synes at sta over viden om, hvad der (ikke) virker.

3.1.  Perspektivering

Saledes fastholdes, trods artiers fald, et bredt problematiserende billede af
ungdomskriminalitet og dem, der begar den, og der insisteres pa alvorstung
konsekvensretorik, som medicinen herimod. Dette billede understottes af et
sprog, der omtaler lovbrud begaet af bern ned til 10 &r som ungdomskrimi-
nalitet, mens en gift 17-arig asylans@ger ifglge en anden debat, der har fyldt
meget i det danske politiske landskab det sidste arti, er en barnebrud, og
den generelle lovgivning rettet mod under 18-arige pa socialomradet i januar
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2024 skiftede navn til ‘Barnets lov'. | den forbindelse er det ogsa vaesentligt
at veere opmaerksom pa, hvorvidt Lov om ungdomskriminalitet bidrager til en
fejlagtig forstaelse af ungdomskriminalitet bade statistisk set og kvalitativt
blandt under 18-arige, der har brudt loven, og deres foraeldre/veerger. Her
synes den australske bgrne/unge/skoleforsker Ness Goodwins syn pa ‘policy’
som ‘policy [is] not a response to existing conditions and problems, but more
as a discourse in which both problems and solutions are created’ (Goodwin,
1996: 67) at ramme plet.
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