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Abstract

A recently proposed overhaul of Swedish criminal law is characterized
by calls for punitive reforms. The government cites changes in the
perception of the severity of different crimes, the appropriate general
level of repression, the balance between the interests of the penal
system, and the function of punishment, as reasons for a more repres-
sive criminal law. Yet the general level of repression and the impact
of previous repressive measures in Sweden are relatively unknown.
This article demonstrates what a more repressive criminal law would
mean by providing an overview of punitive reforms proposed in Swe-
den between 2010 and 2023. Over 150 enacted punitive changes are
identified, 81 of which were presented by the Ministry of Justice in
connection to the judicial system. About 40 % of the total changes
relate to the assessment of the seriousness of different crimes. This
highlights the impact of the cited perceptions on the general level of
repression and provides an empirical foundation for the discussion on
punitiveness in Sweden.
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Inledning

Straffskalorna och pafdljdssystemet i Sverige ar fér narvarande féremal fér en
omfattande Gversyn, avsedd att astadkomma skarpta straff for att tillgodose
att straffen aterspeglar brottens allvar, skyddar samhallet och ger brottsoffer
upprattelse (Regeringskansliet, 2023). Oversynen féranleds enligt direk-
tivet av en foréndrad syn pa brottens allvar, den allménna repressionsnivan,

1. Title in English: The General Level of Repression and the Comparative Seriousness of
Crimes: An Overview of Punitive Legislation and Increases in Punishment Severity in
Sweden 2010-2023.
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avvagningen mellan straffsystemets intressen, och férestallningarna om
straffets funktion. Darfor behover den allménna repressionsnivan dka mer
patagligt an vad som har f6ljt av de senaste arens skarpningar av enskilda
straffskalor (Dir. 2023:115, s. 7-11).

Det framstar som att reformen har stéd i opinionen. Ar 2022 ansag 69 % av
befolkningen att det var ett ganska eller mycket bra forslag att infora mycket
hardare fangelsestraff generellt, och 85 % att det var ett ganska eller mycket
bra forslag att skarpa straffen fér gangkriminalitet (Goteborgs universitet,
SOM-institutet, 2023, s. 5). Redan 2010 kom en annan studie fram till ett
liknande resultat, 60 % ansag att straffen var for milda, mer an 50 % att fan-
gelsestraffen borde blilangre och 75 % att valdsbrott borde straffas strangare.
Men samma studie pekade ocksa pa att allmanheten generellt underskattade
vilket straff som da skulle ha domts ut for ett brott, och att allmanhetens
uppfattning om det lampliga straffet ofta var lagre an det straff som skulle
ha démts ut av en domstol (Jerre och Tham, 2010, s. 1-3, 67).

Den kriminalpolitiska fragan om vad straffen bér skdrpas till maste alltsa
forstas och besvaras utifran vilken niva som straffen ska skarpas ifran. Hur
denna repressionsniva ska forstas beror i sin tur pa hur repression forstas,
som en repression eller flera former eller sorters repressioner, och fragan om
repressionsnivans férandring beror pa vad och vilken tidsperiod repressionen
mats i forhallande till. Repressionsnivan i Sverige har mot denna bakgrund varit
foremal for diskussion och analys i den kriminologiska och rattsvetenskapliga
forskningen under lang tid (se till exempel Jareborg, 1995; Bondeson, 2005;
Lappi-Seppala, 2007; Pratt, 2008a, 2008b; Tham, 2019a, 201%9b; Barker, 2013;
Asp, 2016; Anderberg och Martinsson, 2018; Andersson, 2019; Lauri, Carbin
och Linander, 2023) och aven kartlagts i ett historiskt perspektiv (Tham, 2022,
s. 76-79). Daremot har varken den nuvarande eller foregadende regeringen
med annat &n enstaka exempel redogjort for vilka lagandringar som tidigare
genomforts och som nu anses otillrackliga (jfr Dir. 2023:115 s. 10-12; Rege-
ringskansliet, 2022).

Innebdrden av en pataglig 6kning av repressionsnivan maste alltsa syn-
liggoras genom att besvara en annan fraga: Hur har repressionsnivan redan
forandrats?

1. Syfte och fragestallning

Denna artikel visar hur repressionsnivan i Sverige har féréndrats under 2010-
och tidiga 2020-talet genom att granska hur och pa vilka omraden som
straffen har skérpts och det straffbara omradet utvidgats. Detta synliggor i
sin tur varifran den allmanna repressionsnivan nu patagligt ska oka.

Bilagt till artikeln foljer tre kronologiska sammanstéliningar éver proposi-
tioner med repressionshojningar (Bilaga 1-3). Utéver Thams (2022) historiska
sammanstallning finns det ingen systematisk dversikt dver vilka straff som
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har skarpts eller hur den allmanna repressionsnivan har férandrats i Sverige.
Artikelns syfte ar darfér ocksa att presentera ytterligare underlag for vidare
analyser av repressionshdjningar och utvecklingen av den svenska straffratten
och kriminalpolitiken.

Undersokningen ar kvantitativt snarare an kvalitativt inriktad, och jag
analyserar darfor inte lagandringarna innehallsmassigt, utéver en kortare
sammanfattning och kategorisering. Fragan om repressionens utveckling i
ett vidare historiskt perspektiv, sa som analyserats av Tham (2022) och som
nu undersoks saval i Sverige som internationellt, lamnas ocksa har at sidan (se
till exempel Aalborg universitet, 2024; Goteborgs universitet, Juridiska insti-
tutionen, 2023; University of Oslo, Department of Criminology and Sociology
of Law (IKRS), 2023; se aven till exempel Drenkhahn, Jobard och Singelnstein,
2023).

2. Undersékningens ramar, material och tillvdagagangssatt

Materialet for undersdkningen bestar av propositioner som publicerats i
samlingen av "Rattsliga dokument” pa Regeringskansliets hemsida mellan
den 15 mars 2010 och den 31 december 2023, och som ldmnats av Justitiede-
partementet och sorterats till politikomradet "Rattsvasendet”. Detta omrade
omfattar fragor som rér “de institutioner som ansvarar for rattssakerhet och
rattstrygghet i Sverige, det vill sdga polis, aklagare, domstol och kriminalvard”
och arbetet med "att férebygga och bekédmpa brottslig verksamhet, utreda
brott, verkstélla pafoljder samt ge stod till brottsoffer” (Regeringskansliet,
2024). Tidsperioden inleds med publiceringen av propositionen till den
senaste Overgripande reformen av pafoljdsbestamningen, Prop. 2009/10:147.2

Med hjalp av dessa propositioner har jag analyserat repression, med vilket
jag avser de olika satt varigenom en strangare straffratt och kriminalpolitik
kommer till uttryck, i lagstiftning och i andra rattsliga praktiker, och i de argu-
ment, varderingar och begripliggéranden som dessa regleringar och praktiker
bygger pa (Tonry, 2007, s. 7). Repression som koncept kan anvandas for att ana-
lysera en rad olika straffrattsliga praktiker och institutioner, hur dessa formas
utifran olika antaganden, ideologier och intressen, och hur de far funktion och
betydelse mot bakgrund av och beroende pa en viss rattslig, politisk och social
kontext. Denna spannvidd innebar att repression inte kan studeras som en
enda helhet eller med ett allomfattande angreppssatt. Istallet maste analysen
avgransas och kontextualiseras (Lacey, 2009, s. 941-942, 944, 960). Nagra andra
centrala perspektiv pa repressionsnivan ar fragor om rattssakerhet kontra
effektivitet i den straffrattsliga och brottsutredande processen, formerna och
villkoren for verkstélligheten av olika pafdljder, och utvecklingen av antalet
intagna i fangelse (Tham, 20193, s. 259; Tonry, 2007, s. 8-14; se till exempel

2. Propositionen publicerades den 16 mars 2010. Av soktekniska skal inledas perioden
dagen innan.
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diskussionen om rattssakerhet och effektivitet i forhallande till kronvittnessy-
stemet, Prop. 2021/22:186 s. 52-55, 176-178; de nya reglerna om och formerna
for verkstallighet av fangelse med fotboja, skyddstillsyn och villkorlig frigivning,
Prop. 2021/22:196 s. 15-17; Prop. 2020/21:85 s. 1; Prop. 2021/22:193 5. 13, 15-20;
Prop. 2020/21:18 s. 10, 17-19; och utvecklingen av och villkoren for intagna i
fangelse och hakte, Kriminalvarden, 2023a; Kriminalvarden, 2024; DN, 2023)

| denna underskning studerar jag hur repressionsnivan i Sverige har foran-
drats, genom att granska foljande sorters lagandringar:

1. Nykriminaliseringar,

2. Utvidgningar av omfattningen av en redan kriminaliserad gérning,

3. Skarpningar av straffskalorna for ett brott, genom att straffminimum- eller
maximum hgjs, eller genom skarpningar av ramarna for foretagsbot,

4. Skarpningar av gradindelningen for ett brott genom nya eller féréandrade
gradindelningar, eller genom nya eller férandrade kvalifikationsgrunder,

5. Skarpningar av den generella regleringen av straffvarde och straffmatning,
genom andringar av 29 kap. brottsbalken (BrB) som inskréanker beaktandet
av formildrande omstandigheter, billighetsskal eller ungdom, som &kar
beaktandet av férsvarande omstandigheter eller aterfall, eller genom
andra forandringar i skarpande riktning av straffvardebeddmningen eller
straffmatningen for en eller flera gérningar,

6. Skarpningar av regleringen av ny pafdljdsbestamning efter tidigare dom
i 34 kap. BrB.

Detta satt att operationalisera repression motiveras av att den reform av straff-
ratten som nu utreds utgar ifran att den allmanna repressionsnivan behover
hojas mer an vad som har f6ljt av de skarpningar av enskilda straffskalor
som har genomférts under de senaste aren. For att skarskada vad detta
innebar vill jag synliggdra dessa tidigare straffskdrpningar, med vilket jag
avser atgarderna enligt p. 3-5. Dessa straffskarpningar hanfor sig dogma-
tiskt sett till lagstiftarens fornyade bedémning av brottens forkastlighet, det
vill sdga vad vissa brott allmént sett anses fortjana for straff i enlighet med
proportionalitetsresonemang och i forhallande till den allménna repressions-
nivan (se harom till exempel SOU 1986:14, s. 142-143, SOU 2008:85, s. 243-245,
SOU 2021:68, s. 129-130, 153-154). Férandringar av straffskalorna och straff-
vérdebeddmningen kommunicerar alltsa lagstiftarens bedémning av brottens
abstrakta straffvarden och ska féranledas av, eller ger atminstone uttryck
for, att synen pa samhéllets lampliga repressionsniva och brottens relativa
allvar har forandrats. Kartlaggningen av straffskarpningar visar harigenom pa
ett satt som repressionsnivan har féréndrats sedan 2010. Kartlaggningen av
lagandringarna i p. 1-2 och 6 visar darutéver hur repressionsnivan har hojts
genom nykriminaliseringar, utvidgningar av det straffbara omradet for olika
garningar, och skarpta regler for pafdljdsbestamning. Sammantaget utgor de
sex typerna av lagandringar olika sorters repressionshjningar.
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Jaginledde undersékningen med att sammanstalla de propositioner som
omfattades av undersékningens ramar, totalt 309 st, och studerade sedan
dessa digitalt med hjalp av sokord, till exempel "brott”, “straff”, “straffbestam-
melse”, "straffansvar”, "sanktion”, "déms”, "hojs”, "skarps” och "utvidgas”.
Om nagot begrepp forekom i texten granskade jag de aktuella avsnitten for
att identifiera om propositionen innehdll ndgon av lagandringarna ovan, och
i sa fall vilken eller vilka av dem.® Vid behov studerades dven propositionens
foreslagna lagandringar, uppgivna konsekvenser, forfattningskommentarer,
och annat material i den aktuella lagstiftningskedjan. En proposition som
innehdll nagon form av repressionshéjning kategoriserades som sadan, aven
om propositionen ocksa foreslog andra typer av reformer.

3. Resultat

Resultatet har sammanstallts jamte en kort sammanfattning av varje pro-
position (Bilaga 1). Totalt har 81 propositioner med repressionshdjningar
genomforts, 20 st under 2010-talets forsta halva, 30 st under den senare,
och 31 st under 2020-talets forsta ar (se Fig. 1).

35
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2010-2014 (fr.o.m. 15 mars 2010) 2015-2019 2020-2023

Figur 1. Antal propositioner med repressionshéjningar, sorterade efter publicering pa
Regeringskansliets hemsida.

Repressionshdjningar forekommer alltsa i ungefar en fjardedel av det totala
antalet propositioner som ldmnades av Justitiedepartementet pa "Rattsva-
sendets” omrade under den aktuella perioden. Ytterligare tva propositioner
med repressionshojningar presenterades, men fick avslag av riksdagen.* In-
nehallsméssigt kédnnetecknas materialet sérskilt av repressionshojningar for

3. Ovriga propositioner sorterades till en av féljande kategorier, som inte operationali-
serats narmare i detta sammanhang; propositioner som inte ror straffrattsliga fragor,
propositioner som ror dataskydd, sekretess och informationsutbyte, propositioner som
ror brottsférebyggande atgérder och brottsutredningen, propositioner som rér den
straffréattsliga processen samt verkstallighet och utformning av paféljder, propositioner
som ror strafflindringar, samt propositioner som inte ldmpligen sorteras till nagon av
de andra kategorierna.

4. Prop. 2020/21:42; Prop. 2019/20:58.
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brott mot person, som valdsbrott och sexualbrott, och fér brott som anses
kannetecknande for kriminella natverk, till exempel narkotikabrottslighet och
vapenbrott. Av de 81 propositionerna innehaller majoriteten, ocksa nagon
form av straffskarpning (se Fig. 2), varav flera avser samma brottstyp i olika
grader.

m Med straffskarpningar

A m Med Ovriga repressionshojningar

Utan repressionshojningar

228

Figur 2. Antal propositioner fran Justitiedepartementet pa “R&ttsvasendets” omrade.

Straffen har skarpts flera ganger om fér narkotikabrott, terroristbrott och
brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, och detsamma géller
flera olika valdsbrott (mord, misshandel, fridskrankning, ran, olaga hot, olaga
tvang), sexualbrott (valdtakt och sexuellt vergrepp mot vuxna och barn, kép
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling) vissa
formoégenhetsbrott (stold, haleri, troléshet mot huvudman) och vissa brott
mot allmanheten (vald eller hot mot tjansteman, Gvergrepp i rattssak). For
vissa brott har straffen skarpts upp till fem ganger pa olika satt (vapenbrott,
utpressning). Darutover har regleringen av 29 kap. BrB skarpts genom nya
forsvarande och synnerligen forsvarande omsténdigheter, en inskrankning
av mojligheten att beakta garningspersonens ungdom, och borttagandet av
utvisning som strafflindringsgrund.

Dessa repressionshojningar och straffskérpningar far i praktiken konse-
kvenser for straffmassan, det totala antalet fangelsemanader som déms ut i
tingsratterna under ett ar. Ar 2022 hade den utddmda strafftiden, exklusive
livstidsdomda, 6kat med 63 % jamfort med ar 2017, och med 67 % jamfoért med
ar 2013 (Brottsforebyggande radet, 2023, s. 4, 30). Valdsbrott och narkotika-
och narkotikasmugglingsbrott ar de vanligaste huvudbrotten fér intagna med
pagaende fangelseverkstallighet, foljt av sexualbrott (Kriminalvarden, 2023b,
s. 49, 57). Mot denna bakgrund &r det tre propositioner med straffskarpningar
som sarskilt férvéantas fa konsekvenser for strafftiderna och antalet intagna
i fangelse: Prop. 2021/22:17 om straffskarpning for unga myndiga vid allvar-
liga brottslighet, Prop. 2021/22:231 om straffskarpningar for sexualbrott och
Prop. 2022/23:53 om straffskarpningar for brott med anknytning till kriminella
natverk (Kriminalvarden, 2023c, s. 88-89).
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Det bor aven noteras att antalet forslag om straffskarpningar ar klart fler an
antalet forslag om strafflindringar (jfr dven slutsatsen i Kriminalvarden, 2023c, s.
33). Jag har inte sarskilt operationaliserat strafflindringar- eller lattnader, men
de forslag av sadan karaktéar som jag identifierat rér bland annat reglerna for
strafflindring vid medverkan till utredning av egen och annans brottslighet,
mojlighet till jamkning av foretagsbot om &garen eller innehavaren déms
till en pafoljd, samt vissa amnestier for vapenbrott eller sarskilda undantag
fran straffbarhet, som avseende eftersdkningarna runt vraket efter Estonia. |
Svrigt ror lattnaderna process- och verkstallighetsfragor, till exempel regler
om en utdkad anvandning av verkstallighet med fotboja, mer effektiv hakt-
ning, begransning av maojligheten att avgdra mal i den tilltalades utevaro vid
delgivningsbrist, och utokade méjligheter till forundersékningsbegransning.®

Sammantaget visar kartlaggningen att lagstiftarens syn pa brottens allvar har
skarpts och att repressionsnivan har hojts i betydande utstrackning under den
aktuella perioden, av flera regeringar. Okningen r som mest framtréddande
sedan slutet av 2010-talet och verkar inte vara pa vag att brytas. Kriminalvarden
uppskattar att 35 000 personer kan komma att vara intagna i fangelse ar 2033
mot bakgrund av utvecklingen, de férslag som aviseras i Dir. 2023:115, och de
Overvaganden avseende regleringen av flerfaldig brottslighet, aterfall och
unga lagovertradare som nu utreds eller planeras. | jamforelse var antalet
intagna ar 2023 ca 6 000 personer (Kriminalvarden, 2023d, s 21-23). Denna
okning har kriminalpolitiskt framstallts som ett avsett och dnskvart resultat
(SVT Nyheter, 2023; DN, 2024). Repressionshojningarna som har identifierats
bor darfor inte bara forstas som ett regleringstekniskt medel f6r att uppna
vissa mal, utan ocksa som ett uttryck for en viss kriminalpolitisk férestallning
om straffrattens funktioner och rattvisa, om vad maélet ar. Repressionshoj-
ningarna visar hur en viss niva av repression inte ar nédvandig eller naturlig,
utan under standig kriminalpolitisk omvardering. Valet att genomfora repressi-
onshojningar, och sattet som lagstiftaren framstaller dem som mer rationella,
effektiva och 6nskvarda an andra atgarder mot olika sorters brottslighet,
maste darfor forstds som ett uttryck for en viss och alltmer repressiv krimi-
nalpolitisk forstaelse for straffratten och straffrattens funktioner (se vidare
Christie, s. 16-17; Tham, 2019a s. 259-260; Andersson och Nilsson s. 20-29).

4. Metodologisk diskussion

Ett annat resultat av undersdkningen ar de svarigheter som har varit fore-
nade med studiens genomférande. Dessa svarigheter rér bade hur man ska

5. Se Prop. 2021/22:196; Prop. 2021/22:186; Prop. 2021/22:46; Prop. 2020/21:165, Prop.
2019/20:129; Prop. 2018/19:164; Prop. 2017/18:231; Prop. 2017/18:116; Prop. 2017/18:58;
Prop. 2016/17:185; Prop. 2016/17:182; Prop. 2015/16:123; Prop. 2014/15:108; Prop.
2014/15:37; Prop. 2012/13:126; Prop. 2012/13:38; Prop. 2011/12:10; Prop. 2009/10:237,
Prop. 2009/10:191.
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identifiera det potentiellt repressiva materialet och hur man ska bedéma
materialet som repressivt (se vidare Lacey, 2009, s. 951-952).

Det finns ingen given sammanstallning av vad som tillhor straffrétten, sarskilt
inte bortom brottsbalkens omrade. Det finns darmed inte heller nagon syste-
matisk sammanstalining av samtliga straffrattsliga lagstiftningsarenden (jfr till
exempel de propositioner som omfattas av sammanstalliningen i Tham, 2022,
s. 76-79). Regeringskansliet har dock ansvar for att elektroniskt tillgangliggora
information om regeringens propositioner enligt 5, 10-11 §§ rattsinformati-
onsforordningen (1999:175). Jag har darfor arbetat med Regeringskansliets
samling av rattsliga dokument, och kategoriseringen av material till politikom-
radet "Rattsvasendet”. Denna samling, och kategoriseringen av materialet,
ar dock bristande. Vissa propositioner har, till synes av misstag, inte kategori-
serats som sadana i Regeringskansliets system. Andra har inte kategoriserats
till "Rattsvasendet”, till skillnad fran andra propositioner avseende samma
brottstyp.® Dessa brister i underlaget blir en f6ljd av att arbeta med en samling
dér jag inte har haft mojlighet att kontrollera hur materialet kategoriserats i
samband med publiceringen. Daremot synliggdr denna samling den samtida
kriminalpolitiska forstaelsen for vilka fragor som i ett beredande skede anses
tillhora politikomradet narmast straffratten, och vilka som inte gor det.

Granserna mellan de olika typerna av repressionshojningar ar inte heller
givna. Kategoriseringen daremellan forutsatter tidigare avgransningar av vad
som utgor och avses med den straffbara garningen. Till exempel innebar
Prop. 2022/23:102 att straffansvaret for vapenbrott kom att omfatta yrkesmas-
sig formedling av skjutvapen. Detta innebar att det straffbara omradet for
straffbestammelsen vapenbrott utvidgades, men propositionen skulle ocksa
kunna forstas som att den kriminaliserade en ny typ av gérning. | samma pro-
position forandrades aven kvalifikationsgrunderna for grovt och synnerligen
grovt vapenbrott, for att reflektera det forandrade tillampningsomradet, men
eftersom detta utgjorde en spegling av utvidgningen har propositionen har
inte kategoriserats som en straffskarpning.

Ett annat problem ror definitionen av en straffrattslig utvidgning. | detta
sammanhang har jag inte beaktat utvidgningar av det straffrattsliga ansvaret i
tid, genom andrade regler om preskription.” Ett annat gransomrade utgjordes
av 17 propositioner som inte heller redogjorts for ovan. Dessa ror ndrmast
olika typer av féljdkriminaliseringar (jfr till exempel SOU 2013:38 s. 25 och
518, vad avser andra méjliga gransdragningar). Dessa propositioner utvidgar
straffbarheten for vissa garningar, som en foljd av andringar i annan lagstift-
ning. Det ror sig ofta om att tillampningsomradet for 20 kap. 3 § BrB, brott
mot tystnadsplikt, utvidgas till foljd av att det foreskrivs en ny eller utvidgad
tystnadsplikt i annan lagstiftning. Andra exempel ar att det straffrattsliga

6. Till exempel har Prop. 2017/18:250 inte kategoriserats som en proposition, och Prop.
2009/10:203 har inte kategoriserats till "Réattsvéasendet”.

7. Dessa regler har till exempel féréndrats vad avser sexualbrott mot barn, se Prop.
2012/13:194 och Prop. 2019/20:69.
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ansvaret utvidgas till foljd av att en anmalningsplikt utvidgas, att utlandska
tjansteman kommit att arbeta i Sverige, eller att en verksamhet inte langre
har mojlighet att s6ka om tillstdnd hos regeringen for att undantas fran vissa
straffsanktionerade regler.® | denna kategori av propositioner forekommer
sallan nagra principiella diskussioner om straffrattens utvidgning.

Mitt satt att operationalisera och avgréansa repression har alltsa standigt
utmanats av sattet som straffrattsliga regleringar figurerar i andra rattsomra-
den. Det &r inte mojligt att forsta repression, eller den repressiva innebdrden
av en lagandring, utifran ett endast straffrattsligt perspektiv eller enskilda
straffbestdammelser. Reformen maste istéllet analyseras i bredare bemarkelse,
bade utifran andra straffrattsliga regler och praktiker och utifran regler och
praktiker pa andra rattsomraden (se vidare Lacey, 2009, s. 943-945; Wegerstad,
2022, s. 322). Detta behov blir sarskilt framtradande for lagandringar bortom
lagstiftarens forstaelse for "Rattsvasendet”, ett omrade som till skillnad fran
regleringen av till exempel valds-, och sexualbrottslighet generellt inte dis-
kuterats av lagstiftaren i forhallande till repressionsnivan (jfr Dir. 2023:115 s.
10-12; Regeringskansliet, 2022). Jag har darfor i det féljande avsnittet identi-
fierat nagra andra straffrattsliga platser, for att granska hur repressionen har
forandrats pa dessa rattsomraden bortom vad lagstiftaren i ett beredande
skede sorterat till Justitiedepartementets och “Rattsvasendets” omrade.

5. Resultat 6ver specialstraffratten

Pa specialstraffrattens omrade har jag genomfort tva undersdkningar av
samma period, med samma tillvédgagangssatt men med annat material.

| den forsta kompletterande undersékningen (Bilaga 2) har jag anvant Re-
geringskansliets samling av “Réttsliga dokument” men utvidgat sékningen till
att omfatta propositioner pa "Réattsvasendets” omrade som lamnats av andra
departement an Justitiedepartementet, samt propositioner som lamnats av
ett annat departement och som ger resultat pa sékordet “straff” i Regerings-
kansliets databas.” Harigenom identifierade jag ytterligare 51 propositioner

8. Se Prop. 2021/22:275; Prop. 2021/22:227; Prop. 2021/22:183; Prop. 2021/22:127, Prop.
2020/21:158; Prop. 2020/21:72, Prop. 2019/20:64; Prop. 2019/20:38; Prop. 2016/17:139;
Prop. 2016/17:119; Prop. 2016/17:68; Prop. 2013/14:254; Prop. 2012/13:132; Prop.
2012/13:73; Prop. 2011/12:55; Prop. 2010/11:128; Prop. 2009/10:171.

9. Ensdkning pa propositioner fran andra avsdndare inom "Réattsvasendet” gav endast ett
resultat om 26 propositioner, varav 25 inom den aktuella tidsperioden. Utan avgrans-
ningen till "R&ttsvasendet” aterfinns daremot nastan 1600 propositioner fran andra
avsandare an Justitiedepartementet. Med sdkordet “straff” avgransades materialet
avsevart, till 91 propositioner, varav 63 publicerats under den aktuella tidsperioden.
Eftersom jag inte kartlagt samtliga lagéndringar redovisas inte antalet propositioner
med repressionshdjningar som en andel av totalen i Fig 3. Det ska vidare noteras att
s6kfunktionen ar bristfallig. En stickkontroll avseende perioden 12 april 2023-31 decem-
ber 2023, utan sdkord, gav ett resultat om 59 propositioner, varav 2 innehéll repressiva
lagadndringar som bifallits av riksdagen men som inte omfattats av undersékningen,
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med repressiva lagandringar (en foljdkriminalisering genom en utvidgning Denne artikel er tildelt
av tystnadsplikten i postlagen undantagen') varav 11 med straffskarpningar en CC-By 4.0 licens

(se Fig 3).

= Med straffskarpningar

m Med Ovriga
repressionshdjningar

Figur 3. Propositioner med repressionshéjningar, fran den kompletterande undersékningen
av "Réttsliga dokument”.

Samtliga héar relevanta forslag har bifallits av riksdagen. Lagandringarna rér
huvudsakligen nykriminaliseringar eller utvidgningar, ofta till f6ljd av EU-ratten.
Vanligt forekommande &r nya eller andrade straffbestdmmelser med anknyt-
ning till det miljorattsliga omradet, till exempel fragor om avfallshantering,
art- och vaxtskydd , och kemikaliehantering. Andra teman ar lagéandringar med
anknytning till djurrétt, socialratt och marknadsratt, till exempel regleringen
av djurplageri, bidragsbrott och insiderbrott. Ett annat kannetecken, dar
materialet skiljer sig fran materialet i den forsta undersdkningen, ar att flera
propositioner ocksa innehaller sanktionsvaxlingar, dar hela eller delar av det
straffbelagda omradet ersatts med administrativa sanktioner.

For att dven bredda sékningen utanfér Regeringskansliets samling har jag
i en andra kompletterande undersékning (Bilaga 3) granskat andringsregi-
stren for de ca 50 specialstraffréattsliga forfattningar som Bra redovisar i sin
statistik 6ver anmalda brott (Brottsforebyggande radet, 2024, tabell 100).
Jag sammanstéllde propositionerna som andrat de aktuella lagarna, eller de
propositioner som andrat kapitel eller paragrafer med straffoestammelser
(jfr tabell 100), med hjélp av respektive andringsregister."" Harigenom identi-
fierade jag ytterligare 27 propositioner med repressionshdjningar, varav tva
med straffskdrpningar (se Fig. 4). Manga propositioner anknyter till miljo- och

Prop. 2022/23:137 med férslag till lag om frysning av tillgangar, som kriminaliserade &éver-
trédelser av beslut om frysning, och Prop. 2022/23:144 med férslag till lag om éndring i
lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser, som utvidgade bestdmmelsen om forsvarande
av kontroll. Det maste darfor antas att det finns ytterligare repressionshéjningar i det
totala materialet som inte upptackts pa grund av avgransningen.

10.  Prop. 2020/21:49.

11.  Totalt identifierades 150 propositioner. Av dessa var 79 propositioner unika fér denna
s6kning. Eftersom jag inte kartlagt det totala antalet lagéndringar anges inte antalet
propositioner med repressionshdjningar som en andel av totalen i Fig 4.
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sjotransportverksamhet, men aven till vissa andra offentligrattsliga omraden, Denne artikel er tildelt
till exempel i form av straffsanktionerade tillstandskrav. Samtliga propositioner en CC-By 4.0 licens

har bifallits av riksdagen i har aktuella delar.

= Med straffskarpningar

= Med 6vriga
repressionshdjningar

Figur 4. Propositioner med repressionshéjningar, fran den kompletterande granskningen
av specialstraffrattsliga férfattningar.

Aven pé specialstraffrittens omrade har mina undersdkningar praglats av
svara gransdragningar, bland annat i form av kategoriseringen till féljdkrimina-
liseringar. Ett antal propositioner rér utvidgningar till féljd av andringar i annan
lagstiftning, till exempel nya tystnadsplikter, utlandsk militars verksamhet i
Sverige, eller andra landers tilltréde till Schengenomradet.”? Dessa svarigheter
med att bedéma huruvida repressionen har 6kat genom en lagandring kan
ocksa exemplifieras med Prop. 2021/22:61. Genom propositionen dndrades ett
krav pa att kunna tillhandahalla ett férenklat ledsagardokument vid en trans-
portkontroll, till ett krav pa att kunna tillhandahalla en férenklad administrativ
referenskod, enligt lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Tillampningen av de straff-
rattsliga bestéammelserna skulle i dvrigt inte férandras, vilket innebér att den
repressiva betydelsen av denna straffrattsliga reform bara kan forstas utifran
de praktiker som alaggs de aktuella parterna, det vill sdga hur betungande
det ar att tillhandahalla en viss administrativ referenskod, i jamférelse med
att tillhandahalla ett forenklat ledsagardokument. Ett annat exempel ar Prop.
2016/17:119, som tog bort majligheten for vissa verksamheter att fa tillstand
for att producera talbdcker. Denna andring rorde inga straffrattsliga bestam-
melserisig, men innebar i praktiken att verksamheterna kan komma att vidta
atgarder som utgor intrang i upphovsratten. Det straffbara omradet kan alltsa
utvidgas for och genom regler som inte karaktariseras som straffrattsliga,
varfor den repressiva betydelsen maste forstas utifran reglerna och praktikerna
pa respektive omrade. Att forsdka konceptualisera, avgransa och kategorisera
repressionshojningar utmanas och utmanar pa detta satt den kriminalpolitiska
forstaelsen for vad som ar straffratt, vad som ror rattsvasendet, och vad som
paverkar repressionsnivan.

12. Prop. 2019/20:110; Prop. 2015/16:10; Prop. 2010/11:159.
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Detta kan dessutom inte vara allt som finns att kartlagga. Enligt den senaste
uppskattningen av specialstraffrattens omfattning uppgick det totala antalet
specialstraffrattsliga forfattningar till atminstone 350 st, exklusive special-
straffrattsliga forfattningar med stédkriminaliseringar och forfattningar med
straffbestammelser om oriktigt uppgiftslamnande (SOU 2013:38 s. 137, 691,
713). Eftersom denna uppskattning genomférdes ar 2013, &r det totala antalet
forfattningar sannolikt fler idag. Det maste antas att det skett ett flertal
straffrattsliga reformer i bade de regleringar som fanns ar 2013 och de som
tillkommit darefter, som inte omfattats av mina undersokningar.

6. Slutsatser och vidare utblick

Jag har identifierat 6ver 150 propositioner med repressionshdjningar under
den aktuella perioden, varav 81 pa Justitiedepartementet och "Rattsvasen-
dets” omrade. Ca 40 % av propositionerna innehaller straffskérpningar, varav
de flesta i propositioner pa “Rattsvasendets” omrade. Inom specialstraffratten
utgor andra typer av repressiva lagandringar en storre andel av repressions-
hojningarna. Straffansvar, men inte minst straffskarpningar, har alltsa bestatt
och utvidgats som kontrollinstrument sedan 2010, dven om bilden inom spe-
cialstraffratten, inte minst pa miljérattens omrade, ar nagot mer blandad,
med bade utvidgningar av det straffbara omradet och sanktionsvéxlingar.
Repressionshdjningar anvands alltsa pa olika satt i den kriminalpolitiska kdrnan
och periferin. | kdrnan presenteras den 6kade repressionen som ett satt att
skydda allmanheten och som en metod och garant for att dstadkomma straff-
rattslig rattvisa. | specialstraffratten har lagéndringarna snarare karaktéren av
en konkret regleringsteknik med tydligt avgrénsade adressater och mindre
symbolisk betoning, som déarfor ibland helt eller delvis kan ersattas med
administrativa sanktioner eller regleringar. Den Skade repressionen pa det
straffrattsliga spektret stracker sig pa detta satt fran straffen for terroristbrott
till regler om straffansvar for att placera ut fiskeredskap i delar av Tornealvens
fiskezoner. Det &r ett intressant tema att fortsattningsvis utforska hur dessa
platser dér straffratten anvands forhaller sig till varandra, men ocksa karaktaren
pa utrymmena daremellan, i forhallande till straffrattens mojliga funktioner.

Undersdkningarna visar ocksa pa att repression som fenomen och de re-
pressiva praktiker som studeras maste analyseras i mycket vida rattsliga och
samhilleliga perspektiv. Aven bortsett fran frdgor om lagéndringarnas gen-
omslag sa férutsatter kartlaggningar och analyser av repressiva lagéndringar,
inte minst pa specialstraffrattens omrade, kunskaper om och forstaelse for
regler, praktiker och institutioner pa andra rattsomraden &n bara det straf-
frattsliga (se vidare Lacey, 2009, s. 943-945; Wegerstad, 2022, s. 322). Den
metodologiska diskussionen vécker pa sa satt vidare fragor om hur straffrat-
tens utbredning kan identifieras och hur férandringar darav kan analyseras,
kvantitativt som kvalitativt.

Den allmdnna repressionsnivdn och brottens relativa allvar
Sigrid Nikka

Denne artikel er tildelt
en CC-By 4.0 licens

15



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab - nr. 2/2024

Mot denna bakgrund innebar resultatet av denna undersdkning samman-
fattningsvis att antalet genomférda propositioner med repressionshdjningar
ar fler an vad som tidigare har kartlagts och uppskattats, att repressionsnivan
sa som begreppet har operationaliserats saledes ocksa ar hégre én vad som
tidigare har synliggjorts, och att repressionsnivan sannolikt ocksa ar én hégre
an vad som har gestaltats, pa grund av straffrattens utbredning dver andra
omraden an vad som vanligtvis forstas som straffrattens eller rattsvasendets.

Dessa slutsatser maste relateras till den nu féreslagna 6versynen av straff-
ratten (Dir. 2023:115). Lagradet har tidigare kritiserat sattet som lagstiftaren
standigt hojt straffskalorna for enskilda brott, utan att komma in pa den over-
gripande fragan om hur hart brottslighet i allméanhet bor straffas. (Lagradet,
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-09-06, s. 4-5). Regeringen har
uttalat att denna kritik utgor ett skal att se 6ver straffskalorna mot bakgrund av
den férandrade syn pa brottens relativa allvar, den allmanna repressionsnivan,
straffsystemets intressen och straffets funktion, som regeringen anser har foljt
av samhallsutvecklingen. Den sa kallade Straffreformsutredningen har darfor
inte bara fatt i uppdrag att genomféra en sadan dversyn utan ocksa att foresla
andringar av de yttre begrénsningarna for straffskalorna samt att évervaga,
och oavsett stallningstagande i sak, foresla olika regleringar for att minska
eller utmonstra betydelsen av billighetsskalen vid pafoljdsbestéamningen och
for att skarpa straffen for flerfaldig brottslighet och brott som har samband
med kriminella natverk (Dir. 2023:115 s. 1, 7-8 10-11). Aven i tidigare direktiv har
regeringen begart att utredningen ska foresla repressionshojningar, oavsett
beddmning i sak (se till exempel Dir. 2024:14 s. 1; Dir. 2024:8 s. 4, 8-9; Dir.
2020:75 s. 3, Dir 2020:62 s. 11; Dir. 2019:85 s. 11; Dir. 2019:43 s. 1; Dir. 2017:122
s. 1, 6-7).

Denna artikel visar pa resultatet av detta forhallningssatt till repressions-
hojningar hitintills: straffen har skarpts och repressionsnivan har kontinuerligt
hojts sedan 2010, generellt och for enskilda brott, for brottsbalksbrotten och
for specialstraffrattsliga brott, samt for mycket allvarlig sa val som relativt sett
mycket lindrig brottslighet. Undersdkningarna visar harigenom pa hur lags-
tiftarens syn pa brottens relativa allvar och den allmanna repressionsnivan har
férandrats. Om det ar dessa faktorer som motiverar en reform av straffratten,
maste sattet de redan har fatt genomslag ocksa férega stallningstagandet
om hur hart brottslighet bor straffas framover. Sattet som repressionsnivan
har forandrats féranleder dessutom en rad vidare fragor for kritisk analys av
regeringens argument om en forandrad syn pa straffets funktion och avvag-
ningen mellan straffsystemets intressen. Varfor har dessa tidigare lagéndringar
varit motiverade? Varfor ar de nu att anse som otillrackliga? Och vad skulle
en pataglig dkning av den allmanna repressionsnivan utéver den som har
foljt av tidigare lagandringar egentligen kunna astadkomma? Dessa fragor
ror lagstiftarens forestallningar och forstaelse for repressionshdjningar, men
ocksa forstaelsen for straffratten generellt. En 6kad repression kommer bade
till uttryck i lagstiftning och i de argument, varderingar och begripliggéranden
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som lagstiftningen bygger pa (Tonry, 2007, s. 7). Straffskarpningar och repres-
sionshojningar innebar alltsa inte bara att straffratten forandras till innehall,
utan ocksa att de repressiva forstaelser och forestallningar som dessa reformer
bygger pa far ett dkat diskursivt genomslag. Pa sa satt formar en hojd repres-
sionsniva ocksa synen pa behovet av en strangare straffratt, genom sattet
som den begransar det diskursiva utrymmet att kriminalpolitiskt forestalla
sig andra mojliga atgarder mot brottslighet, en annan méjlig repressionsniva,
och en annan majlig straffratt.
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Bilaga 1: Propositioner med repressionshdjningar pa “Réttsvasendets” omrade fran Justitie-
departementet

1. Prop. 2023/24:57  Nykriminalisering, dvertradelse av vistelseférbud

2. Prop.2023/24:33  Straffskarpning, vapenbrott, brott mot tillstandsplikten f6r explosiva
varor, vapensmugglingsbrott, smuggling av explosiv vara

3. Prop. 2022/23:106 Straffskarpning, ny straffskarpningsgrund fér brott som begatts
mot en person pa grund av att denne eller narstaende yrkesmas-
sigt bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik, brott mot
tystnadsplikt; utvidgning, vald eller hot mot tjdnsteman

4. Prop.2022/23:102 Utvidgning, vapenbrott

5. Prop. 2022/23:91  Nykriminalisering, brott mot tillstandskravet eller meddelade villkor
vad avser anvandning av ordningsvakter

6. Prop.2022/23:73  Nykriminalisering, deltagande i en terroristorganisation

7. Prop.2022/23:55  Nykriminalisering, forsok till subventionsmissbruk
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departementet

8. Prop.

9. Prop.

10.Prop.
11. Prop.

12. Prop.

13. Prop.
14. Prop.

15. Prop.
16.Prop.
17. Prop.

18.Prop.
19. Prop.

20.Prop.
21.Prop.

22.Prop.

23.Prop.
24.Prop.

25.Prop.

26.Prop.

27. Prop.

28.Prop.
29.Prop.

30.Prop.
31.Prop.

2022/23:53

2021/22:231

2021/22:224
2021/22:195

2021/22:194

2021/22:192
2021/22:186

2021/22:138

2021/22:133

2021/22:131

2021/22:108
2021/22:55

2021/22:17
2020/21:217

2020/21:204

2020/21:170
2020/21:74

2020/21:73

2020/21:52

2019/20:200

2019/20:149
2019/20:131

2019/20:88
2019/20:69

Straffskarpning, olaga tvang, olaga hot, ran, utpressning, narkotika-
brott, nya straffskarpningsgrunder; utvidgning ran; nykriminalisering
involverande av underarig i brottslighet, vissa osjalvstandiga brotts-
former

Straffskarpningar, sexualbrott; utvidgning utnyttjande av barn for
sexuell posering

Straffskarpning, strafflindringsgrund fér utvisningsmen tas bort
Straffskarpning, gravfridsbrott; nykriminalisering vissa osjélvstan-
diga brottsformer

Straffskarpning, hemfridsbrott, olaga intrang

Straffskarpning, knivbrott

Straffskarpning, mened, falsk anklagelse, falsk beskyllning, 6ver-
grepp i rattssak, skyddande av brottsling; nykriminalisering vissa
osjalvstéandiga brottsformer

Nykriminalisering hedersfortryck

Ny reglering av terrorismlagstiftningen, straffskarpningar och ut-
vidgningar terroristbrottslighet

Straffskarpning, brott mot lagen om sarskild utlanningskontroll;
utvidgning brott mot for férbud att lamna vistelseomrade
Utvidgning, tilltrédesférbud for butiker, badanléggningar och bibliotek
Nykriminalisering, utlandsspioneri, réjande av hemlig uppgift i
internationellt samarbete, vissa osjalvstandiga brottsformer; utvid-
gning tryckfrihetsbrott, obehorig befattning med hemlig uppgift,
vardsléshet med hemlig uppgift, spioneri

Straffskarpning, inskrankning av ungdomsreduktionen
Straffskdrpning, grov fridskrankning, évertradelse av kontaktférbud;
utvidgning grov fridskrankning, olaga forféljelse
Nykriminalisering, aggressionsbrott, vissa osjalvstandiga brotts-
former

Nykriminalisering, barnfridsbrott

Nykriminalisering, uppmaning till sjalvmord och oaktsam uppma-
ning till sjdlvmord; utvidgning olaga forféljelse

Nykriminalisering, olovlig befattning med betalningsverktyg, vissa
osjalvstéandiga brottsformer

Straffskarpning, grov stéld, grovt héleri; nykriminalisering in-
brottsstold, dvertradelse av tilltradesforbud, vissa osjalvstandiga
brottsformer

Straffskdrpning, vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor; nykriminalisering vapensmuggling, smuggling av explosiv
vara, vissa osjalvstandiga brottsformer

Straffskarpning, immaterialrattsintrang

Straffskarpning, ny straffskdrpningsgrund for brott med he-
dersmotiv; nykriminalisering overtradelse av ett utreseforbud,
barnéktenskapsbrott, vissa osjélvstandiga brottsformer; utvidgning
vilseledande till dktenskapsresa

Nykriminalisering, spridning av bild fran réttegangar
Straffskérpning, grovt barnpornografibrott; utvidgning barnpor-
nografibrott
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32.Prop.

33.Prop.
34.Prop.
35.Prop.

36.Prop.

37. Prop.
38.Prop.

39.Prop.
40.Prop.

41. Prop.
42.Prop.

43.Prop.

44 Prop.

45.Prop.

46.Prop.

47. Prop.

48.Prop.

49. Prop.

50.Prop.

51. Prop.

52.Prop.
53.Prop.
54.Prop.
55.Prop.
56.Prop.

2019/20:36

2018/19:164
2018/19:157
2018/19:155

2018/19:154

2018/19:138
2018/19:107

2018/19:78
2018/19:81

2017/18:200
2017/18:185

2017/18:177

2017/18:174

2017/18:123

2017/18:81

2017/18:59

2017/18:26

2016/17:222

2016/17:214

2016/17:131

2016/17:108
2016/17:92
2016/17:41
2015/16:151
2015/16:150

Straffskarpning, olovlig varvning; nykriminalisering samrére med
terroristorganisation samt att uppmana, rekrytera, resa eller finan-
siera samrore

Straffskarpning, héjt maximibelopp for féretagsbot
Straffskarpning, utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
Straffskarpning, grovt vald och hot mot tjdnsteman; nykrimina-
lisering sabotage mot blasljusverksamhet, vissa osjélvstandiga
brottsformer

Straffskarpning, ny straffskdrpningsgrund for brott mot fértroen-
devalda

Straffskarpning, mord

Straffskérpning, olaglig handel med hyreskontrakt; nykriminalisering
kép av hyreskontrakt, otillaten andrahandsuthyrning till dverhyra
Straffskarpning, grovt subventionsmissbruk

Straffské@rpning och utvidgning, fotograferingsférbud i rattssalen
Straffskarpning, grovt féretagsspioneri

Straffskérpning, brott mot bestdmmelserna om férande och utlam-
nande av medlemsforteckning; nykriminalisering av att utse eller
agera som malvakt i ekonomisk férening

Straffskarpningar, sexualbrott; utvidgning valdtakt, sexuellt dver-
grepp; nykriminalisering oaktsam valdtakt, oaktsamt sexuellt
overgrepp

Straffskarpning, terroristbrott; utvidgning av brott som kan utgéra
terroristbrott och av straffansvaret for rekrytering, utbildning, resor
och finansiering av terrorism

Straffskarpning, manniskohandel, mindre grovt brott, grovt
koppleri; utvidgning, ménniskohandel; nykriminalisering, ménni-
skoexploatering

Straffskarpning, vissa overtradelser av kontaktférbud; utvidgning
olaga forféljelse

Straffskarpning, ny straffskarpningsgrund fér motiv att kranka pa
grund av kénsoverskridande identitet eller uttryck; utvidgning tryck-
frihetsbrott, férolampning, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering
Straffskérpning, vapenbrott, brott mot tillstandsplikten fér explosiva
varor

Nykriminalisering, olaga integritetsintrang; utvidgning tryckfrihets-
brott, olaga forfoljelse, olaga hot, ofredande, brott enligt lagen
om ansvar for elektroniska anslagstavlor; straffskarpning, justerad
kvalifikationsgrund grovt fortal

Straffskarpning och utvidgning, kontakt for att tréffa ett barn i
sexuellt syfte

Straffskarpningar, vissa formdgenhetsbrott; utvidgning, olovlig
energiavledning, grovt bedrédgeri; nykriminalisering vissa osjélv-
standiga brottsformer

Straffskarpningar, vissa allvarliga valdsbrott

Straffskarpning, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor
Nykriminalisering, férbud mot maskering vid idrottsarrangemang
Nya skérpta regler for paféljdsbestamning efter tidigare dom
Nykriminalisering olovlig identitetsanvandning; utvidgning olaga
forfoljelse

Den allmdnna repressionsnivdn och brottens relativa allvar

Sigrid Nikka

Denne artikel er tildelt
en CC-By 4.0 licens

121



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab - nr. 2/2024

Bilaga 1: Propositioner med repressionshéjningar pa “Réattsvésendets” omrade fran Justitie-

departementet

57. Prop. 2015/16:113

58.Prop. 2015/16:111

59. Prop. 2015/16:83
60.Prop. 2015/16:78,

61. Prop. 2014/15:139

62.Prop. 2013/14:226
63.Prop. 2013/14:212

64.Prop. 2013/14:194
65.Prop. 2013/14:146
66.Prop. 2013/14:121
67. Prop. 2013/14:120
68.Prop. 2013/14:92

69. Prop. 2013/14:51

70.Prop. 2012/13:111
71.Prop. 2012/13:108
72.Prop. 2012/13:74
73.Prop. 2012/13:69
74.Prop. 2011/12:109

75.Prop. 2011/12:79

76.Prop. 2010/11:77
77. Prop. 2010/11:76

78.Prop. 2010/11:72
79.Prop. 2010/11:45

80.Prop. 2009/10:152
81.Prop. 2009/10:147

Straffskarpning, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt ran, grov
troléshet mot huvudman, vald eller hot mot tjansteman, grovt éver-
grepp i rattssak; nykriminaliseringar vissa osjalvstandiga brott
Straffskérpning, synnerligen grovt narkotikabrott, synnerligen grov
narkotikasmuggling

Straffskarpning, olovlig befattning med falska pengar
Nykriminalisering mottagande av utbildning, terrorismresor, finansie-
ring av terrorismresa eller av person eller sammanslutning av personer
Nykriminalisering, 6vertréadelse av europeisk skyddsorder
Straffskarpning, vapenbrott

Utvidgning, sérskilt allvarlig brottslighet enligt lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan séarskilt allvarlig brottslighet

Straffskarpning, mord

Ny reglering av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsfor-
brytelser. Nykriminaliseringar och utvidgningar.

Ny reglering av penningtvattsbrott; straffskarpning, kvalifikations-
grunder fér grovt penningtvattsbrott; utvidgning penningtvattsbrott;
nykriminalisering vissa osjélvstandiga brottsformer.

Utvidgning, egenmaktighet med barn

Straffskarpning, grovt dataintrang; nykriminalisering vissa osjélv-
standiga brottsformer

Straffskérpning, vardsléshet med hemlig uppgift, olovlig under-
rattelseverksamhet mot person; nykriminalisering olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige; utvidgning olovlig under-
rattelseverksamhet mot person

Straffskarpning, grovt sexuellt dvergrepp mot barn; utvidgning
valdtakt, valdtakt mot barn

Straffskarpning, grov fridskrankning; utvidgning grov fridskrankning
Utvidgningar, forfalsknings- och sanningsbrott

Nykriminalisering, krankande fotografering; utvidgning olaga for-
foljelse

Straffskarpning, grovt vapenbrott; nykriminalisering forvaring av
skjutvapen at nagon annan, brott mot anmalningsskyldighet

Ny reglering mutbrottslagstiftning, straffskarpning, kvalifikations-
grunder fér grovt mutbrott; utvidgning givande och tagande av
muta; nykriminalisering handel med inflytande, vardslés finansiering
av mutbrott

Straffskarpning, kop av sexuell tjanst

Nykriminaliseringar, vissa osjélvstdndiga brottsformer med anknyt-
ning till organiserad brottslighet

Nykriminalisering, vapenbrott vad avser mérkning
Nykriminaliseringar, olaga forfoljelse, hindrande av elektronisk
Svervakning

Utvidgning, méanniskohandel

Straffskarpning, straffvardebeddémningen, viss allvarlig brottslighet,
straffskarpningsgrund for organiserad, systematisk och séarskilt
planerad brottslighet
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vésendet” eller s6kord “straff”.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

ok e~

6. Prop.
Prop.

~

8. Prop.

9. Prop.
10.Prop.
11. Prop.

12.Prop.
13. Prop.
14.Prop.
15.Prop.

16.Prop.
17. Prop.
18.Prop.
19. Prop.
20.Prop.
21.Prop.
22.Prop.
23.Prop.
24.Prop.
25.Prop.
26.Prop.
27. Prop.

28.Prop.
29.Prop.

30.Prop.

31.Prop.
32.Prop.

33.Prop.
34.Prop.

35.Prop.

2022/23:4
2021/22:257
2021/22:23
2021/22:219
2021/22:190

2021/22:18
2021/22:167
2021/22:143

2020/21:27
2020/21:198
2020/21:157

2019/20:45
2019/20:181
2019/20:137
2018/19:79

2018/19:59
2018/19:165
2018/19:132
2017/18:220
2017/18:211
2017/18:209
2017/18:165
2017/18:161
2017/18:145
2017/18:102
2016/17:22
2016/17:183

2016/17:169
2016/17:132

2016/17:109

2015/16:35
2015/16:200

2015/16:161

2015/16:160

2013/14:41

Nykriminalisering, otillaten fartygsatervinning

Utvidgning, brott mot biobankslagen

Utvidgning, tullbrott

Nykriminalisering, éverlamning av avfall till obehérig mottagare
Straffskarpning, illegal utbildningsverksamhet pa transport-
omradet; nykriminaliseringar och utvidgning avseende viss illegal
utbildningsverksamhet

Straffskarpning, djurplageri

Nykriminalisering, dvertradelser av fartygsatervinningsférordningen
Utvidgning, skyldighet att éverlamna ett forarbevis som har om-
héndertagits eller aterkallats

Straffskarpning, forsvarande av utsldppsrattstilldelning
Utvidgning, straffansvar for ringa nedskrépning

Nykriminalisering, dvertréddelser av férbud att slappa ut material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
Utvidgning, lagen om straff f{6r marknadsmissbruk, insiderbrott
Nykriminalisering, omstéllningsstédsbrott

Utvidgning, férsvarande av miljokontroll

Straffskarpning, otillaten avfallstransport; utvidgning forsvarande
av miljokontroll; viss avkriminalisering

Utvidgning, brott mot alkohollagen

Straffskarpning och utvidgning, forskning utan etikgodkénnande
Straffskarpning, grovt bidragsbrott; utvidgning bidragsbrott
Straffskarpning och utvidgning, brott mot spellagen
Nykriminalisering, hantering av invasiv frammande art
Utvidgning, undersékningsplikt avseende kontroll av tillstands-
innehav for transporter

Straffskarpning, overtradelser av livsmedelslagen och lagen om
foder och animaliska biprodukter

Utvidgning, overtradelse av uppgiftsskyldighet for trafikskolor
Nykriminalisering, folkbokféringsbrott

Straffskarpning, obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt
Straffskarpning, marknadsmanipulation, insiderbrott; utvidgning
marknadsmissbruk

Nykriminalisering, brott mot féreskrifter om végning av partier av
fiskeriprodukter

Utvidgning, olovlig inférsel av explosiva varor

Nykriminalisering, 6vertrédelser av regler kring forséljning av
e-cigaretter

Nykriminalisering, anvédndning av kulturegendom; utvidgning krigs-
forbrytelse

Utvidgning, miljdbrott i samband med avfallshantering
Nykriminalisering, brott mot anmélningsskyldighet enligt vaxt-
skyddslagen

Nykriminalisering, brott mot skyldighet att visa tillborlig aktsamhet
avseende genetisk resurs eller traditionell kunskap

Utvidgning, straff for dvertradelser av EU:s biocidférordning, férord-
ning om fluorerade véxthusgaser

Nykriminalisering, sexuella handlingar med djur
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36.Prop.
37. Prop.

38.Prop.
39.Prop.

40.Prop.
41. Prop.

42.Prop.

43.Prop.
44.Prop.
45.Prop.

46.Prop.
47. Prop.
48.Prop.

49. Prop.

50.Prop.
51. Prop.

2013/14:184
2013/14:183

2013/14:123
2012/13:78

2012/13:174
2012/13:135

2012/13:122

2011/12:59
2011/12:47
2011/12:138

2010/11:112
2010/11:4
2009/10:211

2009/10:207

2009/10:205
2009/10:202

Nykriminalisering, brott mot landningsskyldigheten
Nykriminalisering, 6vertrédelse av férbud att sldppa ut timmer eller
travaror som héarror fran olaglig avverkning pa marknaden
Utvidgning, olovlig hantering av avkodningsutrustning
Nykriminalisering, brott mot lagen om bevakning ombord pa
svenskt fartyg

Nykriminalisering, viss dvertradelse av vaxtskyddslagen
Utvidgning, straff for évertrédelser av EU-férordningen om kos-
metiska produkter

Nykriminalisering, overtradelser av forbud mot insiderhandel,
otillbérlig marknadspaverkan, asidosattande av rapporterings-
skyldighet

Utvidgning, straff for dvertrédelser av EU-férordningarna om lang-
livade organiska féroreningar och om vaxtskyddsmedel
Nykriminalisering, olovlig befattning med klusterammunition
Nykriminalisering, évertradelse av bestdmmelser avkompetens och
metoder vid infangande av vilt levande djur avsedda att anvandas
som forsoksdjur

Nykriminalisering, brott mot lagen om krigsmateriel
Straffskarpning, grovt dopningsbrott

Nykriminalisering, brott mot begrénsningsreglerna i kemikalie-
registreringsférordningen

Nykriminalisering, férsaljning av tobaksvaror utan anmalan eller i
strid med férbud

Nykriminalisering, brott mot PDA-lagen; utvidgning terroristbrott
Nykriminalisering, straffansvar fér den som obehérigen utger sig
for att vara auktoriserat patentombud

Bilaga 3: Propositioner med repressionshdjningar avseende specialstraffrattsliga for-
fattningar redovisade i Brottstérebyggande radets statistik Gver anmélda brott (tabell 100).

1. Prop.
2. Prop.
3. Prop.
4. Prop.
5. Prop.
6. Prop.
7. Prop.
8. Prop.

9. Prop.

2021/22:200
2021/22:134
2020/21:79
2020/21:172
2019/20:156
2018/19:127
2017/18:294
2017/18:268

2017/18:221

Nykriminalisering, forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter
Utvidgning, ménniskosmuggling

Nykriminalisering, brott mot férbud att samlas eller vistas
Straffskarpning, évertrddelser av regler avseende klinisk prévning
och prestandastudie; utvidgningar

Utvidgning, brott mot foreskrift att for transport Iamna avfall till
den som inte har tillstand

Utvidgning, tilltrédesférbud enligt skyddslagen

Utvidgning, brott mot skyldighet att lamna uppgifter enligt lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter

Nykriminalisering, dsidosattande av forsakringsskyldighet och skyl-
dighet att medféra forsakringscertifikat vid sjétransport av farliga
och skadliga &mnen

Nykriminalisering, grovt oaktsam hantering av varor som omfattas
av lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor
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Bilaga 3: Propositioner med repressionshdjningar avseende specialstraffrattsliga for-
fattningar redovisade i Brottsférebyggande radets statistik Sver anmélda brott (tabell 100).

10.Prop.

11. Prop.
12. Prop.

13. Prop.

14.Prop.

15.Prop.
16.Prop.
17. Prop.
18.Prop.
19. Prop.
20.Prop.
21.Prop.
22.Prop.
23.Prop.
24 Prop.
25.Prop.
26.Prop.

27. Prop.

2017/18:196

2017/18:144
2017/18:108

2016/17:178

2016/17:162

2016/17:147

2014/15:95

2013/14:39

2012/13:81

2012/13:125

2011/12:61

2011712111

2010/11:165

2010/11:116

2009/10:212

2009/10:210

2009/10:203

2009/10:125

Nykriminalisering, avsaknad av tillstand for viss tillverkning, import
och klinisk Iakemedelsprévning

Utvidgning, ansvar enligt skattebrottslagen vid vissa rattelser
Utvidgning, straffansvar vid underlatelse att anmala utlannings
bostad

Nykriminalisering, asidoséttande av férsékringsskyldighet och skyl-
dighet att medféra forsékringscertifikat enligt vrakkonventionen
Utvidgning, lagen om straff for marknadsmissbruk pa vardepap-
persmarknaden omfattar vissa finansiella instrument och ageranden
i samband med viss auktionering av utslappsréatter

Utvidgning, ansvar for otillaten miljéverksamhet omfattar brott mot
tillstandsplikt for insamling av elavfall

Nykriminalisering, asidosattande av forsakringsskyldighet och skyl-
dighet att medfoéra forsakringscertifikat enligt Atenférordningen
eller Atenkonventionen

Utvidgning, straff fér dvertréadelser av EU:s biocidférordning
Nykriminalisering, asidosattande av forsakringsskyldighet och skyl-
dighet att medféra forsékringscertifikat enligt Bunkerkonventionen
Utvidgning, straffansvar fér arbetsgivare som anstéller utlénningar
utan ratt att vistas i Sverige

Utvidgning, ansvar for olovlig dryckeshantering vid servering av
alkoholdrycker pa sarskilda boenden i strid med férbud
Nykriminalisering, asidosattande av férsakringsskyldighet och skyl-
dighet att medféra forsakringscertifikat enligt férsékringsdirektivet
Ny reglering av skatteférfarandet, utvidgning skatteavdragsbrott
till skatteavdrag for sarskild inkomstskatt

Nykriminalisering, dvertradelser av skyldigheter att bevara material
vid sjéolycka eller tillbud till sjoss

Utvidgning, straffansvar fér placering eller anvédndning av vissa
fiskeredskap i vissa zoner i Torneélvens fiskeomrade

Utvidgning, férbud att utldmna teknisk sprit och andra sarskilda
l&dkemedel

Straffskarpning, uttryckliga kvalifikationsgrunder fér grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor; vissa strafflindringar
Utvidgning, olovlig férséljning och befattning med sprit
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