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Abstract

The societal approach towards juvenile offenders have, in a Nordic
context, focused on care and treatment rather than punishment. As
juvenile delinquency is seen as an ever-increasing problem, the social
law efforts have been deemed insufficient by politicians and more
emphasis has been placed on measures of criminal justice. Further-
more, procedural regulations have been subject to reform proposals
in a repressive direction. At the same time, children’s rights have been
strengthened for example by the UN Convention of the Rights of the
Child becoming Swedish law.

The legal consequences for juvenile offenders are thus a complex
field of tension, in the middle of legal areas with often diametrically
opposed goals and strategies. The question has also been raised
whether juvenile offenders should be dealt with, within an entirely
separate system.

The purpose of this essay is to illustrate the conflict area and show a
development in the legislature on juvenile offenders. Also, the ques-
tion whether the increasingly repressive measures are compatible
with children’s (human) rights is raised. The essay is based on Swedish
conditions, but since Swedish legal debate in recent years have been
strongly influenced by (sometimes questioned) Danish reforms such
as e.g. lowering the age of criminal responsibility and introducing
special Youth Crime Boards, Denmark will serve as a natural point of
comparison.

1. Title in English: ‘Caught between a rock and a hard place’ — current measures against
juvenile offenders in Sweden.
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1. Inledning

Det ar valkant att unga personer ar mest brottsaktiva. Den generella ungdoms-
kriminaliteten minskar dock, samtidigt som en mindre grupp ungdomar begar
allt grovre brott — i vissa fall grova valdsbrott kopplade till kriminella natverk
(dir. 2022:106, s. 6).2

Det aren langvarig tradition i Norden att unga lagovertradare, saval myndiga
som omyndiga, sarbehandlas (Boucht, 2020). Men till skillnad fran manga
andra lander finns i de nordiska landerna inget sarskilt ungdomstraffrattsligt
system, utan vad som ibland omtalas som »den nordiska modellen« (Fornes
& Storgaard, 2022) finns i stéllet integrerad i det ordinarie rattssystemet.

Fragan om ansvar och straff for unga lagdvertradare ar en av de mest
uppmérksammade kriminalpolitiska fragorna i dagslaget (Bennet, 2022).
Samtidigt har synen pa ungdomsbrottslighet och ungdomspaféljder i svensk
kriminalpolitik, strafflagstiftning och socialpolitik gatt i alltmer repressiv rikt-
ning (Burman, 2016). Den pagaende kriminalpolitiska debatten har till stor del
kommit att kretsa kring ungas kriminalitet. Flera reformer har pa kort tid lett
till bland annat en ny paféljd (ungdomsoévervakning) och en (delvis) slopad
ungdomsreduktion for myndiga lagévertradare under 21 ar.2 En forskjutning,
fran en behandlingstanke till ett 6kat fokus kring bestraffning baserat pa
brottets straffvarde, har agt rum (Lublin & Lainpelto, 2020). De bestammelser i
kap. 26, 29, 30, 32 och 35 brottsbalken (1962:700), BrB, som séarskilt reglerar de
unga lagovertradarna har samtliga andrats de senaste aren — utan undantag
i skarpande riktning (Backlund, 2022).

| dets.k. Tidbavtalet—vilket ar en dverenskommelse mellan det nationalistiskt
socialkonservativa partiet Sverigedemokraterna (SD) och de regeringsbil-
dande partierna Moderaterna (M), Kristdemokraterna (KD) och Liberalerna
(L) —finns ett sarskilt stycke rubricerat »Krafttag mot ungdomsbrottsligheten«.*
Dérunder framgar att ansvaret fér unga som &r grovt kriminella ska flyttas
fran kommunerna till Kriminalvarden, en statlig myndighet med ansvar for
héakten, fangelser och frivard. Sarskilda ungdomsfangelser ska inréttas och
ersatta de sarskilda ungdomshem som hittills varit de framsta institutionerna
for unga kriminella. Den maximala tiden for paféljden sluten ungdomsvard
ska férlangas och en bred 6versyn av gallande lagstiftning géllande frihets-
berévande av unga — inklusive férutsattningarna for haktning — ska goras.®
Vidare ska straffreduktionen fér myndiga lagévertradare helt tas bort och en
utredning ska se dver bestdmmelserna for »ungdomsrabatt« f6r de som &r
under 18 ar och samtidigt dvervaga en sankning av straffmyndighetsaldern.

For en mer utvecklad analys, se t.ex. Estrada (2022).

Nya direktiv kring detta har nyligen lagts fram. Se nedan under 3.4.

Har, och i det féljande, Tiddavtalet s. 21 f.

Om sluten ungdomsvard se Holmqvist (2022). Vad galler haktning av omyndiga
misstankta lagovertradare se, for svenskt vidkommande, Anderberg & Lindstrom (2022)
samt — for danskt och norskt perspektiv — Fornes & Storgaard (2022).

aswN
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Pafoljden ungdomsovervakning ska vidare skarpas genom ett inférande av
utdkad ungdomsdvervakning. Aven ett antal utdkade tvangsmedel, daribland
hemliga sddana utlovas ocksa i Tidoavtalet. Bevistalan mot barn under 15 ar
ska anvandas i fler fall.

Forslagen far ses som tamligen radikala. Straffmyndighetsaldern, exem-
pelvis, har varit oférandrad i Sverige i 120 ar (Backlund 2022).* Men redan
den f6rra, socialdemokratiska regeringen hade tagit rejala kliv mot kraftigare
reaktioner mot ungdomsbrottsligheten. Ett stort antal utredningar var redan
tillsatta vid regeringsskiftet hosten 2022 och statsminister Ulf Kristersson
(M) kunde bara ta dver och ytterligare paskynda processen.” Ett antal utred-
ningar, avslutade eller pagaende under 2022-2023, ar sarskilt aktuella har och
behandlas darfor kortfattat nedan.

Syftet med denna Oversikt ar att beskriva en pdgaende utveckling i Sverige,
inte sallan efter dansk forebild, som pa manga satt gar emot och bryter mot en
gammal nordisk rattstradition samt nagot forsoka analysera hur detta kommer
att paverka samhallssynen pa unga lagovertradare. Forst bor nagot dock
sagas om det spanningsfalt mellan tva rattsliga system med skilda syften som
praglar dagens ordning.

2. Spanningsfaltet

Ingripanden mot unga lagévertradare har sedan lange praglats av en dualism
mellan vad som férenklat skulle kunna kallas vard respektive straff.? En av de
framsta beskrivningarna av detta motsatsforhallande gjordes av den danska
juristen Beth Grothe Nielsen for 40 ar sedan (Nielsen 1983). | hennes efter-
foljd har man i forskningen givit de bada motstaende inriktningarna lite olika
namn, men deras faktiska innehall ar huvudsakligen detsamma. Lublin &
Lainpelto (2020) talar om tva »hanteringsstrategier« — den straffrattsliga stra-
tegin respektive den socialrattsligt grundade behandlingsstrategin — medan
Holmberg (2022) bendmner dem straff(vardes)principen respektive behand-
lingsprincipen. Mer konkret delar Kaldal & Tarnfalk (2017) in grundtankarna i
socialtjanstens ansvar for samhéllets atgérder mot unga lagdvertradare kontra
det straffrattsliga ansvarsutkréavandet.

De bada inriktningarna har vissa gemensamma mal, men samtidigt ocksa
grundlaggande skillnader (Lublin & Lainpelto, 2020) och inneboende motsat-
tningar (Holmberg, 2022). Den straffande linjen hénvisar bakat, till en straffbar
handelse i det forflutna, och reaktionen ska sta i proportion till brottets allvar

6. Danmarks kortvariga experiment med sankt straffbarhetsélder 2010-2012 har i efterhand
beskrivits som "et markant brud pa mangearig nordisk enhed” (Storgaard, 2013, s. 201).

7. | Tidbavtalet (s. 27) sédgs exempelvis att utredningen om inférande av ungdomskrimi-
nalitetsnédmnder "bor slutféras tidigare” &n den tidpunkt (30 augusti 2024) som angavs
i utredningsdirektivet. Nytt redovisningsdatum ar 27 mars 2024 (dir. 2023:26).

8. Detta motsvarar ocksa i princip motet mellan den klassiska straffrattsskolan och den
moderna/sociologiska straffrattsskolan. Se Backlund, 2022, s. 30.
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(Holmberg, 2022; Kaldal & Tarnfalk, 2017). Detta kommer till uttryck i straff-
vardet dar forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens sarskilt betonas.
Behandlingsprincipen a sin sida tar sikte pa den nuvarande och framtida
situationen hos en individ och ser till den enskildes behov och utveckling (ibid).
Principen om straffvarde ar svar att forena med behandlingsprincipen, men
likval anses det anda oundvikligt att de bada inriktningarna maste forenas i
pafoljdssystemet for unga (Holmberg, 2022).

Bakom den till viss del tvetydiga behandlingen av de yngsta lagovertradarna
ser nagra en dold ambition om ett samspel mellan de bada strategierna
(Lublin & Lainpelto, 2020). Storgaard (2022) menar att lagstiftaren i de nedan
behandlande ungdomskriminalitetsnamnderna forsokt samla centrala element
fran respektive ideologisk inriktning.’

En viktig fraga att fundera kring ar ocksa i vilken utstrackning de bada
systemen alls bor blandas. Exempelvis har den kommunala socialtjanstens
ansvar for pafoljden ungdomstjanst pekats ut som ett exempel pa hur i 6kad
omfattning det straffrattsliga systemet ingriper och sammanflatas med
socialtjanstens karnuppagifter (Kaldal & Tarnfalk, 2017). Feldtmann (2020) har
observerat att granserna mellan socialtjanstens stodjande atgarder och straff-
rattsliga insatser langtifran ar tydliga. Det ar ett komplext lapptéacke av olika
atgarder som moter unga lagovertréadare. Kaldal & Tarnfalk (2017, s. 255 1) har
gjort foljande traffande beskrivning:

Det samhalleliga atgardssystemet nar det galler unga lagévertrédare praglas av
grazoner och éverlappningar dér straff, vard och behandling sammanflatas och
griper in i varandra pa ett satt som ibland gor det svart att skilja mellan olika typer
av interventioner.

Lublin & Lainpelto (2020) ar inne pa samma spar. De motstridigheter som
praglar regleringen kring unga lagovertradare gor bestammelserna svartil-
lampade:

En forklaring ar att sa disparata intressen som barnets behov av skydd, barnkon-
ventionens krav pa en barnvénlig straffprocess och stravanden mot en mer effektiv
brottsbekdmpning ska tillgodoses inom ramen for ett och samma regelverk.

(Lublin & Lainpelto, 2020, s. 379)

En bestaende kénsla blir att unga lagévertradare ofta hamnar mellan olika
system.™®

Monica Burman har pekat pa att spanningen i straffratten, ur ett barnratts-
perspektiv, kan formuleras som en spanning mellan systemskal och barns
manskliga rattigheter (Burman, 2016). Det ar da inte nddvandigtvis skilda
straffideologier som skapar spanningen, menar Burman som i stallet talar

9. Hon menar att “[d]en ny paradigmatiske taenkning treeder frem i og med at to modsa-
trettede tankesaet, det socialretlige og det strafferetlige, bringes i spil i samme proces
i form af patvungen hjeelp begrundet i kriminalitet” (Storgaard, 2022, s. 176).

10. Se som exempel titlarna pa Persson (2017) och Storgaard (2022).
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om idéen om straffratten som ett koherent system vilket bryts mot idéer om
barns manskliga rattigheter dari barnets basta ingar. »Hur spanningen i straf-
fratten vanligtvis formuleras gor enligt min uppfattning att barns manskliga
rattigheter framstalls som systemframmande« (Burman, 2016, s. 173).

Likval har ett okat fokus pa barnets manskliga rattigheter, inte minst genom
Barnkonventionens férhojda status i svensk ratt, lett till att tanken pa barnet
som rattighetsbarare idag utgor en viktig aspekt i lagstiftningsarbetet (Kaldal
& Tarnfalk, 2017). Men samtidigt som bendgenheten att betrakta barn som
rattighetsbarare okar, sa betonas ocksa allt oftare den unges roll som sjalv-
standig individ med eget ansvar fér sina handlingar (Lublin & Lainpelto, 2020).
P& en och samma gang blir de bade skyddsvarda och ansvariga.

Barnkonventionens skrivningar om ett sarskilt barnrattssystem har foranlett
krav pa anpassningar av lagstiftningen i sadan riktning. Kaldal & Tarnfalk (2017)
menar exempelvis att det finns goda skal till att 6vervdga om inte barnets
intresse bor ha foretrade framfor intresset att straffa barnet, vilket i praktiken
skulle innebéra att strafflagstiftningen for att mota barnrattsperspektivet
skulle behéva omformuleras. Feldtmann (2020) ar inne pa ett liknande spar:
for att integrera ett barnrattsligt system med det befintliga skulle man behéva
fokusera pa barnens behov istallet for pa de bestraffande elementen. Fornes
(2021) foresprakar utformandet av ett sjalvstandigt ungdomsstraffsystem trots
att ett sadant system klart skulle skilja sig fran det idag gallande, eftersom
det vore béttre anpassat for barn."

Fragan om barnets agens ar intressant, sarskilt nér man ser hur den ibland
anvands for helt skilda intressen. Tova Bennet (2022) har framfort att man,
angaende unga lagovertradares skuld, skulle kunna havda att mer ingripande
atgarder och allvarligare konsekvenser vid brott innebar en dkad betoning
av den personliga klandervardheten. Att aven unga ska tas pa allvar som
moraliska agenter, stéllas till svars nar de bryter mot samhallets normer eller
orsakar andra skada och férvantas kunna gora moraliska avvagningar samt
fortjana nagon form av klander om de gor fel menar Bennet dock inte ar
detsamma som att de bor omfattas av straffansvar.

Rattsutvecklingen géllande unga lagdvertrédare ar snarare ytterligare ett exempel pa
att det &rintresset att komma at och markera mot effekterna av ett skadligt beteende
som starifokus. Huruvida unga har den ansvarsférmaga som skuldprincipen rimligen
forutsatter ar av underordnad betydelse, atminstone (8n sa lange) gallande myndiga
lagdvertradare.

(Bennet, 2022, s. 77 1))

11. Men, tillagger Fornes, “[slelv om utformingen av et slikt ungdomsstrafferettssystem
i seg selv vil vaere et brudd med norsk og nordisk strafferettstradisjon, vil det neppe
innebaere atinnholdet i et slikt ungdomsstrafferettssystem bryter vesentlig med denne
tradisjonen” (min kursivering). (Fornes, 2021, s. 408)
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ESSAY

3. Nagra aktuella reformer eller reformférslag i Sverige

3.1.  Frihetsberévande péafélider fér unga

Sa sent om i augusti 2023 presenterade utredningen En Oversyn av regle-
ringen om frihetsberévande paféljder for unga sitt betédnkande (SOU 2023:44).2
Utgangspunkten for dversynen angavs vara behovet av en ordning som bland
annat skulle mojliggora tillrackligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig
brottslighet. | uppdraget ingick ocksa att sarskilt dvervaga vilken myndighet
som &r bast l[dmpad att ansvara for verkstalligheten av den eller de frihets-
berdvande paféljder som foreslas anvandas, inte minst mot bakgrunden av
att Statens institutionsstyrelse, SiS, som hittills haft huvuduppdraget utsatts
for omfattande kritik.

Aven om uppdraget var en dversyn av de frihetsberévande paféljderna for
unga sa hade utredningen inte till uppgift att forsla andringar kring att andra
forutsattningarna att déma unga till fangelse i hogre utstrackning, genom
att exempelvis slopa kravet pa synnerliga skal. Tvartom konstaterar man att
barn, vilket definieras som personer som inte fyllt arton, dven framdver bara
ska kunna domas till frihetsberévande paféljd i undantagsfall.

Brottspafoljden sluten ungdomsvard, menar utredningen, tillkom vid en
tidpunkt da saval samhallet som brottsligheten sag annorlunda ut. Den
grupp av unga som begar brott har blivit alltmer brottsbelastad och begar
allvarligare brott, daribland dodligt vald som ofta har kopplingar till kriminella
natverk. Generella straffskarpningar for grova valdsbrott och en strangare
syn pa flerfaldig brottslighet kommer sannolikt ocksa paverka strafftiderna.
Den nyligen inférda paféljden ungdomsovervakning kommer ocksa féréandra
tillampningsomradet for de frihetsberdvande pafdljderna, menar man.

Vidare betonar utredningen samhallsskyddsperspektivet i bemarkelsen att
verksamheten som ska ansvara for verkstallandet av frihetsberévande pafol-
jder exempelvis ska kunna hindra rymningar och sta emot fritagningar varfér
det foreslas att Kriminalvarden med sina erfarenheter ska anfortros detta
ansvar. SiS skulle samtidigt kunna avlastas och agna sig uteslutande at vard
till tvangsomhandertagna enligt de socialrattsliga lagarna. Brottsofferper-
spektivet lyfts ocksa av utredningen i samma andetag som samhallsskyddet,
men utan lika skarpa formuleringar som i direktiven.™

Efter en ganska grundlig genomgang av fér- och nackdelar sammanfattar
utredningen att i de fall en frihetsberdvande pafdljd inte kan undvikas ska
pafdljden likval bestdmmas till fangelse. Paféljden sluten ungdomsvard fére-
slas slopas.™ En sarskild fangelselag for unga foreslas och verkstalligheten ska

12.  Forslagets aktualitet har féranlett att ndgon ordentlig analys av det inte kunnat goéras har.

13. Héar talades om att "[m]@nniskor har ratt till skydd mot allvarlig brottslighet, dven den
begas av unga lagévertréadare” (dir. 2021:99, s. 6).

14.  Ett alternativt forslag, dar sluten ungdomsvard behalls och den maximala tiden
dubbleras till atta ar, I1dmnas dock i utredningen da direktiven var utformade pa ett
saddant satt.
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vara anpassad for barn. Sarskilda ungdomsavdelningar ska darfor inrattas vid
befintliga kriminalvardsanstalter. Reformen forslas tréda ikraft forst 1 januari
2028 eftersom Kriminalvardens verksamhet behdver anpassas i enlighet med
forslaget.

3.2. Bevistalan

Fran 1juli 2023 galler nya bestammelser kring vad som galler nar barn misstanks
for brott. | betankandet (SOU 2022:1) och den efterfoljande propositionen
(2022/23:78), bada med namnet Férbéttrade atgarder nar barn misstéanks for
brott, presenterades ett antal atgarder i regelverket for utredningar mot barn
som misstanks for brott i syfte att forbattra det och sékerstélla att en hog grad
av rattssakerhet och effektivitet uppratthalls i sddana utredningar. Daribland
fokuserade man pa en 6kad anvéndning av institutet bevistalan.™ Nar ett barn
under 15 ar misstanks for brott prévas skuldfragan inte i domstol. | 38 § lagen
(1964:167) med séarskilda bestéammelser om unga lagovertradare, LUL, finns
dock en mgjlighet att genom en bevistalan fa till stand en sadan prévning.
Majligheten dértill har dock anvants mycket sparsamt. Oversynen av systemet
med bevistalan utmynnade i att det fanns 6vervagande skal som talar for
att bestammelserna om bevistalan bor andras pa sa satt att mojligheten att
fora bevistalan utvidgas. Den framsta anledningen for detta menade man ar
att fragan om ett barn ar skyldigt till ett allvarligt brott eller inte bor avgéras
efter en rattslig provning i domstol. Bestammelserna om bevistalan andrades
pa sa satt att nar en s.k. § 31-utredning har slutforts betraffande ett brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fem ar ska aklagare
begéra provning i domstol av fragan om den misstankte har begatt brottet.
Bevistalan bor dven fa foras betraffande annat brott, om det finns synnerliga
skal for detta. Om sarskilda skal talar emot det, ska bevistalan dock inte vackas.
Aklagaren har genom férslaget en ratt att pa eget initiativ vicka bevistalan och
ar saledes inte, som till nyss, vara beroende av att socialnamnden, Socialsty-
relsen eller barnets vardnadshavare initierar en sadan talan. Socialnamnden
har dven fortsattningsvis ratt att gora framstallan hos aklagare om att en
bevistalan ska vackas, medan barnets vardnadshavare inte langre har mots-
varande framstallningsratt.

En majoritet av remissyttrandena var positiva till, eller hade inga invand-
ningar mot, utredningens forslag att mojligheterna till bevistalan borde
utvidgas. Nagra tunga remissinstanser var dock skeptiska, bland annat for
att en domstolsprocess inte ar lamplig for barn under 15 ar. Tva av dem,
Barnombudsmannen och Civil Rights Defenders, ansag dessutom att det inte
stod i samklang med Barnkonventionen att skuldfrdgan prévas i domstol. Mot

15. Bevistalan &r, sannolikt pa grund av sin sallsynthet, ett underforskat rattsligt institut.
Amanda Lublins padgaende doktorandprojekt vid Stockholms universitet &r ett
vélkommet bidrag till forskningen som tidigare bara utgjorts av summariska inlagg (se
Anderberg, 2018; Lindgvist, 2018 samt Nordlof, 2012).
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detta forsvarade sig regeringen med att respektive konventionsstat har ett
stort utrymme att sjélv avgora hur regleringen ska utformas.

Aven om bevistaleprocessen liknar ett straffrattsligt forfarande menade
regeringen att det inte innebar en sankning av straffmyndighetsaldern eller att
den féreslagna ordningen skulle fungera som ett satt att gora viss repression
mot barn mojlig. En férutsattning for att bevistalan ska kunna véckas ar att
det foreligger en genomford § 31-utredning.

3.3.  Trygghetsberedningen
Den s.k. Trygghetsberedningen har i ett delbetéankande fokuserat pa tva
omraden kopplade till de kriminalpolitiska utmaningar samhallet star infor
som man ansett sarskilt angelagna, namligen barns och ungas involvering i
gangkriminalitet samt vald i barns och ungas néra relationer. Det forstnamnda
omradet ar mest relevant att belysa narmare har. Bredningen skriver att de
bada omradena omfattas av manga saval redan vidtagna som planerade
atgarder vilket »paverkat beredningens arbete och slutsatser« (SOU 2022:67,
s. 15)." Hur som helst presenteras ett antal bedomningar, vilka samlats under
fyra teman (varav tre har storst relevans har). Vad galler temat »nationell styr-
ning« féreslar beredningen att barn och unga i stérre utstrackning borde
uppmarksammas pa nationell niva i det brottsforebyggande arbetet. Under
temat »stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta arbete«
gors beddémningen att insatser behdver sattas in i langre aldrar och i ett
tidigare skede &n vad som 3r fallet idag. Aven samverkansfragan betonas av
beredningen. Dessutom papekas att det finns ett stort behov av ytterligare
kunskap rérande de omraden som behandlas i delbetédnkandet. Nationella
satsningar dven inom andra omraden an det kriminalpolitiska bor i hogre grad
utvérderas anser man. Att beredningen vill arbeta for en mer kunskapsba-
serad kriminalpolitik ar visserligen lovvart men mojligheten att realisera det
begrénsas av hdnsynen till andra, mer skarpa forslag.

Under varen 2023 andrades beredningens uppdrag pa sa satt att den ska
fokusera pa att kartldagga och analysera fragor kring aterfallsférebyggande,
medan aterstaende delar av uppdraget utgar (dir. 2023:57).

3.4. Straffen fér unga brottslingar

| juli 2023 gavs direktiv till en ny utredning som ska se over straffen for
unga brottslingar (dir. 2023:112). En sénkning av straffmyndighetsaldern ska
Overvagas, och utredaren ska féresla andringar som innebar att den s.k.
ungdomsreduktionen fér 18- 20-aringar helt slopas. Vidare ska andringar
foreslas for att alder ska ges minskad betydelse vid straffméatningen i alderska-
tegorin 15-17 &r. Aven en ny pafoljd, kallad utvidgad ungdomsévervakning, ska

16. Jag menar har att beredningens arbete med att ta fram en kunskapsbaserad och
brett forankrad kriminalpolitik inskranks genom att de behdver ta hénsyn till andra
forslag och dérmed inte kan verka sa fritt och sjalvstandigt som dnskvart, nagot som
ar problematiskt.
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foreslas liksom en ordning dar misskotsamhet av (ungdoms)pafdljd ska kunna
leda till en vuxenpafoljd om lagévertradaren hunnit fylla 18 ar. Utredningen
ska presentera sina resultat senast 10 januari 2025.

3.5.  Ungdomskriminalitetsnamnder

| juli 2022 gavs, av den svenska regeringen, en sarskild utredare direktiv att
analysera och féresla inférande av s.k. ungdomskriminalitetsnéamnder efter
dansk forebild (dir. 2022:106). | direktivet till utredningen sags att forslagen
ska syfta till att astadkomma tydligare atgérder fran samhallet nar barn och
unga har hamnatien kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare,
tillrackliga och mer samordnade insatser for att férebygga fortsatt krimina-
litet. Principen om barnets basta ska vara en utgangspunkt for utredningens
arbete. Intressant att notera ar perspektivet: »[d]et ar samhallets uppgift att
skydda barn och unga som riskerar att fara illa genom att involveras i brotts-
lighet« (dir. 2022:106, s. 1, min kursivering). Utredaren ska sarskilt 6vervaga
hur en ordning med ungdomskriminalitetsnamnder skulle forhalla sig till det
befintliga straffprocessuella regelverket, inklusive reglerna om bevistalan,
det straffrattsliga pafoljdssystemet for unga lagovertradare samt forfarandet
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.
Uppdraget, som skulle slutredovisas senast den 30 augusti 2024, har fatt
utredningstiden forkortad till 27 mars 2024 (dir. 2023:26).

4. De danska erfarenheterna
- exemplet ungdomskriminalitetsnamnder

| sin regeringsforklaring i oktober 2022 talade den nyvalde svenske statsmini-
stern Ulf Kristersson (M) om att, i fraga om géngkriminaliteten, snabbutreda
»danska insatser mot svenska brott« (Regeringsforklaring 2022-10-18). Detta
var visserligen en nagot nedtonad version fran vad Kristersson uttryckt i
valrérelsen da han talat om »danska straff for svenska brott«'” men att fore-
gangslandet var Danmark stod helt klart. Detta representerar ganska val
en inom svensk kriminalpolitik alltmer tydlig riktning mot att vilja importera
»lGsningar« pa det som beskrivs som brottsproblemet fran framst Danmark.

De danska atgarderna som asyftas ar visserligen inte endast inriktade mot
de yngsta lagovertradarna, men ett tydligt fokusomrade &r géngkriminaliteten
vilken till stor del tycks utforas av (ibland mycket) unga (ndstan uteslutande)
méan. Men hur val fungerar de danska atgarderna och i vilken utstréckning har
de inverkan pa rattssakerheten? Kritiker — eller i vart fall skeptiker — har utfardat
varningar om att Sverige inte oreserverat bor ga den danska vagen. Den i
Sverige verksamme danske kriminologen David Sausdal, till exempel, manar
svenskarna att inte bli alltfor forélskade i den danska kriminalpolitiken —i vart

17.  https://omni.se/kristersson-vi-ska-ha-danska-straff-for-svenska-brott/a/Bj5wdG Min
kursivering.
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fall inte utan att ocksa titta pa framgangsrika sociala insatser som ocksa agt
rum i Danmark (Sausdal, 2022).

| Danmark tradde den 1 januari 2019 en ny lag, Lov om bekaempelse af
ungdomskriminalitet, ikraft, nagot som beskrivits som ett nytt social-straf-
frattsligt paradigm (Storgaard, 2022). Genom lagreformen inrattades s.k.
ungdomskriminalitetsnamnder (ungdomskriminalitetsnaevn) vilka bestar av
en domare samt en representant fran polisen och en fran kommunen. Namn-
derna arinréttade i varje polisdistrikt och inhysta i tingsrattens lokaler. Syftet
med reformen var att vidta tidigare, mer konsekventa och kraftfulla dtgarder
mot bakgrund av utvecklingen av gangmiljoerna, dar kriminella inriktar sig pa
utsatta och lattpaverkade barn och unga.

Malgruppen for ungdomskriminalitetsnédmnderna &r barn i aldrarna 10-14
ar som misstankts for att ha begatt ett allvarligt eller grovt brott, samtungai
aldrarna 15-17 ar som har démts for ett allvarligt eller grovt brott. Den yngre
kategorin hanvisas till ndmnden nar de kan misstankas for att ha begatt exem-
pelvis »personfarlig kriminalitets, innehav av kniv eller olagliga substanser. Den
aldre kategorin hamnar i namnden efter aklagares anmodan, nar en domstol
befunnit dem skyldiga till sddan kriminalitet som aven galler gruppen 10-14
ar. Det ar vart att notera att den yngre kategorin alltsa bara ar missténkta for
brott, medan den &ldre kategorin redan har befunnits skyldiga nédr ndmnden
behandlar deras sak. Det skulle vara mgjligt att utifran detta ifragasatta forfa-
randet mot gruppen 10-14 ar utifran art. 6 i EKMR dér det stadgas att den som
anklagas for ett brott har ratt till en rattvis rattegang: en sddan misstanke om
brott prévas ju inte i domstol pa grund av att barnet inte ar straffmyndigt.
Fragan om huruvida ungdomskriminalitetsnamnderna fattar beslut pa grund
av straffrattslig skuld eller for att sékerstalla den unges vélbefinnande ar sarskilt
delikat for den aldre kategorin. Faststalld straffrattslig skuld ar en forutsatt-
ning for att 15-17-aringar alls ska hamna infér ungdomskriminalitetsnamnden.
Samma typ av atgarder kan alaggas bada alderskategorierna och de hamtades
i princip direkt fran den redan befintliga sociallagstiftningen (Storgaard, 2022).

Erfarenheterna fran Danmark verkar vara blandande. Mottagandet tycks
ha varit nagorlunda positivt hos de inblandade aktorerna; mest ndjda har
domarna varit medan socialarbetarna varit minst positiva (Storgaard, 2022)."
Men inférandet av ungdomskriminalitetsndmnder har ocksa mott skarp kritik."”
Framst ar inte ratten till advokatbitrade oinskrankt och till viss del skiljer sig
ocksd mojligheterna att dverklaga sig fran andra drenden. Aven namndens
sammansattning, inte minst polisens narvaro, har kritiserats utifran att det
framstar som mer av ett straff 4n av sociala insatser. Jorn Vestergaard menar
att det finns enrisk att hela upplagget med ett slags ungdomsdomstol stodjer

18. Storgaard (2022, s. 180) menar att nédmnderna "ikke medfert massiv kritik efter at de
forst er blevet inarbejdet i praksis” men tillagger att det nog finns “visse indbyggede
elementer af inkonsistens og retssikkerhedsmaessige udfordringer i tilknytning till den
ny lov".

19. Se harom t.ex. Hauerslev (2021).
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ungdomarnas bild av sig sjélva som kriminella och déarmed verkar narmast
kontraproduktivt (Hauerslev, 2021). Han tillagger att det basta som kan ségas
om systemet ungdomskriminalitetsnamnderna ar att det i vissa fall tvingar
socialtjansten att ta itu med ndédvandiga och léampliga atgarder (eftersom
namndernas beslut ar tvingande for saval den unge som for kommunerna),
nagot som kanske annars inte hade blivit av (ibid.).

Aven danska Institut for menneskeretigheder har i en rapport riktat kritik
mot ungdomskriminalitetsnédmnderna och ldmnar fem rekommendationer till
Folketinget (Ungdomskriminalitetsnaevnet i et menneskeretligt perspektiv,
2022). Framst tar kritiken sikte pa den i princip ovillkorliga narvaroplikten
som lagstiftningen stipulerar inte i tillracklig man tar hansyn till den enskilde.
Barnets basta kan inte fullt ut bedémas da utrymmet for individuella bedém-
ningar, exempelvis kring aterfallsrisk, i praktiken ar uteslutet nar det ar fraga
om personfarlig brottslighet. Aven vad géller barn och unga med kognitiva
eller psykiska funktionsnedsattningar saknas praktiska mojligheter att undanta
dem fran néamndsbehandling trots att en sadan inte alltid motsvarar barnets
basta. Saledes rekommenderar institutet att mojligheter att, utifran enskilda
beddmningar, undanta vissa personer fran den annars obligatoriska motes-
plikten samt att alternativ till sddana méten — exempelvis i form av videomoten
eller férinspelade samtal — bor inforas. Institutet menar slutligen ocksa i sin
rapport att den begransade besvarsratten (klageadgangen) for namndens
beslut skiljer sig fran hur det ser ut i Serviceloven. Barn och unga vars drende
provas i ungdomskriminalitetsnamnd star rattssakerhetsmassigt svagare
an motsvarande barn och unga vars arenden provas direkt av kommunen.
Rekommendationen till Folketinget blir alltsa att utvidga klagoratten till att
motsvara den i Serviceloven.

5. Sammanfattande reflektion

Den samnordiska, humanistiska synen pa unga lagovertradare kan vara pa
vag att forsvinna. En alltmer repressiv installning, inte bara inom den straf-
frattsliga delen av ungdomsatgérderna utan ocksa vad géller de socialrattsligt
inriktade, haller pa att ta dver. Nar straff- och socialrattsliga insatser blir allt
svarare att skilja fran varandra okar rattsosakerheten for den enskilde. Den
komplexa pafdljdsstrukturen skulle sannolikt tjdna pa att ses dver. Tanken pa
att renodla socialtjanstens roll som en hjalpande och stédjande instans, vars
uppgift inte bér sammanblandas med verkstallighetsansvar for straffrattsliga
pafdljder, menar jag inte ar utan poénger. Detta skulle ocksa bidra till att
6ka allmanhetens fortroende for socialtjansten, inte minst i tider av desinfor-
mationskampanjer kring att de svenska sociala myndigheterna ‘kidnappar’
muslimska barn.?

20. Se https://www.regeringen.se/artiklar/2022/02/desinformationskampanj-mot-sven-
ska-myndigheter-om-socialtjansten/
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Efter Barnkonventionens inkorporering i svensk ratt har det blivit tydligare
att man exempelvis i utredningsdirektiven sarskilt betonar att ett barnper-
spektiv ska intas. Trots detta har det framforts kritik fran remissinstanser att
barnets basta inte alltid ges foretrade. Det ar ocksa ofta tveeggat att tala om
anpassning av pafoljder, exempelvis genom skapande av sarskilda ungdoms-
fangelser, samtidigt som man starkt betonar betydelsen av att kunna spérra
in unga lagovertradare.

Att gréanserna mellan straff(ratt) och behandlande insatser inte alltid ar
sarskilt tydliga blir patagligt genom exemplet ungdomskriminalitetsnamnder.
Systemet inkluderar atgéarder och insatser som tillsynes ar icke-straffande, men
som skulle kunna uppfattas som straffiforkladnad. Ungdomskriminalitetsnamn-
derna har vidare setts som ett satt att de facto-sénka straffmyndighetsaldern.
Pa liknande satt har man i den svenska debatten varnat for att en dkad anvand-
ning av bevistalan setts som en mojlig risk att luckra upp straffbarhetsaldern.

Ett aterkommande argument mot sarbehandling av unga lagévertradare har
varit att ungdomsreduktionen strider mot det allmanna rattsmedvetandet.”
Brottsoffret lider inte mindre for att garningspersonen ar ung menar man och
det havdas, i regel utan egentlig empirisk grund, att brottsoffrets upprattelse
kraver ett (hogt) straff for garningspersonen. Den har typen av argument, med
vaga hanvisningar till rattsmedvetande och brottsofferintressen, maste dock
tas med viss forsiktighet.??

Jag har har velat belysa nagra aspekter och mana till férsiktighet med
bradskan av systemnya — for att inte saga systemframmande — atgarder,
manga utan tillrackligt empiriskt grundat kunskapsunderlag. Argumentet i
Sverige att ‘'om andra nordiska lander kan, sa kan vi’ skulle kunna liknas vid
det som ett barn — eller en tonaring — kan féra mot sina foraldrar: ‘'men alla
mina vanner gor ju sa ... . Da kanske man fran det rattsvetenskapliga hallet
borde inta foréldrarnas roll och svara ‘Om alla dina vanner hade hoppat fran
en bro, skulle du ocksa gora det da?". Sverige borde saledes inte falla for
grupptrycket och hoppa, atminstone inte innan vi ser ifall Danmark landar
mjukt eller gor ett magplask.
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