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Ungdomskriminalitetsnaevnet ESSAY
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In 2018, the Danish Parliament passed a political reform addressing serious
youth crime. As part of the reform, the Youth Crime Board was established
in 2019. The objective of the Youth Crime Board is to prevent youth crime by
appointing targeted individual preventive actions for young individuals aged
10-17 who are suspected of (10- to 14-year olds) or who have received a custo-
dial sentence (15- to 17-year olds) for having committed violent offences or
other serious offences. The Board consists of a judge, a police employee, and
a municipal employee who have the authority to determine if a referred child/
adolescent is to be enrolled in a prevention and rehabilitation programme
(forbedringsforlab), to impose an immediate reaction (straksreaktion) on the
child/adolescent, to decide on a combination of the two or to decide on no
action. In this essay, we highlight some of the most important experiences
from the first three years with the Youth Crime Board —what works, and what
does not — based on the findings from five out of six partial evaluations of
the Board conducted by the Ministry of Justice’s Research Division. We also
touch upon the legislative changes that recently have been made to the Youth
Crime Board as a consequence of these findings.

Indledning

| 2018 blev der i Danmark indgaet en bred politisk aftale om en reform af
indsatsen mod ungdomskriminalitet. Reformens formal var at styrke og
nyteenke indsatsen mod ungdomskriminalitet. Et af tiltagene i reformen var
lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet (herefter: ungdomskriminalitets-
loven), der har til formal at forebygge ungdomskriminalitet ved blandt andet
at etablere et Ungdomskriminalitetsnaevn, der skal fastleegge malrettede,
individuelle, forebyggende indsatser for bern og unge i alderen 10-17 ar.
Ungdomskriminalitetsloven tradte i kraft den 1. januar 2019.
Ungdomskriminalitetsnaevnet bestar af en dommer samt en repraesentant
fra henholdsvis politiet og kommunen, der har til opgave at treeffe afgerelser i
sager vedregrende bern og unge i alderen 10-17 ar, som er misteenkt eller demt
for personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet, jf. afsnittet om malgruppen.
Det er politiet, der henviser de 10-14-arige til Ungdomskriminalitetsnaevnet,

Ungdomskriminalitetsnaevnet
Anne-Julie Boesen-Pedersen og Maria Libak Pedersen 386



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab - nr. 3/2023

mens de 15-17-arige henvises via domstolene efter pastand fra anklage- ESSAY
myndigheden. Der er forskel pa sagernes forlgb afthaengigt af, om sagerne
er henvist pa baggrund af personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig krimina-
litet. | tilfeelde af mistanke/dom for anden alvorlig kriminalitet skal barnet/den
unge alene henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, hvis barnet/den unge i
gvrigt har risikofaktorer, der ger vedkommende seerligt udsat for at bega yder-
ligere kriminalitet. Screeningsmedarbejdere ved politiet skal vurdere risikoen
for recidiv i sager vedrgrende anden alvorlig kriminalitet, hvilket blandt andet
sker ved indhentning af oplysninger fra kommunen om barnets/den unges
sociale forhold. Denne vurdering af recidivrisikoen ger sig ikke gaeldende i
sager vedrgrende personfarlig kriminalitet.

Kommunerne udarbejder en ungefaglig undersggelse samt en indstilling
til eventuelle straksreaktioner og/eller et forbedringsforlgb til brug for sagens
behandling i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Ungdomskriminalitetsnaevnet kan
treeffe afgerelse om en straksreaktion og/eller et forbedringsforleb af op til
to ars varighed. For barn og unge i alderen 10-14 ar kan forbedringsforlgbet
i helt seerlige tilfeelde have en varighed af op til fire ar. Stort set alle afgerelser
treeffes pa et neevnsmaede med deltagelse af de faste neevnsmedlemmer
samt andre relevante fagpersoner, barnet/den unge og dennes foreeldre eller
veaerge. Det sker dog ogsa, at der bliver truffet en skriftlig afgerelse af naevnet
eller en formandsafgerelse. Disse afgerelser vedrarer primeert afvisninger af
sager.

Som en del af ungdomskriminalitetsreformen blev der oprettet en
ungekriminalforsorg, som farer tilsyn med, at barnet/den unge efterlever
Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse. Dette indebaerer blandt andet, at
barnet/den unge og foreeldremyndighedsindehaverne skal deltage i tilsyns-
samtaler hos ungekriminalforsorgen, og at ungekriminalforsorgen kontrollerer,
at barnet/den unge efterlever Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse. Det
er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der varetager den centrale ledelse og
administration af arbejdet i ungekriminalforsorgen. Hvis barnet/den unge
unddrager sig tilsynet eller ikke efterlever Ungdomskriminalitetsneevnets
afgerelse, skal ungekriminalforsorgen treeffe foranstaltninger med henblik
pa at genetablere tilsynet og sikre, at barnet/den unge efterlever Ungdoms-
kriminalitetsnaevnets afgerelse. Ungekriminalforsorgens reaktioner kan
indebeere paleeg og indskeerpelser over for barnet/den unge, ligesom unge-
kriminalforsorgen ogsa kan indberette sagen til Ungdomskriminalitetsnaevnet,
som kan genoptage sagen.

Med sa stor en sendring af indsatsen mod ungdomskriminalitet er det
vaesentligt at unders@ge, hvordan indsatsen fungerer. | dette essay gives
en kort praesentation af de ferste tre ars erfaringer med Ungdomskrimina-
litetsnaevnet set fra flere vinkler og belyst ud fra delevalueringer udarbejdet
af Justitsministeriets Forskningskontor.
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ESSAY

Evalueringsprogram og -datagrundlag

Justitsministeriets Forskningskontor har tilrettelagt et evalueringsprogram
med seks delevalueringer af Ungdomskriminalitetsnaevnet. Delevalueringerne

omhandler:

1. screening og henvisning af barn og unge til naevnet,

2. ungefaglige undersggelser og indstillinger

3. neevnsmede

4. udmentning af afgerelser, tilsyn og genindbringelse af sager for neevnet
5. effektmaling

6. opfalgning pa reformens gkonomiske konsekvenser

Artiklen omhandler udvalgte resultater fra delevaluering 1-4 og 6. Disse
delevalueringer er baseret pa en raekke forskellige datakilder, herunder
kvantitative data fra Ungdomskriminalitetsneevnets sekretariat, Ungekrimi-
nalforsorgen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten og Domstolsstyrelsen, en manuel
gennemgang af 200 tilfeeldigt udvalgte sager, der har veeret behandlet i
Ungdomskriminalitetsnaevnet, samt yderligere 42 sager vedrgrende bern
og unge, der er misteenkt eller dgmt for at have begaet anden alvorlig krimi-
nalitet end personfarlig kriminalitet, en spergeskemaundersggelse blandt
naevnsmedlemmer og bgrnesagkyndige samt pa interviews med en lang
raekke fagpersoner: screeningsmedarbejdere fra alle politikredse, kommunale
repraesentanter fra kommuner af forskellig sterrelse, med forskellig erfarings-
grundlag og geografisk spredning, dommere, naevnsmedlemmer fra politi
og kommune, barnesagkyndige, ungetilsynsfgrende fra alle lokalenheder i
ungekriminalforsorgen og advokater, i alt 82 interviews, typisk med deltagelse
af flere fagpersoner ved hvert interview. Der er ogsd gennemfart interviews
med 26 barn og unge, der har faet deres sag behandlet i Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet, og enkelte foreeldre og stettekontaktpersoner til barnene/
de unge. Sterstedelen af interviewene med bern og unge er gennemfart
i forbindelse med delevalueringen om udmentning af afgerelser, tilsyn og
genindbringelse af sager for neevnet. | den forbindelse ber det naevnes, at
mindst 100 barn og unge er blevet spurgt, om de vil deltage i et interview, men
har takket nej. Ifalge de ungetilsynsfarende er arsagerne hertil blandt andet,
at barnene/de unge ikke har haft overskud til at lade sig interviewe. Nogle
af de ungetilsynsfarende beskriver desuden, at det seerligt er barn og unge
med gode relationer til de ungetilsynsfarende, som har indvilget i at deltage
i interviewet. De interviewede barn og unge kan dermed ikke betragtes som
et repraesentativt udsnit af samtlige barn og unge, der er eller har veeret i et
forbedringsforleb efter en afgerelse i Ungdomskriminalitetsneevnet. Deres
udsagn skal derfor ses som forskellige eksempler pa, hvordan det kan opleves
at skulle efterleve en afgerelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet og vaere under
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tilsyn af ungekriminalforsorgen. Der henvises til Fuglsang & Hansen 20213,
2021b, 2021c og 2022 for yderligere oplysninger om datagrundlaget.

Den femte delevaluering om effekten af Ungdomskriminalitetsnaevnet pa
barnenes/de unges recidiv falder i to dele, hvor den ferste er offentliggjort i
maj 2023 og den anden forventes offentliggjort i 2024. Foruden ny kriminalitet
forventes det, at den anden del af effektmalingen vil undersgge effekten af
Ungdomskriminalitetsneevnet i forhold til bernenes/de unges skoletilknytning.

Justitsministeriets delevalueringer af Ungdomskriminalitetsnaevnet kan leeses
i fuld leengde pa Justitsministeriets hjemmeside under Forskning (Fuglsang &
Hansen 2021a, 2021b, 2021c, 2022; Fuglsang et al. 2023; Fuglsang & Hjarsen 2023).

Foruden Justitsministeriets evalueringsprogram undersgger forskere fra
VIVE - Det nationale forsknings- og analysecenter for velfeerd og Kagbenhavns
Professionshgjskole effekterne af reformen af indsatsen mod ungdomskrimi-
nalitet, og hvordan reformens tiltag pavirker trivsel, skolegang og hverdagsliv
hos kriminalitetstruede bern og unge. Projektet forventes afsluttet med
udgangen af 2024.

Malgruppe og sagstyper

Ungdomskriminalitetsloven finder anvendelse for unge i alderen 15-17 ar, som
har opholdstilladelse eller i gvrigt fast, lovligt ophold i Danmark, og som er

1. idemt feengselsstraf for personfarlig kriminalitet eller

2. idemt feengselsstraf for anden alvorlig kriminalitet ved overtreedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller knivloven, og som
samtidig vurderes at veere i szerlig risiko for at bega yderligere kriminalitet.

Loven finder herudover anvendelse for barn og unge i alderen 10-14 ar, som
har opholdstilladelse eller i gvrigt fast, lovligt ophold i Danmark, og som er

1. mistaenkt for personfarlig kriminalitet eller

2. mistaenkt for anden alvorlig kriminalitet ved overtraedelse af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller knivloven, og som samtidig
vurderes at veere i szerlig risiko for at bega yderligere kriminalitet.

Begrebet mistaenkt anvendes for barn og unge under den kriminelle lavalder
i den situation, hvor politiet pa baggrund af en efterforskning anser det for
tilstraekkeligt bevist, at den rette gerningsperson er fundet.

| 2019-2021 blev der behandlet i alt 2.488 hovedsager og 1.176 genind-
bringelsessager i Ungdomskriminalitetsnaevnet.' Hovedsagerne vedrerer
tilfeelde, hvor et barn eller en ung henvises til Ungdomskriminalitetsneevnet

1. Betragtes antallet af personer, har 2.398 bgrn/unge faet en hovedsag behandlet i
Ungdomskriminalitetsnaevnet mindst én gang i lebet af de tre undersagte ar.
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via politiet eller domstolene uden i forvejen at veere underlagt en afgerelse
fra Ungdomskriminalitetsnaevnet, mens genindbringelsessager vedrarer
behandlede sager, hvor barnet/den unge i forvejen er underlagt en afgerelse
fra neevnet. | de tre undersggte ar blev 91 pct. af hovedsagerne henvist til
Ungdomskriminalitetsneevnet pd baggrund af mistanke/dom for personfarlig
kriminalitet, mens 9 pct. blev henvist pa baggrund af anden alvorlig krimina-
litet, jf. tabel 1.

ESSAY

Tabel 1. Hovedsager fordelt efter om sagen er henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet grundet personfarlig eller

anden alvorlig kriminalitet, 2019-2021.

2019 2020 2021 | alt
Personfarlig kriminalitet 536 (88 %) 837 (92 %) 900 (93 %) 2.273 (91 %)
Anden alvorlig kriminalitet 72 (12 %) 73 (8 %) 70 (7 %) 215 (9 %)
lalt 608 (100 %) 910 (100 %) 970 (100 %) 2.488 (100 %)

| alt 45 pct. af de hovedsager, der blev behandlet i Ungdomskriminali-
tetsnaevnet i 2019-2021, angar bern og unge i alderen 10-14 ar, og 55 pct. angar
unge i alderen 15-17 ar, jf. tabel 2. Fordelingen mellem antallet af hovedsager
vedrgrende henholdsvis 10-14-arige og 15-17-arige har eendret sig lidt i lebet
af de tre undersggte ar. 1 2019 udgjorde sager vedrarende 10-14-arige 51 pct.
af det samlede antal hovedsager, i 2020 var denne andel 46 pct., og i 2021
var andelen 41 pct.

Tabel 2. Hovedsager fordelt efter barnets/den unges alder pa gerningstidspunktet, 2019-2021.

2019 2020 2021

| alt

10-14-arige

313 (51 %)

416 (46 %)

394 (41 %)

1.123 (45 %)

15-17-arige

295 (49 %)

494 (54 %)

576 (59 %)

1.365 (55 %)

| alt

608 (100 %)

910 (100 %)

970 (100 %)

2.488 (100 %)

En opgerelse viser desuden, at 84 pct. af de barn og unge, der fik deres
sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet i perioden 1. januar 2019 til 31.
august 2020, er drenge, og at der szerligt blandt de 10-14-arige er en relativt
stor andel efterkommere fra ikke-vestlige lande (Fuglsang & Hansen 2021a).

De interviewede fagpersoner i de tre farste delevalueringer er gene-
relt enige om, at der er stor forskel pa de barn og unge, der henvises til
Ungdomskriminalitetsneevnet (Fuglsang & Hansen 2021b). P4 baggrund af
interviewmaterialet er der konstrueret fem analytiske kategorier vedragrende
de barn og unge, der hyppigst omtales:

1. Bern og unge med relation til kriminelle miljger. Disse bern og unge
indgar eller beveaeger sig i periferien af kriminelle miljger og er ifalge
fagpersonerne i hgj risiko for at havne i en lgbebane med alvorlig krimi-
nalitet, herunder bandekriminalitet og organiseret kriminalitet. En del af
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disse barn og unge har sgskende og/eller foraeldre, som ogsa har begaet ESSAY
kriminalitet. Den kriminelle handling, der har fert til henvisningen til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, er ifalge fagpersonerne ofte tilsigtet, da

kriminalitet giver anerkendelse i de miljger, hvor barnene/de unge feerdes,

og da det bidrager til den identitet, de vurderes at efterstraebe.

2. Barn og unge i risiko for at bega yderligere kriminalitet. Disse bgrn og
unge vurderes at vaere i risiko for at bega yderligere kriminalitet men ikke
for at blive en del af en kriminel gruppering eller for at indga i organiseret
kriminalitet. Der er ifglge fagpersonerne tale om bern og unge med lav
selvkontrol, sociale problemer og/eller misbrugsproblemer, som ofte
kommer fra ressourcesvage familier. Nogle har begaet vold, fordi de har
vanskeligt ved at styre deres temperament. Andre har begaet gkonomisk
kriminalitet for at finansiere et stofmisbrug.

3. Institutionsanbragte barn og unge med gentagne henvisninger. En del af
de bern og unge, der henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, modtager
i forvejen en omfattende social indsats og er anbragt pa en institution fer
den farste henvisning til naevnet. Disse bern og unge henvises ofte igen
og igen, fordi de er udadreagerende og fremseetter trusler over for de
andre beboere pa institutionen og/eller personalet. Ifalge fagpersonerne
handteres disse barns/unges adfeerdsproblemer i vidt omfang i forvejen
pa institutionerne, f.eks. gennem socialpaedagogisk, psykologisk og/eller
psykiatrisk behandling.

4. Bern ogunge med lav risiko for at bega yderligere kriminalitet. Der henvises
ogsa bgrn og unge til Ungdomskriminalitetsnaevnet, som ikke tidligere er
kendt af politiet, og som ifelge fagpersonerne er i lav risiko for at bega
yderligere kriminalitet. Disse barn og unge beskrives i udgangspunktet
som velfungerende, hvad angar skole, familie og venner, og sagerne som
»bagatelagtige« i den forstand, at barnet/den unge f.eks. i et enkeltstaende
tilfeelde er endt i et slagsmal eller har truet nogen pa de sociale medier i
fuldskab eller frustration over en uoverensstemmelse.

5. Bern ogunge med sveert nedsat psykisk funktionsevne. Den sidste kategori
deekker eksempelvis barn og unge, der er psykotiske eller diagnosticeret
med infantil autisme eller mental retardering. Disse barn og unge er ofte
tilknyttet specialskoler, aflastnings- eller botilbud. Den kriminelle handling,
der har fort til henvisningen til Ungdomskriminalitetsnaevnet, vurderes
hyppigt at veere begaet i affekt eller at veere et symptom pa barnets/
den unges sveert nedsatte psykiske funktionsevne. Der er ifalge de inter-
viewede fagpersoner tale om relativt fa bern og unge, som typisk ikke
forstar konsekvenserne af deres handlinger.

De fem analytiske kategorier udger ikke en udtemmende liste af forskellige
typer af bern og unge, der henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, og
kategorierne er ikke nadvendigvis gensidigt udelukkende. Det er dog ifalge
interviewpersonerne oftest bern og unge i de to ferstnaevnte kategorier ‘barn
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og unge med relation til kriminelle miljger’ og "bern og unge i risiko for at
bega yderligere kriminalitet’, der henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, og
for denne gruppe vurderes indsatsen at vaere bade relevant og meningsfuldt
i forhold til at forebygge ungdomskriminalitet.

Det forholder sig generelt anderledes for barn og unge i de tre gvrige
kategorier. Med hensyn til 'barn og unge med lav risiko for at bega yderligere
kriminalitet’ er der ifalge de interviewede fagpersoner et proportiona-
litetsproblem, da behandlingen af disse sager formentlig ikke star mal med
den kriminalpraeventive virkning deraf. P4 samme made kan det ifalge de
interviewede fagpersoner virke formalslast at blive ved med at henvise de
samme institutionsanbragte bern og unge til Ungdomskriminalitetsnaevnet,
fordi bernene/de unge reagerer med vold og trusler pa institutionen. Dette
selvom disse unge vurderes at veere i fedekaeden til den harde kerne. Flere
neevnsmedlemmer papeger i den forbindelse, at det kan veere vanskeligt
at treeffe afgerelser i sager med ‘institutionsanbragte barn og unge med
gentagne henvisninger’, der kan supplere den allerede omfattende sociale
indsats og forbedre den kriminalpraeventive virkning deraf. Sagens behandling
i Ungdomskriminalitetsnaevnet for bern og unge med nedsat psykisk funk-
tionsevne har padraget sig en del opmaerksomhed i blandt andet medierne.
| den forbindelse skal det naevnes, at en relativt stor del de bern og unge, der
far deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, er diagnosticeret med
psykiatriske diagnoser, primeert ADHD og ADD (Fuglsang & Hansen 2021a).
En psykiatrisk diagnose indebzerer imidlertid ikke n@dvendigvis en nedsat
psykisk funktionsevne, men hovedparten af de adspurgte nsevnsmedlemmer
og bernesagkyndige tilkendegiver, at de har deltaget i neevnsmader med
bern og unge med nedsat psykisk funktionsevne. En del af dem tilkende-
giver samtidig, at barn og unge med nedsat psykisk funktionsevne kan have
vanskeligt ved at forsta formalet med neevnsmedet og med de spargsmal, der
stilles pa madet, og at mgderne derfor kan vaere vanskelige at gennemfgare.
Mere end halvdelen af de adspurgte nsevnsmedlemmer og bernesagkyndige
vurderer dog ikke, at de har haft sager, hvor barnets/den unges psykiske
funktionsevne var grund til at fritage barnet/den unge fra neevnsmeadet. Dette
skal ses i lyset af, at de fleste oplever, at der bliver taget hensyn til bern og
unge med nedsat psykisk funktionsevne i dialogen pa naevnsmgderne og i
enkelte tilfaelde ved, at maderne afvikles med feerre deltagere, eller at barnet/
den unge fritages fra at deltage. Nar det kommer til ‘bgrn og unge med
sveert nedsat psykisk funktionsevne’ er det de interviewede fagpersoners
vurdering, at det ikke er formalstjenligt at behandle sagerne i Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet, selvom risikoen for gentagen kriminalitet vurderes at
veere stor. Det skyldes blandt andet, at bgrnene/de unge ikke vurderes at veere
kognitivt i stand til at forstd sagsprocessen, og at deltagelse i nsevnsmaedet
kan veere en belastning for barnets/den unges mentale helbred. Derudover
modtager disse barn og unge ofte i forvejen omfattende social statte efter lov
om social service (serviceloven), og det er derfor de interviewede fagpersoners
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vurdering, at en afgerelse om et forbedringsforleb med dertilharende tilsyn
ved ungekriminalforsorgen kan forstyrre den indsats, der allerede er etableret.
De bgrn og unge med sveert nedsat psykisk funktionsevne, der modtager
en afgerelse om et forbedringsforlgb, kan desuden have vanskeligt ved at
overholde forpligtelserne i afgerelsen pd grund af den psykiske funktions-
nedsaettelse (Fuglsang & Hansen 2022).2

Der er ogsa bern og unge, som ifalge de interviewede fagpersoner burde
fa deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet, fordi de vurderes at
veere 'i fodekaaden til den harde kerne’,® men som ikke far det, fordi de ikke
opfylder betingelserne for henvisning til neevnet. Det drejer sig hovedsageligt
om bern ogunge, der har begaet anden alvorlig kriminalitet end personfarlig
kriminalitet, som ikke kan udlgse en feengselsstraf, f.eks. salg af euforiserende
stoffer eller besiddelse af kniv, og som politiet gentagne gange har registreret
i deres systemer som antruffet med personer fra kriminelle miljger. En af
interviewpersonerne siger:

»Vihar nogle sager om bandedrenge i vores team, som ikke er kommet i Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet. Vi troede, at det ville veere de banderelaterede unge, som ville
komme i naevnet, men sadan er det faktisk ikke helt. Jeg tror bare, at den type unge
er blevet sa dygtige efterhanden, at de bliver ved med at kunne ga under radaren.
Hvis de ikke er blevet taget i noget alvorligt, men kun smating, som afggres med
bedestraf eller noget andet, sa kommer de ikke med, selvom de faktisk er en del af
den harde kerne af unge kriminelle.«

Hurtig konsekvens?

Et af formalene med at etablere Ungdomskriminalitetsnaevnet er at sikre en
helhedsorienteret indsats med maerkbar og hurtig konsekvens, og at barn
og unge bliver stillet til ansvar, nar de begar kriminalitet, samtidig med at
de understgttes i en kriminalitetsfri tilveerelse fremover. Pa den baggrund
kan Ungdomskriminalitetsneevnet treeffe afgerelse om at paleegge barnet/
den unge en straksreaktion og/eller et forbedringsforlab. En straksreaktion
kan besta i at bidrage til at genoprette forrettet skade eller deltage i andre
aktiviteter med genoprettende formal, herunder udfere samfundsnyttigt
arbejde, jf. ungdomskriminalitetsloven § 12, mens der ved et forbedringsforleb

2. Den 9. juni 2022 stemte et flertal i Folketinget for et lovforslag om andring af blandt
andet ungdomskriminalitetsloven, der blandt andet indebeerer, at flere afgerelser i
Ungdomskriminalitetsnaevnet kan treeffes pa skriftligt grundlag. Geeldende fra den 1.
juli 2022 kan neevnets formand eller en neestformand blandt andet treeffe afgarelse pa
skriftligt grundlag om, at et barn eller en ung med svaert nedsat psykisk funktionsevne
skal undtages neevnsbehandlingen.

3. Sebeskrivelsen af malgruppen i “Aftale om en reform af indsatsen mod ungdomskrimi-
nalitet — Alle handlinger har konsekvenser”. Aftale mellem Regeringen (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti, d.
29. juni 2018.
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laves en handlingsplan med en eller flere konkrete foranstaltninger for barnet/
den unge, som vurderes egnede i forhold til barnets/den unges problemer
og behov, jf. ungdomskriminalitetsloven § 13.

| praksis kan der imidlertid ga flere maneder fra gerningsdatoen til datoen
for nsevnsmadet (Fuglsang & Hansen 2021b). En opgerelse, foretaget pa
baggrund af oplysninger fra en manuel sagsgennemgang af 136 sager, viser,
at der for de 10-14-arige i gennemsnit gar 117 dage (knap fire maneder) fra
gerningsdatoen til datoen for neevnsmgdet, med et minimum pa 34 dage og
et maksimum pa 300 dage. For de 15-17-arige er gennemsnittet fra gernings-
datoen til datoen for naevnsmadet 219 dage (godt syv maneder), med et
minimum pa 60 dage og et maksimum pa 608 dage. Der er i udregningerne
ikke taget forbehold for tiden fra gerningstidspunktet til politiet er blevet
bekendt med forholdet. For disse opgerelser skal bemaerkes, at der efter
perioden med nedlukning grundet COVID-19 har veeret en sagsophobning ved
Ungdomskriminalitetsneevnet, som har pavirket sagsbehandlingstiden vedre-
rende afholdelse af neevnsmader. Det skal desuden bemazerkes, at perioden
fra gerningsdato til afholdelse af neevnsmedet straekker sig over jul og nytar
for sagerne omfattet af ovenstaende opgerelser. For sagerne vedrerende
15-17-arige skal seerligt bemzerkes, at nogle af disse unge kan have modtaget
en ubetinget frihedsstraf, som afsones inden afholdelsen af naevnsmadet,
ligesom det ogsa er muligt, at de kan have veeret vareteegtsfaengslet.

En af de interviewede fagpersoner siger om denne tid:

»Der er gdet meget lang tid. Jeg kan godt forsta, at sager treekker ud, og jeg har ogsa
sveert ved at se, hvad man skal ggre anderledes, men det er lang tid for barnene at
ga og vente. Det er en sveer periode.«

For sa vidt angar typen af afgerelse, viser tabel 3, at der i hovedparten af
sagerne er truffet afgerelse om et forbedringsforlab, mens der i 29 pct. af de
hovedsager, der blev behandlet i ungdomskriminalitetsnaevnet 2019-2021, er
truffet afgerelse om, at der hverken skulle iveerksaettes et forbedringsforlab
eller en straksreaktion. Den primeere begrundelse herfor er, at det enten blev
vurderet ungdvendigt (fordi barnet/den unge ikke vurderes at veere i mistrivsel
eller i risiko for at bega yderligere kriminalitet) eller ikke gavnligt for barnet/
den unge (fordi barnet/den unge i forvejen modtager en omfattende social
indsats efter lov om social service) (Fuglsang & Hjarsen 2023). Tabellen viser
yderligere, at kun f& — mindre end to pct. — af hovedsagerne indeholder en
afgerelse om en straksreaktion, i alt 40 hovedsager.

Det skal i denne sammenhaeng pointeres, at kommunernes indstillinger
generelt i vidt omfang falges ved afgerelser i Ungdomskriminalitetsneevnet.

4. De40straksreaktioner vedrgreri alle tilfeelde, at barnet/den unge skal deltage i konflikt-
meegling eller i et made med en konfliktradsmeegler/en konfliktmaegler med henblik
pa at undersgge muligheden for at etablere konfliktmaegling.
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Tabel 3. Hovedsager fordelt efter afgerelsestype, 2019-2021.

2019 2020 2021 | alt
Afvisning 5(1 %) 25 (3 %) 23 (2 %) 53 (2 %)
Forbedringsforlgb 458 (75 %) 550 (60 %) 658 (68 %) 1.666 (67 %)
Straksreakt|on og forbed- 132%) 8(1%) 8(1%) 29 (1 %)
ringsforlgb
Straksreaktion 501 %) 1(0 %) 501 %) 11 (0 %)
Hverken forbedringsforlob 127 21 %) 326 (36 %) 275 (28 %) 728 (29 %)
eller straksreaktion
.Ungefa.ghg undersggelse pa 0(0%) 0(0%) 10%) 10%)
institution
| alt 608 (100 %) 910 (100 %) 970 (100 %) 2.488 (100 %)

Det er da ogsa de faerreste af de interviewede repraesentanter fra kommu-
nerne, der forteeller, at de har erfaring med at indstille barn og unge til en
straksreaktion (Fuglsang & Hansen 2021a, 2021¢). | interviewene peger de
pa tre barrierer for indstillingerne. En af barriererne er tvivl om rammer og
retningslinjer for brugen af straksreaktioner, herunder sammenhangen
med arbejdsmiljglovgivning og forsikringsmaessige forhold, hvis barn/unge
eksempelvis gennem en straksreaktion paleegges at vaske brandbiler eller
at gere rent i offentlige parker, som begge er eksempler pa konkrete aktivi-
teter, der blev naevntiforbindelse med den daveerende regerings lancering
af udspillet »Alle handlinger har konsekvenser«. En anden barriere er, at der
i praksis ofte ikke vil veere tale om en hurtig reaktion, da der som nzaevnt kan
ga forholdsvis lang tid fra den kriminelle gerning til aftholdelsen af nsevns-
medet. Det betyder ifelge nogle af interviewpersonerne fra kommunerne,
at eksempelvis oprydning efter haerveerk som en straksreaktion formentlig
ikke vil have den @nskede virkning. En tredje barriere for at indstille til en
straksreaktion er manglende kendskab til lovgivningen og indsigt i, hvad
en straksreaktion er. Nogle af interviewpersonerne naevner sely, at de er
i tvivl om, hvad en straksreaktion er, og hvad det vil sige at indstille til en
straksreaktion. En af dem siger eksempelvis:

»Jeg ved ikke nok om, hvad en straksreaktion er. Jeg var inde i loven og leese om det
og forstod det stadig ikke helt. Sa vil jeg hellere indstille til noget, som minder om
det, jeg kender fra serviceloven.«

| forleengelse heraf eftersparger nogle af interviewpersonerne en vejledning
til, i hvilke tilfeelde der er grundlag for at indstille til en straksreaktion, hvilke
straksreaktioner der eksempelvis vil kunne anvendes, og hvordan de helt
konkret kan udmeantes i praksis.

Ungdomskriminalitetsnaevnet
Anne-Julie Boesen-Pedersen og Maria Libak Pedersen

395



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab - nr. 3/2023

Bornenes/de unges oplevelser

Det er kun otte af de 26 interviewede barn og unge, der er blevet interviewet
umiddelbart efter neevnsmadet. De fleste af dem giver udtryk for, at det var
‘fint nok’ eller ‘stille og roligt’ at deltage pa neevnsmadet, og at det ikke var
sa ubehageligt, som de havde forventet (Fuglsang & Hansen 2021a):

»Jeg troede, at man ville komme ind, og sa ville der sidde sadan en streng person,
som sagde, du skal gere det her, og du ma ikke gere det her. Men sadan er det slet
ikke. Der sad bare en rar kvinde, som snakkede med mig og min mor.«

| et af interviewene med en ung og en foreeldremyndighedsindehaver berettes
om en oplevelse af, at dialogen pa naevnsmadet var veerdifuld:

Den unge: »Jeg tror, det var godt, at vi alle sammen var samlet, for man fik snakket
om nogle ting, man ikke far snakket om normalt.«

Foreeldremyndighedsindehaver: »Jeg tror faktisk, at [den unge] fik renset meget af sin
tavle ren der. For der var mange ting, der kom frem, foran os foreeldre, foran kontakt-
personen og foran kommunen. Sa man fik ligesom talt ud om nogle af problemerne.«

To af de interviewede unge oplevede dog omvendt, at det var veerre at deltage
pa naevnsmgdet, end de havde forventet. Den ene udtrykker det saledes:

»Det virker lidt som om, at dem, der holder mgderne, er ligeglade med de unge,
og at de egentlig bare kan sige rend og hop til dem, og at de skal klare sig selv. Jeg
havde forventet, at det var nogle mennesker, der var til at snakke med, og som ville
lytte til en. Men jeg madte ind til det stik modsatte.«

For sa vidt angar tilsynssamtaler hos ungekriminalforsorgen beskriver de
fleste interviewede barn og unge deltagelsen i disse som »fint nok« eller
»hyggeligt nok«, og at de har en oplevelse af at blive inddraget og lyttet til
ved samtalerne. Nogle barn/unge oplever, at tilsynssamtalerne hjeelper dem,
f.eks. ved at vaere en lgbende pamindelse om »at blive pa den gode sti« eller
via oplevelsen af en anerkendende tilgang ved tilsynssamtalerne, som hjzelper
dem med at fastholde en positiv udvikling og @ge motivationen. Andre bern
og unge tilkendegiver, at de ikke kan pege pa noget decideret godt ved at
deltage i tilsynssamtalerne eller pa noget i samtalerne, der hjeelper dem.
Som en 16-arig udtrykker det: »Samtalerne hjeelper mig ikke, overhovedet.
De er der ligesom bare.« Barnene og de unge er ogsa blevet spurgt, om der
er noget darligt ved tilsynssamtalerne. En del af barnene og de unge naevner
i den forbindelse lang transporttid fra deres bopeel til den lokalenhed ved
ungekriminalforsorgen, hvor samtalen afholdes.

Hvad angar oplevelsen af at blive kontrolleret af ungekriminalforsorgen, er
der en del barn/unge, som finder det »irriterende«, men samtidig udtrykker
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de fleste ogsa, at de godt kan se meningen med det. En 16-arig beskriver ESSAY
det saledes:

»Det er jo en del af de krav, der er. Sa det er fair nok. Det ville heller ikke give nogen
mening, hvis der ikke var nogen, der tjekkede op pa det. S& man kan godt se meningen
i det.«

En enkelt kan ikke se meningen i at blive kontrolleret, en anden synes det
er stressende og en tredje siger, at »det er stramt, at de skal lege FBI over
for en«. Enkelte barn og unge peger pa, at det har hjulpet dem, at der er
kontrol med, at de overholder aftalerne. En 16-arig forteeller eksempelvis, at
»det er ligesom at vaere i snor, men en god snor. Jeg havde brug for at veere
i en kortere snor«

Ungdomskriminalitetsnaevnets berettigelse og formal

Ifalge de fleste af de interviewede fagpersoner er Ungdomskriminalitetsnaevnet
relevant og meningsfuldt i de fleste sager. Ungdomskriminalitetsneevnet har
sin berettigelse, og det skyldes blandt andet, at neevnet bidrager med

— et udefrakommende blik pa barnet/den unge

— atsikre, at kommunerne iveerkszetter de n@dvendige indsatser rettidigt

— ihgjere grad at forpligte barnet/den unge og/eller foreeldremyndigheds-
indehavere til at modtage forebyggende indsatser

Ungdomskriminalitetsnaevnet bidrager med et udefrakommende blik pa
barnet/den unge. Dette indebzerer blandt andet, at der anleegges yder-
ligere faglige perspektiver pa barnets/den unges situation og behov, som
kan bidrage til en mere helhedsorienteret tilgang, hvilket er et af formalene
med etableringen af Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet forpligter de ansvarlige myndigheder og er
med til sikre, at kommunerne iveerkseetter de nadvendige indsatser. Det er en
del af de interviewede fagpersoner, der er af den opfattelse, at kommunerne i
nogle tilfeelde ikke har handlet rettidigt. Nedenstaende citat fra et kommunalt
neevnsmedlem eksemplificerer den opfattelse:

»Vihar i hvert fald set nogle sager, hvor vi teenkte, at det er godt, den sag kom ind til
en anden myndighed, s& man kunne fa sat nogle indsatser i vaerk eller fa skruet pa
det. Hvor vi har teenkt, at det burde have vaeret behandlet anderledes eller tidligere
i kommunen. Og der har vi jo s& muligheden for at treeffe nogle andre afgerelser
end dem, kommunen selv ville have truffet i sagen. Og det, synes jeg, har veeret ret
nyttigt i nogle sager.«

Ungdomskriminalitetsloven giver ogsa mulighed for at forpligte bernene/de
unge og foreeldremyndighedsindehavere i forhold til at modtage indsatser,
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der vurderes at kunne forebygge kriminel adfeerd. Sammenlignet med kommu-
nerne har Ungdomskriminalitetsnaevnet i videre omfang mulighed for at treeffe
afgerelser uden samtykke, og ifelge flere af de interviewede fagpersoner
er det nogle gange ngdvendigt. Nedenstaende citat er fra et kommunalt
neevnsmedlem:

»Der hvor naevnsmederne giver allerbedst mening, det er i de lukkede hjem, hvor
kommunen ikke kan komme ind og hjeelpe familien, for de vil ikke tage imod hjeelp. De
kan bare sige nej tak til kontaktperson og nej tak til familiebehandling. Der kan vi altsa
noget andet med lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet. Det er ikke frivilligt
—de skal. Jeg synes iseer i de sager, der tror jeg faktisk, vi har hjulpet en del unge.«

Netop forpligtelsen af barnet/den unge og foraeldremyndighedsindehavere
er ogsa et af formalene med etableringen af Ungdomskriminalitetsnaevnet og
i forleengelse heraf, at foreeldremyndighedsindehavernes ansvar skal styrkes.
Flere af delevalueringerne peger pa, at dette formal til en vis grad er imgde-
kommet, f.eks. ved at mindst én foraeldremyndighedsindehaver deltager i
neevnsmadet i langt de fleste tilfeelde, og at mindst én foraeldremyndigheds-
indehaver i lgbet af barnets/den unges forbedringsforleb har ledsaget barnet/
den unge til tilsynssamtalerne i ungekriminalforsorgen i hovedparten af tilfeel-
dene, dog kuni to tredjedele af tilfaeldene for de 15-17-arige. Der kan saledes
veere grundlag for at arbejde hen imod @get foraeldreinddragelse. Der vil dog
veere tilfaelde, hvor de fagprofessionelle vurderer, at det er uhensigtsmaessigt,
at foreeldremyndighedsindehaverne deltager. Dette kan eksempelvis veere
tilfaeldet, hvor foreeldremyndighedsindehaverne stort set ikke er involveret i
barnets/den unges liv, hvor der er et hgjt konfliktniveau internt i familien, og/
eller hvor foraeldremyndighedsindehavernes foreeldrekompetencer er arsag
til, at barnet/den unge er anbragt uden for hjemmet.

Det fremgar af ungdomskriminalitetsloven, at et formal med loven er at
forebygge ungdomskriminalitet ved et Ungdomskriminalitetsnaevn, der skal
fastleegge malrettede individuelle forebyggende indsatser for bern og unge.
Delevalueringerne peger pa, at de enkelte forbedringsforlab i haj grad er
individuelt tilpassede barnets/den unges problemer og behov. Dette skal
blandt andet ses i lyset af, at afgerelserne i Ungdomskriminalitetsnaevnet i
hej grad flugter med de indstillinger, som kommunerne laver pd baggrund af
en individuel ungefaglig undersggelse, samt at en stor del af neevnsmedlem-
merne vurderer, at det i langt de fleste sager er muligt at fastleegge malrettede
og individuelle indsatser i forbindelse med afgerelserne. Det lader ogsa til, at
der er god mulighed for at justere forbedringsforlgbene efter afgerelserne
i Ungdomskriminalitetsnaevnet, sa de lgbende tilpasses det enkelte barns/
den enkelte unges situation.

Med oprettelsen af Ungdomskriminalitetsnaevnet var det ogsa et formal,
at myndighedernes pligt til opfelgning blev styrket, sa barn og unge felges
teet og leenge, og at der ikke ma veere tvivl om myndighedernes roller og
forpligtelser til at falge hver enkelt sag helt til ders. Resultater peger p3, at
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ungekriminalforsorgens tilsyn med barnene/de unge fungerer efter hensigten,
at kommunerne i langt de fleste tilfeelde lever op til deres forpligtelse om at
udmente naevnets afgerelse rettidigt, og at kommunerne ger, hvad de kan
inden for de tilgeengelige muligheder for at treeffe de n@dvendige foranstalt-
ninger, nar bern og unge ikke efterlever afgarelsen.

Desuden var det ogsa hensigten ved oprettelsen af Ungdomskrimina-
litetsneevnet, at der skulle fgres tilsyn med, at bern og unge efterlever
naevnets afgaerelse. Dette knytter sig blandt andet til ungekriminalforsorgens
kontrol med, at de enkelte barn/unge efterlever foranstaltningerne i et
forbedringsforlgb. Resultater peger pa, at denne kontrol fungerer efter
hensigten for de fleste foranstaltninger. Undersagelsens resultater peger
0gsa pa, at der er behov for hyppig kontrol, da en stor del af barnene/de
unge ikke efterlever afgerelserne og derfor har modtaget indskaerpelser
fra ungekriminalforsorgen. Dette geelder seerligt i starten af forbedrings-
forlgbene. En mindre andel af bernene/de unge har modtaget indskaerpelser
i et omfang, der indebeerer, at deres sag genindbringes for Ungdoms-
kriminalitetsneevnet.

Hvad er der sket siden etableringen af Ungdomskriminalitetsnaevnet?

Som det fremgar af artiklen, indebaerer ungdomskriminalitetsloven,
herunder etableringen af et Ungdomskriminalitetsnaevn, sterre eendringer.
Samlet set synes erfaringer og vurderinger fra fem delevalueringer ud-
arbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor at pege p3a, at naevnet har
sin berettigelse og lever op til de formal og hensigter, der & bag opret-
telsen af neevnet, men delevalueringerne viser ogsa, at ikke alle elementer
fungerer efter hensigten.

Den 9. juni 2022 stemte et flertal i Folketinget for et lovforslag (L 182)
om andring af ungdomskriminalitetsloven, som blandt andet indeholder
forslag om at eendre ungdomskriminalitetsloven, saledes at der blandt andet
sikres en @get brug af straksreaktion, at ge mulighederne for at anvende
bernesagkyndige i sager vedrgrende unge i alderen 15-17 ar og indseet-
telse af en ny bestemmelse i ungdomskriminalitetsloven (§ 36 a), der giver
mulighed for, at bern og unge med sveert nedsat psykisk funktionsevne kan
undtages fra at fa deres sag behandlet ved Ungdomskriminalitetsnaevnet.
Flere elementer fra lovforslaget er blevet til pa baggrund af resultater fra de
delevalueringer af Ungdomskriminalitetsnaevnet, som omtales i dette essay.
Derudover indeholder lovforslaget en reekke gvrige initiativer, herunder
blandt andet initiativer om (i) at ege muligheden for at treeffe afgerelser
pa skriftligt grundlag, og (i) om at foretage vurderinger af foreeldre-
myndighedsindehaverens kompetence.

Justitsministeriet er desuden —isamarbejde med Kommunernes Landsforening
(KL), Ungdomskriminalitetsnaevnet og Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet — ved
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at udarbejde et idékatalog med en reekke nye bud pa mulige straksreaktioner,
som kan anvendes i forbindelse med behandlingen af sager i Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet. Formalet med idékataloget er at gare straksreaktioner til
et mere anvendeligt veerktgj for kommunerne, idet der i praksis hovedsageligt
er gjort brug af konfliktmaegling. Idékataloget skal derfor give kommunerne
en raekke konkrete bud pa straksreaktioner, der vil kunne anvendes udover
konfliktmaegling.

Senest kan naevnes, at et af initiativerne i Regeringens udspil til en ny bande-
pakke (»Trygge nabolag i hele Danmark. Strammere greb om banderne«), der
blev praesenteret d. 12. september 2023, er, at bern og unge i fedekaeden til
banderne i eget omfang skal i Ungdomskriminalitetsneevnet.
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