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Abstract

One of the shared features of the Nordic countries’ approach towards
children in conflict with the law is that there is no distinct criminal
justice system for children. Children in conflict with the law are treated
within the same system as adults, albeit with specific regulations
and sanctions designed specifically for them. The fact that children
are handled within the same system as adults raises the question of
whether and how the ‘punitive turn, Nordic style’, which, according
to criminological scholars, emerged during the 1990s, has influenced
the treatment and punishment of children within the criminal justice
system. This question is particularly relevant as children are protected
by specific human rights provisions, most notably the Convention on
the Rights of the Child (CRC). Based on a descriptive statistical data
analysis, this article explores whether a change in the use of sanctions
towards children in the Danish criminal justice system can be observed
in the period from 1980 to 2020. The findings are related to a discus-
sion about children’s entitlement to special protection under the CRC.
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Introduktion

Barn nyder efter FN's Bernekonvention en seerlig menneskeretlig beskyt-
telse (Feldtmann, 2020, 113 f)), hvilket ogsa geelder for bern i konflikt med
straffeloven. FN's Barnekonvention seetter nogle menneskeretlige rammer for

1. Titlein English: Children’s encounters with the Danish criminal justice system: on a path

to more ‘adult punishment'?
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staternes tilgang til barn uden for og inden for straffesystemet, bl.a. anbefales
det, at barn behandles i et seerskilt system (Feldtmann, 2020, 113 ff.), som er
seerligt tilpasset barnenes udvikling og behov. Alle de nordiske lande har
tilsluttet sig Barnekonventionen, men har forskellige tilgange til barn, der
begar strafbare handlinger. Et feellestraek blandt de nordiske lande er, at de
ikke har et egentligt, szerskilt straffesystem for barn,? men behandler barn
inden for det samme ‘enstrengede’ straffesystem som voksne. Dette system
indeholder dog seerlige bestemmelser og sanktionsformer for barn (Haver-
kamp, 2007, 168 ff, 178 ff; Fornes, 2021, 22, 126 ff). Det betyder overordnet set,
attilgangen til barn, der begar strafbare handlinger, falger den strafferetlige
tilgang til voksne. | den juridiske litteratur er der tidligere blevet udtrykt kritik
af indfgrelsen af forhgjede strafferammer, tendenser til aget brug af straf og
nye sanktionsformer, der specifikt retter sig mod bern. Kritikken bygger p3, at
graensen mellem praeventive indsatser og straf bliver uklar (Feldtmann, 2020,
122 1), og nye straffende tiltag mod bern kan blive ‘forkleedt’ som hjeelpe-
indsatser (Storgaard, 2007, 322 f., 2022, 173 f.). Eksempelvis har Institut for
Menneskerettigheder (2019, 214) udtrykt skepsis over for indfarelsen af et nyt
ungdomskriminalitetsnaevn (UKN) (se nsermere nedenfor) og det forhold, at
barn og unge, der begar kriminalitet, i hgjere grad end tidligere sanktioneres.
| 2017 kom FN's Barnekomité med en eksplicit opfordring til, at Danmark
reducerer den maksimale feengselsstraf for bern og unge (Committee on the
Rights of the Child, 2017, para. 44 (e)), og i 2015 modtog Danmark kritik af FN's
torturkomité for brugen afisolation over for barn og unge (Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
2015, para. 33 (a)).

Selvom Danmark og de @vrige nordiske lande karakteriseres som ‘excep-
tionelle' i den kriminologiske litteratur pa grund af deres relativt beskedne
fangebefolkning, humane feengselsforhold og evne til at modsta tendenser
mod ‘mere straf’ (Pratt, 2008; Pratt og Eriksson, 2013), tyder det alligevel p3,
at de nordiske lande ikke er immune over for ‘tough-on-crime’ bevaegelser
(se f.eks. Ugelvik og Dullum, 2011; Smith og Ugelvik, 2017; Lappi-Seppala,
2012) — heller ikke nar det geelder barn i konflikt med straffeloven. Udviklingen
mod ‘mere straf’ bliver i den kriminologiske litteratur betegnet som ‘punitive
turn, Nordic style’, og det antages, at dette skifte gjorde sitindtog i Norden i
1990erne (Lappi-Seppald og Tonry, 2011, 28; Shammas, 2015; Balvig et al., 2015;
Tham, 2001). De nordiske landes udvikling mod ‘mere straf’ er blevet diskuteret
af flere (Tham, 2019; 2021; Andersson, 2019), og en undersggelse af tendenser
mod ‘strafpopulisme’ er derfor seerlig relevant, da sddanne tendenser bade
kan udfordre proportionaliteten i strafferetten og grundlaeggende retsstats-
lige og menneskeretlige principper (Elholm, 2021), alt imens de ogsa kan
udfordre berns seerlige menneskeretlige beskyttelse. Denne artikel udspringer
af et igangvaerende forskningsprojekt, der empirisk undersgger udviklingen

2. Vianvenderidenne artikel betegnelsen 'barn’ som en feelles betegnelse for alle barn
og unge i alderen 15-17 ar, dvs. barn og unge over den kriminelle lavalder.

Borns made med det danske straffesystem
Kasper Jorgensen, Annette Olesen, Lene Wacher Lentz og Birgit Feldtmann

276



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab - nr. 3/2023

i den danske strafferet i perioden 1980-2020.2 Hensigten med artiklen er at
unders@ge, om tendenser imod ‘mere straf’ har pavirket den made, bgrn i
alderen 15-17 ar bliver straffet pa i Danmark. Artiklen tager derfor afseet i
‘ounitivity’ som et retligt fanomen og undersgger udviklingen i strafferetlige
sanktioner, der anvendes mod bgrn, som har begaet en strafbar handling
i perioden 1980-2020 (den tidsmaessige afgraesning begrundes nedenfor).
Udviklingen i strafferetlige sanktioner anvendt mod barn vil blive diskuteret
med inddragelse af Barnekonventionens krav og anbefalinger.

Artiklen er struktureret i tre delafsnit: | det ferste afsnit redeger vi for de
overordnede rammer og anbefalinger, som FN’'s Barnekonvention fast-
seetter samt den danske strafferetlige tilgang, der anvendes mod bern,
der har begaet strafbare handlinger. | det andet afsnit praesenterer vi vores
metode og det statistiske data, som danner grundlaget for den efterfalgende
deskriptive analyse af sanktioner mod barn i perioden 1980-2020. | det tredje
afsnit diskuterer vi — med afszet i Barnekonventionens rammer og anbefa-
linger —resultaterne fra den deskriptive analyse. Artiklen afrundes med nogle
konkluderende bemaerkninger om, hvorvidt bern i konflikt med straffeloven
er pa vej mod mere ‘voksen-straf’.

Den strafferetlige tilgang til bern i lyset af Barnekonventionen

| det felgende afsnit vil vi ferst gennemga FN's Bgrnekonventions krav til,
hvordan medlemsstater skal handtere barn, der har begaet strafbare hand-
linger, og herefter redegere for dens anbefalinger vedregrende sanktioner
mod bern. Endelig vil vi se neermere pa de sanktionsformer, der kan anvendes
mod barn i Danmark.

FN’s Barnekonvention
Som naevnt har Danmark ratificeret FN's Barnekonvention, men i modsaetning
til f.eks. Norge (Fornes, 2021, 28) har Danmark ikke valgt at inkorporere konven-
tionen. Med andre ord er Bgrnekonventionen folkeretlig forpligtende for
Danmark, og den kan paberabes ved danske domstole, men den overtrumfer
ikke dansk regulering (Merk og Lindholm, 2020, 38 ff.). Med ratificeringen
har Danmark ogsa tilsluttet sig det menneskeretlige monitoreringssystem
under konventionen (Barten og Feldtmann, 2017, 509 ff.). Dette system inde-
beerer bl.a., at Barnekomitéen udgiver en raekke ikke-bindende generelle,
tematiske anbefalinger ‘general comments’, der indeholder konkrete over-
vejelser, fortolkninger og anbefalinger, som understatter Barnekonventionens
bindende bestemmelser og principper (Merk og Lindholm, 2020, 45 ff).

Et centralt, overordnet princip i Bernekonventionen og det tilknyttede
monitoreringssystem er, at staternes tilgang til bern, som begar strafbare
handlinger, skal veere preeget af et gennemteenkt og sammenhaengende

3. Punitive Turn, Danish Style: Den strafferetlige lovgivningsproces i Danmark.
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system, der inddrager de relevante bestemmelser og principper i Barnekon-
ventionen, herunder princippet om barnets tarvi art. 3, stk.1. Konkret fremgar
det af art. 40, stk. 3, at staterne skal '(...) sege at fremme indferelsen af love,
fremgangsmader, myndigheder og institutioner, som er specielt tilpasset barn,
der mistaenkes, anklages for eller anses for at have begaet strafbart forhold
(...). lart. 40, stk. 3 ligger dermed en forpligtigelse til at indrette og anvende
et system, som er seerlig tilpasset bern og deres behov. Det danske enstren-
gede system har som falge heraf veeret genstand for gentagne nationale
og internationale kritikpunkter, ofte ledsaget af opfordringer til at etablere
seerlige domstole og institutioner til handtering af sager mod begrn, der er
under mistanke for at have begaet en strafbar handling. Dette fremgar bl.a.
af Bernekomitéens rapport om Danmark fra 2017, hvor der eksplicit opfor-
dres til, at Danmark sa hurtigt som muligt etablerer szerlige domstole med
specialuddannet personale til behandling af sager mod barn, samt indfarer
seerlige procedurer for disse sager (Committee on the Rights of the Child,
2017, para 44 (c)).

Et andet centralt princip i Barnekonventionens art. 40 stk. 3, (b) er, at
staterne opfordres til at tage ikke-strafferetlige midler i brug ‘(...) hvor det
er hensigtsmeessigt og enskeligt, til at tage vare pa sadanne bern uden at
involvere retsinstanserne, forudsat at menneskerettigheder og retsgarantier
respekteres i fuldt omfang.” Det betyder, at staterne opfordres til at etab-
lere og anvende systemer og sanktioner, som tager vare pa barn, som har
begaet strafbare handlinger uden at bruge formel strafferet, og uden at dette
indskreenker bgrnenes retlige beskyttelse. Barnekomitéen praeciserer i denne
sammenhaeng, at diversion, dvs. en behandling af barnets sag uden for det
strafferetlige system, bar veere fremgangsmaden i flertallet af sager, hvor barn
har begaet en strafbar handling. Dette geelder ogsa for mere alvorlige lovover-
treedelser. Komitéen anser diversionstiltag som mindre stigmatiserende og
knytter det ogsa til spergsmalet om straffeattester. Barnekomitéen under-
streger, at diversion kan ske pa forskellige tidspunkter i straffesagskeeden og
ikke ma indebzere en sveekkelse af barnets retsstilling (General comment No.
24, 2019, para 15-18).

Hvis sagen mod barnet alligevel behandles inden for det strafferetlige
system, skal sagen selvfalgelig gennemfares under retsstatslige principper.
Barnekomitéen understreger, at der ogsa i det formelle strafferetlige system
skal indbygges muligheder for sociale- og uddannelsesmaessige tiltag.
Samtidig understreger Barnekomitéen, at frihedsberavende straffe kun skal
finde begraenset anvendelse i sager mod bern, bade under efterforskningen
og som sanktion (General comment No. 24, 2019, para 19). Disse anbefalinger
skal ses i lyset af Barnekonventionens art. 37, som vedrarer frihedsbergvelse
af bern, og som i litra (b) fastslar, at frihedsbergvelse af bern kun ma bruges
‘'som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum’. | Danmark
bliver frihedsberavelse anvendt bade under efterforskningen (varetaegts-
feengsling, retsplejelovens § 762) og som sanktion (se naermere nedenfor).
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Der findes ingen egentlige barnefaengsler i Danmark, og barn kan enten
frihedsberaves i almindelige faengsler (typisk adskilt fra voksne indsatte)
eller blive anbragt eller afsone i surrogat pa en sikret institution (Feldtmann,
2020, 143 ff)). Barnekomitéen (2017) opfordrer eksplicit Danmark til at afskaffe
muligheden for, at barn kan placeres i de samme feengsler som voksne, da
det er veldokumenteret, at dette ikke gavner barnets tarv, og det kan have
skadelige virkninger for barnets videre udvikling (Committee on the Rights
of the Child, 2017, para 44 (f) og (g)).

Sanktionsformer malrettet voksne (og bern)

Med baggrund i Bernekonventionens overordnede principper redegeres i det
folgende for de strafferetlige sanktioner, som barn kan ifalde. Grundlseeggende
geelder, at bern kan idemmes samme straffe som voksne. Hvis vi starter i den
milde ende af skalaen, kan de fa en bade, som for denne aldersgruppe som
udgangspunkt nedseettes til det halve belgb, dog mindst 500 DKK.* Barn
kan ogsd idemmes betinget faengsel, jf. straffelovens § 56, betinget faengsel
med vilkar om tilsyn mv., jf. § 57, kombinationsdomme med en betinget og en
ubetinget del, jf. § 58, betinget med vilkar om samfundstjeneste, jf. §§ 62 og
63, og endelig ubetinget faengsel, jf. § 33. Selvom barn i det danske straffe-
system i vid udstreekning er underlagt de samme reguleringer, procedurer og
sanktioner som voksne, findes der enkelte hensyn i forhold til straffastseettelse,
nar det drejer sig om bern. Det vil sdledes generelt veere en formildende
omsteendighed, at gerningspersonen var under 18 ar pa gerningstidspunktet,
jf. §82, nr. 1. Derudover geelder, at en gerningsperson, der ikke var fyldt 18
ar, da gerningen blev udfert, ikke kan idemmes feengsel pa livstid, jf. § 33,
stk. 3. Tidligere kunne straffen for disse gerningspersoner ikke overstige
feengsel i 8 ar, men dette blev sendret i 2010. £ndringen blev begrundet med,
at domstolene ikke burde veere afskaret fra — i de allergroveste tilfeelde — at
kunne leegge sadan veegt pa retshandheevelseshensynet® Ligesom voksne
kan barn derfor idemmes faengsel i 16 ar i henhold til straffelovens § 33, og
i 20 ar hvis der er hjemmel til forhgjelse af straffen f.eks. efter § 88. Barn kan
ogsa idgmmes forvaring, jf. § 70, som er en tidsubegreenset frihedsberavelse
for personer, som udger en vaesentlig eller nzerliggende fare for andre.®

Sanktioner malrettet bern

Der findes ogsa en reekke szerlige sanktionsformer, der indeholder elementer
af diversion og sigter pa at imgdekomme bgrnenes seerlige behov i forbin-
delse med en straffesag. Disse kan f.eks. involvere en socialfaglig indsats efter
lov om social service, der supplerer eller treeder i stedet for sanktionstyperne
bade og feengsel (for en detaljeret gennemgang se Feldtmann, 2020, 115 ff.).

4. Jf Rigsadvokatmeddelelsen (RM) afsnittet om strafudmaling §§ 80-84, pkt. 5.1.2.1.
5. Lovforslag 164 af 17/3-2010, pkt. 4.2.1. til lov 711 af 25/6 2010.
6.  Sef.eks. U2006.970 @ og U 2010.857 @.
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Et tiltalefrafald uden vilkar betyder, at man anses som skyldig, men at tiltale
frafaldes uden sanktion. Oftest vil det strafbare forhold vaere tilstaet, men der
kan ogsa veere tale om, at skylden anses for at veere utvivlsom, f.eks. hvis barnet
er 'taget pa fersk gerning'’. Tiltalefrafald kan anses som et led i diversion, hvor
sagen ikke gennemfares indenfor det formelle strafferetlige system. Et tiltale-
frafald uden vilkar sker ved en skriftlig afgerelse fra anklagemyndigheden.
Relevant for unge er navnlig muligheden for tiltalefrafald ved badeforhold
af ringe strafvaerdighed’ f.eks. ved mindre butikstyverier, jf. retsplejelovens
§ 722, stk. 1, nr. 1 (RM om bern og unge, pkt. 5.2.2). Et tiltalefrafald kan ogsa
ske med vilkar, jf. § 722, jf. § 723, stk. 1. Der kan meddeles samme vilkar som
i betingede domme, f.eks. vilkar fastsat efter lov om social service. Vilkar kan
kun fastseaettes, hvis sigtede i retten har afgivet en uforbeholden tilstaelse,
hvis rigtighed bestyrkes ved de i avrigt foreliggende omsteendigheder, og
retten skal godkende vilkarene, jf. § 723. Hvis et vilkar overtraedes, kan sagen
genoptages.

Et tiltalefrafald kan ogséa indeholde vilkar om ungdomskontrakt, jf. rets-
plejelovens § 722, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. § 723, stk. 1 og § 52 i lov om social
service. Ordningen med ungdomskontrakter, som begyndte som en forsggs-
ordning i 1991, blev gjort permanent i 1998 (Vejl. 1998, pkt. 1, Kyvsgaard,
2001, 105 f.). Formalet med denne ordning var bl.a., at politiet skulle inddrage
de sociale myndigheder umiddelbart efter en lovovertraedelses opklaring.
Ungdomskontrakten bygger pa, at barnet med samtykke fra forzeldre-
myndighedsindehaveren forpligter sig til at deltage i visse naermere opregnede
aktiviteter som f.eks. beskikkelse af en fast voksen kontaktperson, deltagelse i
foreningsaktiviteter, skole eller ungdomsklub, jf. § 52 i serviceloven, og barnet
ikke begar strafbare forhold i pravetiden, for at anklagemyndigheden afstar
fra yderligere retsforfalgning (Vejl. 2019, pkt. 522). Vilkérene fastsaettes normalt
til et ar og ikke i kortere tid end tre maneder (Vejl. 2019, pkt. 528 ff). Vilkar
om betaling af erstatning og konfiskation vil ogsa kunne indga i kontrakten.
Ungdomskontrakten har til hensigt at veere umiddelbart meerkbar og giver
en ramme og et perspektiv for barnet (Vejl. 1998, pkt. 2). Den er iser tiltaenkt
de begrn, der ikke er kommet ind i en mere fast kriminel lzbebane, og hvis
forbrydelser typisk bestar af indbrudstyveri eller andet tyveri, visse haervaerks-
forhold eller brugstyveri af cykler eller knallerter (Vejl. 1998, pkt. 2; Vejl. 2019,
pkt. 524).7 Hvis barnet ikke vil indga en ungdomskontrakt, eller der ikke fore-
ligger en tilstaelse, ma sagen afgeres ved dom, evt. som en betinget dom med
vilkar om foranstaltninger efter serviceloven. Hvis barnet overtraeder vilkarene,
kan sagen genoptages med henblik pa eendring af vilkar eller Iabetid. | yderste
konsekvens kan der rejses tiltale med pastand om en betinget dom (Vejl.
2019, pkt. 527 og 533). Tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt bar
ikke benyttes i sager, hvor det er relevant at nedleegge pastand om betinget

7. Dette er dog ikke i overensstemmelse med Rigsadvokatens tilkendegivelse om, at
brugstyveri af cykler og knallerter som udgangspunkt skal afgeres med bade (RM 2023
om bern og unge, pkt. 5.2.1).
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feengselsstraf med vilkar om at efterkomme en afgerelse fra UKN (RM 2023
om bern og unge, pkt. 5.2.6.2).

Hvis et barn har begaet grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig
kriminalitet, som vil kunne medfere ubetinget faengselsstraf fra 30 dage op
til ca. 1 ar (evt. op til 1,5 ar), kan retten idemme en ungdomssanktion (Vester-
gaard, 2017, 44 {1.). Malgruppen er bern med markante tilpasningsproblemer,
og sanktionen indebeerer, at den demte skal undergive sig en struktureret,
kontrolleret og socialpeedagogisk behandling af to ars varighed, hvis det
ma anses for formalstjenligt ift. at forebygge yderligere lovovertraedelser, jf.
straffelovens § 74 a. (LFF 2001, pkt. 4.2). Barnets ophold pa degninstitution
eller godkendt opholdssted ma ikke vare leengere end 1,5 ar, hvoraf barnet
hajst ma opholde sig pa en sikret afdeling for barn ogunge i 1 ar.

Siden 2019 har retten ogsa kunne fastsaette, som et led i en betinget eller
ubetinget dom, at barn skal efterkomme en afgaerelse fra UKN,® der bl.a. kan
paleegge barnet en straksreaktion, jf. § 12, fastseette et forbedringsforlgb pa
op til to ars varighed, jf. § 13 eller anbringelse uden for hjemmet (som led i et
forbedringsforlab), jf. § 14 ff. Da vi ser pa udviklingen af sanktionsformer mod
bern i perioden 1980-2020, har vi ikke haft mulighed for at inkludere brugen
af UKN i vores deskriptive analyse, da UKN fgrst blevimplementeret i 2020. Vi
vil dog inkludere betragtninger om dette nyere tiltag i vores diskussionsafsnit
(se ogsa Storgaard, 2022; Feldtmann, 2020).

Udviklingen i strafferetlige sanktioner der anvendes mod bern

Viindleder dette afsnit med at redegere for vores metode og det statistiske
data, der danner grundlag for vores deskriptive analyse. Den deskriptive
analyse omfatter perioden 1980-2020, og undersgger farst udviklingen i den
kriminalitet, som bgrn straffes for at have begaet. Dernaest bliver udviklingen
i strafferetlige sanktioner, der generelt anvendes mod bgrn, undersggt, og
slutteligt undersager vi strafferetlige sanktioner, der specifikt anvendes mod
barn, som straffes for at have begaet en ejendomsforbrydelse.

Data og metode

Seerligt inden for den kriminologiske litteratur er der en betydelig mangel
pa begrebsmaessig klarhed over feenomenet ‘punitivity’, hvilket har resul-
teret i mange forskellige operationaliseringer (Hamilton, 2014, 322, se ogsa
Tham, 2019). Dette har bl.a. givet anledning til diskussioner om validiteten
af undersggelser, der omhandler ‘the punitive turn’ (se f.eks. diskussionen
mellem Tham (2021) og Anderson (2019)). Vi anerkender punitivity-begrebets
kompleksitet, og vi finder det seerligt vaesentligt at arbejde med en klar
definition og afgreensning af ‘punitivity’ for at gere begrebet malbart.
Derfor forholder vi os til ‘punitivity’ som et udelukkende retligt feenomen,

8. Lov 1705 af 27/12-2018.
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som vi i denne konkrete sammenheaeng definerer og afgraenser til 'statens
anvendelse af strafferetlige sanktioner mod barn, der har begaet en strafbar
handling".

Neerveerende studie bygger pa tesen om, at tendenser mod ‘mere straf’
kan have en afsmittende effekt pa beorn pga. det danske enstrengede
straffesystem. Studiet sigter saledes mod at teste, om disse tendenser
har pavirket anvendelsen af strafferetlige sanktioner mod barn, der har
begaet en strafbar handling (Cahill-O’Callaghan og Mulcahy, 2022, 107,
Banakar og Travers, 2005). For at undersgge denne tese inddrager vi data fra
statistikbanken hos Danmarks Statistik, der bl.a. inkluderer afsagte domme
i forbindelse med overtreedelse af straffeloven og seerlovene.? Den oven-
staende redegarelse af krav og anbefalinger fra FN's Barnekonvention
samt de strafferetlige sanktioner, der kan anvendes mod bgrn i Danmark,
har understattet vores afgreensning af de statistiske data. Vi har valgt kun
at tage udgangspunkt i straffelovens forbrydelser, da disse typisk har en
hojere strafferamme, og dermed kan sanktioneres hardere end szerlove
som vabenloven og lov om euforiserende stoffer mv. Samtidig har flere
saerlove en ‘overbygning’ i straffeloven for grovere overtraedelser. Det
er saledes den retlige ramme, der har virket som afgraensning af vores
dataseet (Christensen og Madsen, 2021, 126; Pedersen, 2018, 60), mens
bearbejdning af det statistiske dataseet bygger pa en systematisk og struk-
tureret tilgang hentet fra samfundsvidenskaben (Banakar og Travis, 2005,
11). Dataseettet omfatter alle strafferetlige afgerelser i perioden 1980-2020
opdelt efter overtreedelsens art, afgerelsestype,’® ken og alder pa afge-
relsestidspunktet. Den kriminologiske litteratur peger p3, at udviklingen
mod en mere straffende tilgang startede i Norden i 1990’erne (Pratt et al.,
2011). Det er derfor relevant at se pa perioden far, under og efter denne
udvikling, hvorfor den tidsmaessige ramme for analysen er 1980-2020. Data
fra 2020 vil generelt fremsta underestimeret pa grund af Corona-epidemien,
men tager vi hele perioden i betragtning, vil dette ikke have vaesentlig
betydning for den samlede udvikling. Dataseettet er yderligere afgreenset
til alene at omfatte bern i aldersgruppen 15-17 ar uathaengig af ken. Det er
saledes kategorierne, der belyser overtraedelsens art og afgerelsestype,
som udger grundlaget for vores undersagelse. Det betyder ogsa, at vores
undersaggelse bygger pa statistik udfert pa administrativt registerdata.
Data er saledes baseret pa antal afgerelser og ikke pa individniveau, og
dermed kan det samme barn have flere afgerelserilgbet af samme opteel-
lingsperiode, hvorfor tallene ikke viser det preecise omfang af bgrn, der
straffes for en strafbar handling. Vi har saledes ikke til hensigt at undersege
udviklingen i den kriminalitet, som barn begar eller sigtes/tiltales for, vi vil

9. STRAF4O0: Strafferetlige afgerelser efter overtreedelsens art, afgerelsestype, alder og
ken

10. Danmarks statistik anvender begrebet afgerelsestype, hvor vi anvender begrebet
sanktionstype.
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alene belyse udviklingstendenser i den kriminalitet, som bearn straffes for,
og udviklingstendenser i den made bgrn straffes pa. For at overskuelig-
gere datagrundlaget, tager vi afseet i fire overordnede hovedkategorier
i straffeloven, som ogsa fremgar af dataseettet: seksual-, volds- og ejen-
domsforbrydelser samt andre straffelovsovertraedelser,” og vi ser alene pa
antal feeldende afgarelser, der omfatter betinget og ubetinget frihedsstraf,
bodeafgerelse, tiltalefrafald og anden afgerelse, sasom foranstaltningsdom
og advarsel. De ikke-feeldende afgerelser; pataleopgivelse, tiltaleundla-
delse og frifindelse, indgar ikke i dataseettet, da disse ikke indebaerer en
skyldsformodning, og dermed ikke medfarer en sanktion. Vi illustrerer
forst udviklingen i den kriminalitet, barn straffes for, herefter udviklingen
i anvendelsen af sanktionstyper mod bern, og endelig foretager vi en
seerskilt analyse af udviklingen i anvendelsen af sanktionstyper mod bern,
der straffes for at have begaet ejendomsforbrydelser, som bl.a. omfatter
forskellige former for berigelseskriminalitet, haerveerk og brandstiftelse.
Nar vi veelger at fokusere pa ejendomsforbrydelser, er det bade ud fra en
retlig og statistisk betragtning, idet ejendomsforbrydelser ifalge straffe-
loven er seerligt egnet til at illustrere anvendelsesomradet for de forskellige
sanktionstyper, som bede, tiltalefrafald og betinget feengselsstraf, idet
ejendomsforbrydelser generelt anses som en ‘mildere’ forbrydelse end
f.eks. personfarlig kriminalitet. Derudover udger ejendomsforbrydelser
den hovedkategori, som bgrn oftest er blevet straffet for set over hele
opteellingsperioden.

Det giver anledning til nogle metodiske udfordringer, nar vi alene ser pa
overordnede hovedkategorier indenfor straffeloven, da vi f.eks. ikke har
mulighed for at nuancere, hvilke underkategorier eller specifikke straffe-
lovsovertraedelser, som driver udviklingen i den pageeldende kategori. Det er
dog ikke hensigten med denne artikel at give et dybdegaende indblik i denne
udvikling, derimod er intentionen at pege pa nogle overordnede tendenser i
anvendelsen af strafferetlige sanktioner mod barn, som har begaet en strafbar
handling. Det er ud fra dette fokus og med disse metodiske overvejelser in
mente, at vi pa baggrund af den felgende deskriptive analyse har identificeret
en reekke bekymringer i forhold til den made, som barn straffes pa i Danmark.

Udviklingen i kriminalitetstyper som bern straffes for

Som udgangspunkt seetter en straffebestemmelse rammen for den sanktion,
som kan idemmes, hvis bestemmelsen overtreedes. Derfor er det indled-
ningsvis vaesentligt at undersgge udviklingen i kriminalitetstyper, som barn
straffes for i perioden 1980-2020. Denne udvikling inden for fire hovedkate-
gorier i straffeloven skitseres i figur 1.

11. Andre straffelovsforbrydelser omfatter bl.a. forbrydelse mod myndigheder og myndig-
hedspersoner, falsk forklaring i retten, salg og smugling af narkotika mv.
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Note 1: Figuren viser antallet af feeldende afgerelser mod, pa afgerelsestidspunktet, 15-17-arige barn. Antallet af feeldende afgerelser er
fordelt efter arstal og de fire hovedkategorier i straffeloven: seksual-, volds- og ejendomsforbrydelser samt andre straffelovsforbrydelser.
Tallene omfatter i udgangspunktet hovedforholdet i afgarelsen. Tallene er baseret pa et dataudtraek fra Danmarks Statistik vedrerende

strafferetlige afgerelser: STRAF40: strafferetlige afgerelser efter overtreedelsens art, afgerelsestype, alder og ken.

Figur 1. Antallet af faeldende afgarelser mod bern efter arstal for fire hovedkategorier af kriminalitetstyper i straffeloven.

Betragter vi den generelle udvikling i feeldende afgerelser mod barn, er
antallet inden for fire hovedkategorier af forbrydelser i straffeloven faldet
markant i perioden 1980-2020 (fra 5829 afgerelser i 1980 til 3758 afgerelser
i 2020). | perioden 1980-2000 er antallet af feeldende afgerelser mod barn
dog forholdsvis stabilt, men med mindre udsving. | 2002 stiger det samlede
antal afgerelser, men denne stigning aflgses af et markant fald i 2006, som
fortseetter frem til 2018, hvor antallet af afgerelser mod barn igen begynder
at stige. Over hele perioden falder det samlede antal feeldende afgarelser
mod barn med cirka 36%, hvor det starste fald pa omkring 55% ses i perioden
2006-2018. Denne udvikling skyldes i hgj grad et betydeligt fald i antallet
af feeldende afgerelser for hovedkategorien ejendomsforbrydelser, som er
faldet med omkring 61% fra 1980-2020. Inden for denne hovedkategori ses
det starste fald ogsa i perioden 2006-2018. Det mest markante fald ses i
antallet af feeldende afgerelser for indbrud i forretninger, virksomheder osv.
(fra 1155 afgerelseri 1980 til 28 afgerelser i 2020). Samtidig beror faldet pa en
generel nedgang i antallet af sager vedrgrende indbrudstyveri, butikstyveri
og brugstyveri af biler (se ogsa Justitsministeriets Forskningskontor, 2010a,
4,2010b, 4-5, 2011, 6, 2012, 4) samt generelle udsving i sigtelsesprocenten
(Clausen et al., 2009, 25). Modsat det generelle fald i antallet af ejendoms-
forbrydelser ses en betydelig stigning i antallet af feeldende afgerelser
for voldsforbrydelser i lgbet af hele perioden (fra 293 afgerelser i 1980
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til 1171 afgerelser i 2020). Den starste stigning ses fra 1998-2006 (fra 633
afgarelser i 1998 til 1741 afgerelser i 2006), hvilket bl.a. skyldes et politisk
fokus pa denne kriminalitetstype, der bl.a. resulterede i Voldspakke I1'i 1997
og omfattende strafskeaerpelser i straffelovens voldsbestemmelser i 2002.
Samtidig medfarte det politiske fokus pa vold, at befolkningen blev mindre
tolerant over for vold og mere tilbgjelige til at anmelde vold (Balvig, 2001;
Balvig og Kyvsgaard, 2005, 64). Antallet af feeldende afgerelser vedrarende
seksualforbrydelser stiger ogsa betydeligt i perioden 1980-2020 (fra 55
afgerelser i 1980 til 271 afgerelser i 2020). Den starste stigning ses efter
2018, hvilket primeert kan tilskrives Umbrella-sagen, hvor omkring tusind
barn blev demt for at have delt seksuelt kraenkende materiale af barn (se
ogsa Justitsministeriets Forskningskontor, 2020, 17).

Udviklingen i sanktionstyper anvendt mod bern, der har begaet en strafbar
handling

Som beskrevet ovenfor kan bern idemmes forskellige sanktioner for en
strafbar handling. Med afseet i figur 1, der skitserer udviklingen i den krimi-
nalitet, som barn straffes for, giver vi i dette afsnit et overordnet, deskriptivt
billede af udviklingen i sanktionstyper, som anvendes mod bgrn, der har
begaet en strafbar handling i perioden 1980-2020. Denne udvikling skitseres
i figur 2.
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Note 2: Figuren viser den procentvise fordeling af sanktionstyper anvendt mod, pa afgerelsestidspunktet, 15-17-arige barn, som er
demt efter en eller flere af de fire hovedkategorier i straffeloven: seksual-, volds- og ejendomsforbrydelser samt andre straffelovsfor-
brydelser. Tallene er baseret pa et dataudtraek fra Danmarks Statistik om strafferetlige afgarelser: STRAFA4Q: strafferetlige afgerelser
efter overtraedelsens art, afgerelsestype, alder og kan.

Figur 2. Fordeling af sanktionstyper anvendt mod bgrn i procent for overtreedelse af straffeloven efter ar.
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Betragter vi den generelle udvikling af anvendelsen af sanktionstyper
anvendt mod bgrn ud fra den procentvise fordeling, er badeafgerelse den
mest anvendte sanktion af alle sanktionstyper i hele perioden. Omfanget af
bedeafgarelser er stigende med 12 procentpoint fra 1980-2000 (fra 50 % af alle
afgerelseri 1980 til 62 % af alle afgarelser i 2020), hvorefter anvendelsen heraf
aftager med stort set tilsvarende frem til 2020. Tiltalefrafald er den naestmest
anvendte sanktion fra 1980 (39 % af alle afgerelser) til og med 1998 (14 % af
alle afgarelser). Fra 1998 er betinget frihedsstraf den neestmest anvendte
sanktionstype helt frem til 2020. Set over hele perioden falder omfanget af
tiltalefrafald med 33 procentpoint (fra 36 % af alle afgaerelser i 1980 til 3 % af alle
afgerelser i 2020), og det starste sammenhaengende fald pa 25 procentpoint
ses fra 1980-1998. En blandt flere forklaringer pa dette fald er givetvis, at der
fra 1981-2006 er feerre tilstaelsessager (Clausen et al., 2009), hvilket kan have
indvirkning pa anvendelsen af tiltalefrafald.

Der sker ikke alene et markant fald i omfanget af tiltalefrafald, men ogsa
en betydelig eendring i anvendelsen af denne sanktionstype. Op igennem
1980'erne og det meste af 1990’erne dominerer tiltalefrafald med hjeelpeforan-
staltninger efter serviceloven inden for kategorien af tiltalefrafaldsafgerelser.
Underkategorien tiltalefrafald med vilkar efter serviceloven udgjorde i 1980
hele 1.854 af de i alt 1.919 afgerelser om tiltalefrafald, og i 1998 udgjorde
det tilsvarende 475 ud af 601 afgerelser. Efter indfarelsen af tiltalefrafald
med vilkar om ungdomskontrakt i 1998, vandt denne underkategori frem for
en kortere periode, og i 2002 var 226 ud af 507 afgerelser om tiltalefrafald
med vilkar om ungdomskontrakt. Efter 2002 var tiltalefrafald uden vilkar den
mest fremtraedende underkategori, og i 2020 var 152 ud af 158 afgerelser
om tiltalefrafald uden vilkar. De resterende seks afggrelser om tiltalefrafald
var med vilkar om ungdomskontrakt. Inden for kategorien af tiltalefrafalds-
afgerelser faldt omfanget af tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt
med 30 procentpoint fra 1998-2020. Tiltalefrafaldsafgerelser mod barn falder
naermest tilsvarende med, at antallet af afgerelser om betinget og ubetinget
frihedsstraf mod barn stiger i perioden 1980-2010. Herefter er afgerelserne
om betinget frihedsstraf svagt faldende, mens afgerelserne om ubetinget
frihedsstraf er forholdsvis stabile. Set over hele perioden er anvendelsen
af betinget frihedsstraf i forhold til de @vrige sanktionstyper steget med
24 procentpoint (fra 7% af alle afgerelser i 1980 til 31% af alle afgerelser i
2020). En del af denne udvikling drives af en betydelig stigning i antallet af
feeldende afgerelser for seksual- og voldsforbrydelser (jf. fig. 1), som medferer
betinget frihedsstraf, men ogsa inden for ejendomsforbrydelser og andre
forbrydelser ses en stigning i omfanget af betingede frihedsstraffe over hele
perioden. Omfanget af ubetinget frihedsstraf er i perioden 1980-2020 steget
med 3 procentpoint (fra 3 % af alle afgarelser i 1980 til 6 % af alle afgerelser
i 2020). Inden for kategorien af ubetinget frihedsstraf ses kun en begraenset
anvendelse af ungdomssanktion siden indfarslen i 2008, hvor 25 % af alle
ubetingede frihedsstraffe var ungdomssanktion og tilsvarende 9 % i 2020.
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Indenfor kategorien af ubetinget frihedsstraf falder omfanget af ungdoms-
sanktion saledes med 16 procentpoint fra 2008-2020.

Udviklingen i sanktionstyper, anvendt mod bern, der har begéaet en
ejendomsforbrydelse

For at unders@ge om den generelle udvikling i sanktionstyper, der anvendes
mod begrn, ogsa geelder ‘'mindre alvorlige’ former for kriminalitet, giver vi i
dette afsnit et overordnet, deskriptivt billede af udviklingen i sanktionstyper
anvendt mod bern, der har begaet en ejendomsforbrydelse i perioden 1980-
2020. Denne udvikling skitseres i figur 3.
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Note 3: Figuren viser den procentvise fordeling af sanktionstyper anvendt mod, pa afgerelsestidspunktet, 15-17-arige bern for ejen-
domsforbrydelser. Tallene er baseret pa et dataudtraek fra Danmarks Statistik om strafferetlige afgerelser: STRAF40: strafferetlige
afgerelser efter overtreedelsens art, afgerelsestype, alder og kan.

Figur 3. Fordeling af sanktionstyper i procent for ejendomsforbrydelser efter ar.

Betragter vi udviklingen i de sanktionstyper, der anvendes mod barn for
ejendomsforbrydelser, er den forholdsvis sammenlignelig med den gene-
relle udvikling for overtraedelse af straffeloven i perioden 1980-2020 (jf.
fig. 2). Badeafgerelser er forsat den mest anvendte sanktionstype, men til
forskel fra den generelle udvikling ses der indenfor ejendomsforbrydelser
en betydelig stigning pa 23 procentpoint i omfanget af badeafgerelser set
over hele perioden (fra 51 % af alle afgerelser i 1980 til 74 % af alle afgerelser
i 2020). Tiltalefrafald er ogsa indenfor ejendomsforbrydelser den naestmest
anvendte sanktionstype fra 1980-2004, hvorefter betingede frihedsstraffe er
den naestmest anvendte sanktionstype i resten af opteellingsperioden. Set
over hele perioden falder omfanget af tiltalefrafald med 37 procentpoint
(fra 40 % af alle afgerelser i 1980 til 3 % af alle afgerelser i 2020). | trad
med den generelle udvikling ses der ikke alene et markant fald i omfanget
af tiltalefrafald, men ogsa en betydelig sendring i anvendelsen af denne
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sanktionstype fra tiltalefrafald efter serviceloven eller vilkar om ungdoms-
kontrakt til tiltalefrafald uden vilkar. | perioden 1980-2010 stiger betingede
frihedsstraffe betydeligt bade i antal (fra 219 betingede frihedsstraffe i 1980
til 638 betingede frihedsstraffe i 2010) og fordelingsmaessigt i forhold til de
andre sanktionstyper (15 procentpoint). | samme periode stiger ubetingede
frihedsstraffe tilsvarende bade i antal (fra 116 ubetingede frihedsstraffe i
1980 til 223 ubetingede frihedsstraffe i 2010) og fordelingsmaessigt i den
pageldende periode (4 procentpoint). Herefter falder omfanget af betin-
gede frihedsstraffe med 4 procentpoint og tilsvarende falder ubetingede
frihedsstraffe med 3 procentpoint fra 2010 frem til 2020. | trad med den
generelle udvikling ses der ogsa indenfor ejendomsforbrydelser kun en
begreenset anvendelse af ungdomssanktion siden indfarelsen i 2008, hvor
22 % af alle ubetingede frihedsstraffe var ungdomssanktion og tilsvarende
10 % i 2020. Indenfor kategorien af ubetinget frihedsstraf falder omfanget
saledes med 12 procentpoint fra 2008-2020 for ejendomsforbrydelser.

Er born i konflikt med straffeloven pa vej mod mere ‘voksen-straf’?

| dette afsnit diskuterer vi vores resultater fra den deskriptive analyse i forhold
til Barnekonventionens rammer og anbefalinger for medlemsstaternes tilgang
til bern uden for og inden for straffesystemet. Afsnittet afrundes med nogle
konkluderende bemaerkninger om, hvorvidt bern i konflikt med straffeloven
er pa vej mod mere ‘voksen-straf’.

Selvom vi baserer denne undersggelse pa en klar definition og afgreens-
ning af ‘punitivity’ som ‘statens anvendelse af strafferetlige sanktioner mod
bern, der har begaet en strafbar handling’, er det ikke uden feenomenets
kompleksitet for gje, at vi fremhaever en reekke problemstillinger vedrerende
udviklingen i anvendelsen af strafferetlige sanktioner mod barn i Danmark.
Vi anerkender saledes, at kriminalitetsbilledet til en vis grad afspejler sig i
anvendelsen af strafferetlige sanktioner, og vi finder det derfor vaesentligt at
tydeliggere, hvilken kontekst vores tolkning af den deskriptive analyses resul-
tater og felgende diskussion udspringer af. Samlet set er antallet af barn, der
straffes for strafbare handlinger, faldet markant i perioden 1980-2020. Selvom
ejendomsforbrydelser var og er den sterste hovedkategori af forbrydelser
i straffeloven, som begrn straffes for, er der sket en betydelig forandring af
de kriminalitetstyper, som barn straffes for. Alvorligere kriminalitetstyper er
blevet mere fremherskende over arene, og op igennem 1990’erne begynder
voldsforbrydelser at fylde mere i det samlede kriminalitetsbillede. Samtidig
andrer gruppen af barn, der begar kriminalitet, sig ogs3, idet en lille, hard
kerne af barn i stigende grad begar sterstedelen af ungdomskriminaliteten
(Pedersen og Jergensen, 2017).

Ungdomskriminaliteten er pa flere parametre blevet hardere, og Barne-
konventionen udelukker heller ikke muligheden for at straffe barn, men
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Barnekomitéen anbefaler, at barn skal behandles inden for et gennemteenkt
og sammenhangende system, der tager hgjde for barnets udvikling og
seerlige behov samt veegter barnets resocialisering (se art. 40, stk. 1 og stk.
3). | Danmark, som i de @vrige nordiske lande, findes der som naevnt ikke et
seerskilt strafferetligt system for barn, men der findes flere former for sank-
tioner i det danske enstrengede straffesystem, der inkluderer elementer af
diversion med det formal at imgdekomme barns seerlige behov. Tiltalefrafald
er pa flere mader i trad med Bgrnekonventionens anbefalinger om diver-
sion, da tiltalefrafald bygger pa en fremgangsmade, der behandler barnet
uden for den (videre) formelle strafferetlige procedure, og ved tiltalefrafald
med vilkar kan disse tilpasses barnets individuelle behov og dermed under-
statte barnets videre udvikling. Samtidig kan tiltalefrafald gennemfgres med
kortere sagsbehandlingstid, og ved et tiltalefrafald vil det ikke blive palagt
barnet at betale sagens omkostninger. Tiltalefrafald vil heller ikke fremga
af straffeattesten, hvis barnet ikke begar en ny forseelse indenfor to ar.
Derudover kan man formode, at tiltalefrafald er mindre stigmatiserende end
andre sanktionsformer, da barnet netop undgar at fa sin sag behandlet i det
formelle strafferetlige system. Sammenlignet med barn, der idemmes andre
sanktioner, belyser Stevens (2003), at risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet
er relativ lav efter et tiltalefrafald. Undersggelsen viser, at det indenfor en
toarig observationsperiode er 20 % af barnene, der har faet tiltalefrafald med
vilkar, der begar ny kriminalitet, hvorimod 33 % af bernene idemt en betinget
dom 0g 48 % af bernene idemt en ubetinget dom falder tilbage i kriminalitet
(Stevens, 2003, 5). Tiltalefrafald betragtes saledes som en sanktionstype, der
i nogen grad vaegter hensynet til barnets resocialisering og imgdekommer
Barnekonventions anbefalinger. Selvom der sker et markant fald i anvendelsen
af tiltalefrafald i perioden 1980-2000, forbliver tiltalefrafald en af de mest
anvendte sanktioner mod bgrn frem til artusindskiftet. Efter artusindskiftet gar
tiltalefrafald stort seti glemmebogen, og selv efter indfarelsen af tiltalefrafald
med vilkar om ungdomskontrakt i 1998, som var en mere 'handfast’ udgave
af den tidligere meget anvendte tiltalefrafald med vilkar efter serviceloven,
havde den kun en begraenset anvendelsesperiode. Omkring artusindskiftet
ses en tendens til, at sanktioner sésom ungdomssanktion og tiltalefrafald med
vilkdr om ungdomskontrakt, der har elementer af diversion, kun anvendes
i en begreenset periode og i et begreenset omfang efter deres indferelse.
Det tyder altsa p3, at 'holdbarheden’ pa den relativt brede pallette af sankti-
onstyper, som er malrettet bern, lader til at vaere ganske kort. Hvorfor disse
sanktionstyper ryger i glemmebogen, kan vi ikke sige med sikkerhed, men
man kan reflektere over, hvorvidt det kan fare til en slags konkurrence, at flere
sanktionstyper kan anvendes for samme strafbar handling og kan indeholde
(delvis) lignende tiltag. Det preecise anvendelsesomrade for de forskellige
sanktionstyper; bede, tiltalefrafald, tiltalefrafald med vilkar om ungdoms-
kontrakt, og betinget frihedsstraf med vilkar, herunder vilkar om UKN, er ikke
klart defineret. Det kan resultere i en usikkerhed om, hvornar de specifikke
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sanktionstyper bar tages i brug, og medfere at sanktionstyperne udkonkurrer
hinanden pa skift, og indirekte giver forrang til de 'klassiske’ strafferetlige
sanktioner tiltaenkt voksne sasom betinget og ubetinget faengselsstraf.

| takt med at tiltalefrafald er teet pa at forsvinde som sanktion mod barn,
mader barn iseer efter artusindskiftet i stigende grad hardere sanktioner,
hvor seerligt betingede frihedsstraffe, men ogsa ubetingede frihedsstraffe
fylder mere i det samlede sanktionsbillede. Det haenger utvivlsomt sammen
med, at der i den sammenfaldende periode som naevnt kan identificeres en
udvikling mod mere alvorlig ungdomskriminalitet, som bliver begaet af relativt
fa barn, der udger en hard kerne. Denne forklaring, pa hvorfor de hardere
sanktionstyper vinder starre terraen efter artusindeskiftet, kan dog langt fra
sta alene, for udviklingen er tilneermelsesvis den samme, selvom vi udeluk-
kende fokuserer pa ejendomsforbrydelser, der dels anses som en ‘mildere’
forbrydelse end voldsforbrydelser, og dels anses som en kriminalitetstype,
der falder inden for anvendelsesomradet for tiltalefrafald. Vi finder alts3, at
der sker et markant fald i anvendelsen af tiltalefrafald mod bearn for ejen-
domsforbrydelser i perioden 1980-2000, ligesom nye sanktionstyper malrettet
barn ogsa kun anvendes i en begraenset periode og i et begraenset omfang
for ejendomsforbrydelser. Selv nar der er tale om mildere forbrydelser, er
tiltalefrafald saledes ved at ga i glemmebogen. Det, der imidlertid ger billedet
en smule utydeligt, er, at mens seerligt betingede frihedsstraffe overtager
anvendelsen af tiltalefrafald i det generelle billede, stiger anvendelsen af
bade bedeafgerelser og betingede frihedsstraffe i takt med, at anvendelsen
af tiltalefrafald falder for ejendomsforbrydelser. Det er veerd at bemaerke,
at antallet af faeldende afgerelser for ejendomsforbrydelser falder betyde-
ligt set over hele perioden, og at antallet og omfanget af bade betingede
frihedsstraffe og badeafgaerelser stiger tilsammen stort set tilsvarende, som
omfanget af tiltalefrafald falder. Dette kan betyde, at bade badeafgarelser
og betingede frihedsstraffe bliver anvendt i starre omfang mod barn for
ejendomsforbrydelser end tidligere, og at dette sker pa bekostning af tiltale-
frafald med vilkar — og det til trods for at tiltalefrafald med vilkar netop er
inden for anvendelsesomradet for ejendomsforbrydelser, iseer rettet mod
bern, og netop indeholder elementer af diversion, som anbefalet i Barne-
konventionen. Under alle omsteendigheder fylder de ‘klassiske’ strafferetlige
sanktioner tilteenkt voksne mere i det samlede billede — ogsa nar barn begar
strafbare handlinger i den mildere ende af strafskalaen. Derfor bliver barn i
hejere grad end tidligere ogsa ramt af mange af de (u)tilsigtede virkninger,
som fglger af de sakaldte ‘'voksen-straffe,’ sasom lange sagsbehandlingstider,
palaeg af sagsomkostninger og eventuelt en plet pa straffeattesten (se ogsa
Jorgensen et al: Nar bern og unge paleegges sagsomkostninger i straffesager
(ineerveerende udgivelse), Jargensen og Olesen, 2021; Olesen, 2013; Olesen
et al., 2020; Pager, 2003; Storgaard, 2009). (U)tilsigtede falgevirkninger ved
at blive idemt ‘voksen-straffe’ vil séledes alt andet lige kunne betragtes som
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ekstra straffende for bern, da de kan virke adeleeggende for barnelivet og
dermed underminere berns saerlige menneskeretlig beskyttelse.

Spergsmalet er derfor, om det danske straffesystems tilgang til bern mestrer
den vanskelige opgave med pa den ene side at made barn med seerligt
tilpassede sanktionstyper og pa den anden side sikre, at disse ikke inde-
baerer en sveekkelse af barnets retlige stilling. Dette er en problemstilling, der
gentagne gange er blevet rejst i Danmark, f.eks. i forbindelse med indfarelsen
af ungdomssanktionen og for nylig med indferelsen af betinget eller ubetinget
frihedsstraf med vilkar om UKN og herunder muligheden for et forbedrings-
forlab. Disse tiltag kan betragtes som forsgg pa at tilretteleegge individuelle
forlgb for bern, der bidrager til, at barnet kommer pa ‘rette spor’, men samtidig
befinder tiltagene sig i et greensefelt mellem straf og social indsats (Storgaard,
2022), hvilket udfordrer hensynet til proportionalitet og retlige garantier
(Feldtmann, 2020). De mange sidelgbende og til tider overlappende forlgb
og tilsyn, der kan indga i barnenes sanktionstyper, er sjeeldent koordineret,
hvilket udfordrer Barnekonventions krav om et sammenhaengende system,
der er tilpasset bern.

Konkluderende bemaerkninger

Danmark er gentagne gange blevet kritiseret for maden, som bern kan blive
sanktioneret pa i det danske enstrengede straffesystem, og samlet set kan
det konstateres, at Barnekonventionens krav om et velovervejet og sammen-
heengende system for barn, der har begaet strafbare handlinger, udfordres
af den danske model. Det er tydeligt, at bern mades af et komplekst system,
som i sin kerne er blevet udviklet for voksne. De szerlige sanktionstyper, som
eksplicit er udviklet for bern har — i hvert fald delvist — kun en begreenset
levetid, og de er med tiden blevet aflgst af mere ‘klassiske’ sanktionstyper.
Dermed tegner der sig et billede af, at 'klassiske’ sanktionstyper, som er
udviklet til voksne, spiller en mere central rolle i tilgangen til barn. Dette billede
er dog komplekst, men noget tyder p3, at ‘the punitive turn, Nordic style’
begyndte at have en afsmittende effekt pa barn i konflikt med straffeloven
efter artusindskiftet. Hvor bern i konflikt med den danske straffelov tidligere
kun i yderst begraenset omfang blev straffet med ‘klassiske’ sanktionstyper,
bliver bgrn i stigende grad madt med mere ‘voksen-straf’.
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