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Sambhallsutveckling och nya brottstyper
Av stadsfiskal KLAS LITHNER, Géteborg.

Inledning.

Nar det giller frdgan om vilka faktorer som framkalla eller
oka brotisligheten, finns det en faktor av viss betydelse, som det
ar liatt att forbise. Jag syftar dérvid pd siddan lagstiftning som
ar avsedd att befrdmja tekniska, ekonomiska eller sociala &nda-
mél, och som i sin tur inspirerats av den allmidnna sambhaills-
utvecklingen. Denna lagstiftning kan di medfora en icke for-
utsedd eller icke avsedd dkning av brottsligheten i den man som
denna lagstiftning dven innehdller straffbestimmelser. Denna
nya brottslighet visar sig d4 vara en icke férutsedd minuspost,
niir det giller att géra upp balansrikningen for verkningarna av
en reform?).

Bland ménga tdnkbara svenska exempel ur denna kategori har
jag valt ut fyra stycken, dels for att de varit av sérskilt stor om-
fattning, och dels fér att jag rikat fi kontakt med dem i min
verksamhet som dklagare. De skola i det féljande behandlas i
kronologisk ordning, allt efter sitt inférande®).

Underlatenhet att inbetala kdllskatl.

Det forsta exemplet &r hiamtat fran skattelagstiftningen. Den
1 januari 1947 genomférdes ndmligen en reform av uppbérds-
forfarandet, som innebar att betalning av inkomstskatt férin-
drades frian en den enskildes uppgift i efterskott till en arbets-
givarens skyldighet i anslutning till inkomstens fortjanande.

Den tilldmpliga straffbestimmeisen Aterfanns fran bérjan i
100 § 1 mom. upphérdsforordningen (SFS 1945:896), som straff-
belade underlidtenhet av arbetsgivare bide att verkstilla fore-
skrivet skatteavdrag 4 arbetstagares 16n och att inbetala avdraget
belopp till skattemyndighet. Straffsatsen var endast dagsbéter.

Bakgrunden till reformen var finansministerns uppdrag till
1944 Ars uppbordsberedning att ytterligare utreda en omligg-

1) Jamfér diskussionen vid Svenska Kriminalistféreningens Arsmote
1951 om ,Samhiéllsutvecklingen och forindringarna i brottslig-
heten®, NKA 195152 s, 36 ff.

2} For virdefulla upplysningar i form av statistik fir jag framfora
mitt tack till kriminalkommissarien Folke Anderberg, Polisen,
Malmd, uppboérdskommissarien Bertil Andreasson, Goteborgs
Stads Uppbérdsverk, forste byrasckreteraren Klas Bertelman,
Riksforsiikringsverket, byridircktéren Ingemar Elmhammer,
Kungl. Statistiska Centralbyrin, notarien Erik Falk, Gé&teborgs
Almanna Forsikringskassa, forste kriminalassistenten Ingvar
Karlsson, Polisen, Goteborg, forskningschefen Lars-Bruno Kritz,
Statens Trafiksikerhetsrad, och tjinstemannen Gosta Nydahl,
Stockholms Allmiinna Forsikringskassa,
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ning av uppbérdsférfarandet. Uppdraget innebar att dverarbeta
ett férslag av sakkunniga inom departementet, avgivet 1944, for
att soka astadkomma s. k. killskatt. Utredningen avgav sitt for-
slag 1945 (SOU 1945:27. Betdnkande med forslag till omlagg-
ning av uppbordsférfarandet},

Vad angdr de straffrittsliga bestimmelserna foreslog utred-
ningen i 82 § att arbetsgivare, som underldt att verkstilla Ione-
avdrag eller verkstillde avdrag med for lagt belopp, skulle straf-
fas med dagshéter, minst 30. For arbetsgivare som underldt att
inbetala innehdllet skattebelopp daremot foreslogs ej straffpa-
féljd utan endast civilridttsligt ansvar for beloppet ifrdga. Den
foreslagna straffsatsen motiverades ej sdrskilt (betdnkandet s.
300—2). Forslaget ledde till proposition (1945 B:370), men i
referatet av remissyttrandena iterfinnes intet som tyder pi att
nagon av de horda remissmyndigheterna férutsatt eller fést ni-
got avseende vid risken for att en ny brottslingskategori skulle
uppstid. Propositionen (s. 255 -6) foreslog tvd dndringar, dels
att dagsbotsminimum ej skulle finnas, dels att ansvaret skulle
utvidgas att omfatta dven underlatenhet att inbetala innehaillet
belopp. I utskottsutlatandet aterfanns endast den inskrdnkningen
att den senare forseelsen, for att vara straffbar, skall ha begitts
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Vad angéir debatterna déir-
emot uttalade en talare (1945 B:I 41:50), att man inte kunde
rikna med att reformen helt skulle komma till riatta med skatte-
skolkarna. En annan talare (1945 B:II 43:40—41) papekade vik-
ten av upplysningsverksamhet bl.a. bland arbetsgivarna fore
reformens ikrafttridande. En tredje talare (ibid. s. 45) anférde
att reformen endast skulle bli effektiv gentemot léntagarna men
ej betriffande arbetsgivarna,

Mycket snart efter reformens ikrafttridande visade det sig
vanligt med férseelse mot ovannimnda straffbestimmelse i upp-
bordsférordningen. Anledningarna hirtill voro flera. En av dem
var givetvis uppsdtlig underlitenhet att fullgéra den nya skyl-
digheten, en annan var rent slarv. Ett tredje motiv var den starka
stéllning som de anstillda i manga fall intaga i forhallande till
arbetsgivaren i efterkrigsirens svenska samhille. De ha darfér
delvis haft méjlighet att som ett anstillningsvillkor kriava skatte-
fri 16n. Sérskilt nir det galler hemhjalp har detta pastétts vara
vanligt. En fjarde anledning var att arbetsgivare, som rékat pa
obestind, ofta begriinsa sina kontantutgifter till vad som ér
oundgédngligen nédvindigt foér att hélla rorelsen flytande. Dit
har i allmidnhet icke rdknats inbetalning av killskatt*).

Som ett annat reaktionsmedel forutom straffbestimmelsen in-
fordes dven efter hand i uppbordsférordningen i 34 § 3 mom.

3) Jamfoér min uppsats ,,Gdldenidrsbroft och gildenirsbrottslingar®
i denna tidskrift 1958:36.



20 KLAS LITHNER

ett stadgande om skyldighet f6r forsumlig skattebetalare att
i vissa fall erldgga rinta pd kvarstdende skatt med 6 %, grundat
pa forslag av 1949 ars uppbdrdssakkunnigas betinkande I med
forslag till vissa dndringar i uppbdrdsforfarandet (SOU 1950:7
s. 74—8). P grund av de snabbt dkande skatterestantierna kriv-
de bade finansdepartementet och statsrevisorerna effektiva mot-
dtgérder, bl. a. genom hojning av rintefoten. Detta skedde ocksi
efterhand. Utvecklingen betridffande skatterestantierna och rian-
tefoten framgir av nedanstidende tabell, vars killa ar statsrevi-
sorernas berittelser till 1948 63 ars riksdagar. Réntan kan
salunda betraktas som ett slags ekonomisk straffpaféljd, i varje
fall, nir den drabbar arbetsgivare.

Tabell 1. Utvecklingen betrdffande kvarstiende skatt 1347—62.

Uppbérdsir  Kvarstiende Kvarstiende Rantai % Anmiirk-
skatt i skatti 96 av 4 kvarstd- ning
miljoner kr.  slutlig skatt  enda skatt

1947 48 840,20

1948—49 703,26

194950 703,65

1950--51 901,93

195152 886,73 14 b frin 1/1 1952
1952—53 976,90 14 B

1953—54 709,04 10 d

195455 737,97 10 b

195556 1.055,92 11 5

1956—57 997,88 10 7 fran 1/1 1957
195758 829,55 8 9 frin 1/1 1958
1958- 59 747,39 7 9

1959--60 938,99 8 9

1960—61 1.169,94 9 9

1961—62 1.263,10 9 9

Av tabellen framgir silunda dven nar rdntesatsen héjdes. Vad
angér straffsatsen, dndrades den frian den 1 januari 1954, da
1953 Aars uppbérdsforordning triadde i kraft (SFS 1953:272),
Jamlikt 80 § 1 mom. 1 st. straffbelades med dagshéter att ar-
betsgivare uppsatligen eller av oaktsamhet, som icke var ringa,
utbetalade 16n utan goéra skatteavdrag. I 2 st. i samma lagrum
straffbelades med dagsbéter eller fingelse hogst 6 minader un-
derlitenhet av arbetsgivare att uppsatligen eller av grov oakt-
samhet inbetala innehdllet skattebelopp.

Forstd gingen som stridngare bestdmmelser ifrdgasattes var i
tvi likalydande motioner till 1951 Ars riksdag (1:83 och II:84),
dir motiondrerna gjorde jamforelser mellan det lindriga straf-
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fet, endast dagsbéter, for forseelse mot uppbérdsférordningen,
och det betydligt stréngare straffet fér falskdeklaration. Man
ifrdgasatte vidare, om icke en anledning till de starkt &kade
skatterestantierna var just den lindriga p&féljden. Som motiv
for en skidrpning av straffet anvindes ocksid det dimmiga be-
greppet ,den allminna riattsmedvetandet®.

De limnades av riksdagen utan bifall, dd frigan redan Sver-
viigdes av uppbérdssakkunniga.

Ett andra betinkande av 1949 irs uppbdrdssakkunniga (SOU
1952:1. Betinkande med férslag till vissa dndringar i uppbords-
forfarandet) kom med ett férslag av samma lydelse som det slut-
ligen antagna (s. 396—400). Hari redogjordes dven fér en un-
dersékning av fore den 1 augusti 1949 avgjorda mal om ansvar
for forseelse for uppbordsférordningen, utvisande att antalet
dagsboter i allminhet var ganska Iagt i forhéllande till det ore-
dovisade skattebeloppet. Som grund fér den foreslagna skirp-
ningen anfdrdes, att detta forordats i ett stort antal inkomna
yttranden, att andra yttranden jimfért underlitenheten att redo-
visa innehéllen skatt med férskingring eller olovligt forfogande
och att det fanns exempel pa rent affirsmissiga Gverviganden
av arbetsgivare, som valde boétesstraffet framfér skatteinbetal-
ningen. De sakkunniga uttalade ocksd att upprepad forseelse
efter en ging 4domt straff borde anses forsvirande och i regel
foranleda frihetsstraff. Genom att infora fingelse i straffskalan
for férfarandet gjorde man det dels omdjligt ait anvinda straff-
foreliggande och kunde dels hoppas pa allmén skiirpning av
dagsbotsstraffen. En av de sakkunniga med instimmande av en
expert hade dock skiljaktig mening och ansdg, att frihetsstraff
endast skulle kunna ifrdgakomma, om férseelsen var uppsatlig
(s. 450-—52). 1 propositionen (1953:102 s. 368—73) redovisade
remissytiranden instdmde i allménhet i de sakkunnigas forslag.
Direfter blevo straffbestimmelserna foremal for ytterligare be-
handling genom en &r 1952 inom finansdepartementets ratts-
avdelning utarbetad, mycket korifattad ,PM angadende vissa
straffbestimmelser i uppbérdsférordningen*. Hir féreslogs en
viss dndring av de sakkunnigas forslag s att fingelsesstraffet
vid underliten skatteinbetalning skulle reserveras for grova fall.
Med de senare skulle avses siirskilt de som gillde betydande be-
lopp eller voro Aterfall (prop. s. 376). Promemorians férslag
ronte i stor omfattning gensagor i remissyttrandena (s. 376—86).
Departementschefen féreslog fér det fall diir 16n utbetalas utan
att skatt avdragits i huvudsak oféridndrad pafsljd och for det
andra och viktigare huvudfallet f6ljde han de sakkunnigas for-
slag framfér det i promemorian innefattade (s. 387—88). Vid
riksdagsbehandlingen framlades tvé likalydande motioner (I1:397
och 11:479) med forslag till lindrigare straffbestimmelser be-
triffande bida de tdnkbara varianterna. Frihetsstraff skulle sa-



29 KLAS LITHNER

lunda endast kunna ifrigakomma vid uppsitlig underlitenhet.
Utskottets majoritet foljde emellertid propositionen och hénvi-
sade till de allminpreventiva synpunkternas vikt (1953 C 25:33
s. 5556 och 67—69). I riksdagsdebatterna (1953 A 2:16 s. 35—
41 och B 2:16 s. 87--94) anférdes i huvudsak samma delvis par-
tipolitiskt motiverade synpunkter som i propositionen och mo-
tionerna. Motionirerna pekade siirskilt pad vadan av att utvidga
det straffbara omradet till att omfatta personer, mot vilkas hand-
lade nigra anmirkningar icke kunnat riktas och védan av att
gbra brottslingar av sddana arbetsgivare som tvingsvis gjorts till
uppbdérdsmin av skattemedel. Nagon éndring blev ej resultatet
av debatterna, utan propositionen antogs i oférdndrat skick.

Nista ging fragan om det straffrattsliga ansvaret blev aktuell
var nar statsrevisorerna 1957 upptogo den till granskning (1958
C 14 § 23). Anledningen hiirtill var den starka 6kningen av skatte-
restantierna. Revisorerna férordade bl.a. (s. 236) hoéjning av
restavgiften till sidan nivd, att den icke direkt uppmuntrade ar-
betsgivaren att behalla de anstélldas skatt, Vidare ansdgo de det
béra diskuteras huruvida ej straffen for férseelse mot uppbords-
forordningen voro alltfor laga och forordade en skirpning ge-
nom att domstolarna borde anvinda mdjligheten att utdéma
frihetsstraff vid aterfall. Slutligen féreslogs (s. 237) skyndsam-
ma atgirder fér att soka dstadkomma tillrdckligt effektiva regler
om arbetsgivares ansvar for anstidllds skatt. I samband med
granskningen av revisorernas utlatande féreslog statsutskottet
att Kungl. Maj:t skulle lata underkasta férslagen och remissut-
latandena fullstindig dversyn (1958 B:34 s. 47).

1959 tillkallade finansministern i anledning dédrav den s.k.
uppbérdsutredningen, som fick i uppdrag att utreda vissa upp-
bérdsfragor, ddribland behovet av 6kad kontroll ver hur arbets-
givarna fullgjorde sina skyldigheter pa deita omrade. Den be-
riknas slutféra huvuddelen av sitt arbete under 1964.

Utvecklingen betriffande brottet framgir av nedanstéende ta-
bell, vartill materialet erhallits fridn Kungl. Statistiska Central-
byran, rittsstatistiska byran.

Tabellen innefattar dock endast de fall dir forseelsen mot
upphérdsforordningen dr huvndbrott, d. v. s. den girning for vil-
ken strafflatitudens maximum ar hogst eller vid samma maxi-
mum den girning som i det konkreta fallet bedémts vara den
svaraste. Foljaktligen falla utanfor tabellens siffror de stundom
férekommande fall diar huvudbrottet &r gildenirsbrott, t. ex.
vardsloshet mot borgenirer, eller brott mot skattestrafflagen.

En belysning av den lokala utvecklingen kan man vidare f4,
nir det giller Goteborgs stad.
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Tabell 2, Personer fdllda till ansvar foér brott mot uppbérdsfirord-

ningen dren 1948—61. Hela landet.

Ar Alagda béter Av domstol démda till Summa
genoin straff- béter frihetsstraff
féreliggande
Min Kvinnor Midn Kvinnor Mian Kvinnor

1948 72 3 215 13 -— 303
1949 287 10 675 48 -= —- 1020
1950 3 28 1176 69 — -- 1664
1951 405 24 1183 74 — - 1686
1952 344 22 1444 88 - —- 1898
1933 345 30 1504 116 1 1996
1954 239 11 1418 108 2 1778
1955 163 13 1838 121 22 ‘ 2157
1956 110 7 2750 220 22 1 3110
1957 08 7 2546 221 19) 3 2894
1958 G0 4 2587 220 27 1 2899
1959 61 5 2406 190 23 — 2685
1960 89 6 2272 219 39 1 2626
1961 68 6 2154 255 25 . 2478
Summa 2732 176 24168 1932 179 7 29194

1) Dirav 1 person Adomd villk. boter.

Tabell 3. Antalet anmdlningar frdn uppbdrdsverket tll polisen och
antalet av kriminalpolisen utredda brotf mot uppbérdsférordningen.
Galeborgs stad.

Ar Antal anmélningar frin
uppbérdsverket
1947 9
1948 207
1949 345
1950 342
1951 289
1952 387
1953 386
1954 428
1955 530
1956 599
1957 435
1958 535
1959 427
1960 485
1961 446
1962 416
Summa 6386

Antal av kriminalpolisen
utredda brott

240
381
409
344
430
581
615
651
477
433
584
440
484
457
395
6921
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Uppgifterna ha erhillits fran uppbordsverket och kriminal-
polisen. I den viinstra kolumnen #ro anmélningarna flera in an-
talet misstinkta, d4 en misstinkt stundom kan bli anmaéld vid
tva eller flera tillfillen under ett &r f6r upprepade fdrseelser. Pa
grund av en viss efterslipning av utredningarna #ro ej heller
uppgifterna for samma ar i de béda kolumnerna fullt jimfér-
liga med varandra. Det skulle vidare ha medfort ett mycket om-
fattande arbete, som ej varit motiverat i en artikel av denna
omfattning, att underséka vilka anmilningar och utredningar,
som féranlett 4tal och fillande domar, vilka undandragna skatte-
belopp som omfattats av domarna samt de utdémda bétesstrai-
fens storlek. En undersikning i sistndmnda hinseende hade el-
jest kunnat upplysa, huruvida ridhusrittens straffmitnings-
praxis andrats under perioden. Slutligen hade det ocksd varit
onskvirt att stélla ovan angivna absoluta tal i relation till an-
talet personer, som under perioden 1947—62 &verhuvudtaget
kunnat begé férseelser mot uppbérdsforordningen, d. v. s. antalet
arbetsgivare i Goteborg. Att dven anskaffa dessa siffror hade
dock medfért alltfér omfattande besvér. Dessutom torde dven de
ovan intagna absoluta talen kunna giva en allméin forestillning
om utvecklingen.

Mopedfylleri.

Dct andra exemplet dr hamiat fran trafiklagstiftningen och
géiller konsekvenserna av att mopeden fran den 1 juli 1952 blev
elt lagligen tilitet trafikmedel. Den legala definitionen pa4 moped
lyder slunda: en latt motorcykel, vars motor har en cylinder-
volym e} Sverstigande 50 cm® och vilken #r konstruerad fér en
hastighet av hogst 30 km/tim. (Kungl. férordningen den 5 maj
1960 om mopeder, SFS 1960:134). Den i straffhéinseende tillamp-
liga lagstiftningen ér trafikbrottslagen, vars 4 § alagger bl. a. f6-
rare av motoreykel straffansvar for rattfylleri och rattonykter-
het.

Sedan mopeden blivit populdr i utlandet och tendenser visat
sig att inféra den dven i Sverige, dir den juridiskt sett klassifi-
cerades som ldtt motorcykel, begirde 1951 ars riksdag utred-
ning betridffande mdjligheterna att bereda cyklar med hjilp-
motor vissa lattnader ifraga om korkort, skatt och registrering
{skrivelse 1951:336). I anledning déirav utarbetades inom kom-
munikationsdepartementet en promemoria i &mnet. Forslaget
innebar sammanfattningsvis att mopeden skulle vara en lidtt mo-
toreykel, dock i vissa avseenden, bl. a. betriffande koérkort, fri-
tagen fran eljest {6r motorcyklar gillande bestimmelser.

Promemeorian behandlade icke alls fridgan om reformens even-
tuella konsekvenser, niar det giller rattfylleri. Betinkandet for-
anledde proposition (1952:182). Varken de déri redovisade re-
missyttrandena eller propositionen sjilv ingingo heller pa denna
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friga. Varken i utskottsutlatandet (1952:C 26:43) eller vid riks-
dagsbehandlingen (1952:17:101 resp. 18:106) finns nigot som
tyder pa att man beaktat den mdjliga konsekvens av den fére-
slagna reformlagstiftningen som ett 6kat antal ratifyllerister
skulle innebiira.

Det visade sig emellertid snart att reformen fick denna nega-
tiva konsekvens. Inférandet av koérkorts- och forsdkringsfria,
oregistrerade mopeder, dessutom billigare #in tidigare litla mo-
torcyklar, fyllde uppenbarligen ett stort praktiskt behov. De nya
férarna rekryterades dock ej fran tidigare bil- eller motorcykel-
forare, utan fran sidana trafikanter, som tidigare gitt eller cyk-
Iat till arbetet eller anvint kollektiva trafikmedel. Bland denna
grupp fanns en stor andel medeldlders eller nigot dldre min
med inrotade spritvanor i eller utom arbetet. Foljaktligen drojde
det icke ldnge, forrin en del av dem bérjade gora sig skyldiga
till mopedfylleri, vilket givetvis mdiste bedémas betydligt allvar-
ligare én sddana fyllerier i trafiken, som de tidigare kunnat géra
sig skyldiga till. Girningens straffrittsliga bedomning var frén
birjan ndgot svivande. Vissa domstolar hade ndmligen en ten-
dens att betrakta den omstindigheten som férmildrande att ett
rattfylleri begatts vid framférande av moped i motsats till annat,
snabbare och farligare fordon. Detta i sin tur medférde att bétes-
straff i stor utstrickning tillimpades. Genom tvid domar av HD
1954 blev det emellertid fastslaget, att i normalfall frihetsstraff
for rattfylleri skall 4domas dven mopedforare (NJA I 1954;:236
och 362). Enligt stadgad praxis ar vidare frihetsstraff fér ratt-
fylleri alltid ovillkorligt. Okningen av mopederna och moped-
fyllerierna hade redan féranlett 6kad belastning pa polis, akla-
gare, undersokande ldkare, Statens Rittskemiska Laboratorium,
Kontrollstyrelsens sarskilda straffregister och domstolar. Nu blev
det dven en starkt 6kad belastning pa fangvarden genom det stora
antal nytillkommande personer som skulle avtjina korta {ri-
hetsstraff, i det Gvervigande antalet fall 1 manads fingelse, i
oppna anstalter. P4 grund av de senares karaktar innehar detta
i och f6r sig att den vanliga invindningen mot korta frihetsstraff
saknade berittigande att noviserna kommo i skadlig kontakt
med ett garvat férbrytarklientel. Déremot &r det uppenbarligen
en nationalekonomisk foriust att ett stort antal arbetsdagar gingo
forlorade, vilka endast till en del ersattes genom det produktiva
arbete som dessa fingelsefdngar nedlade i fangvardens kolonier.

Statistiskt material om det tilltagande antalet mopedfyllerier
framgar delvis av den officiella trafiksidkerhetsstatistiken. Ne-
danstaende siffror ha silunda erhéilits frdn Statens Trafiksiker-
hetsrad.

Rorande utvecklingen ha vidare vissa siffror limnats i det
av 1957 ars trafiknykterhetskommitté avgivna betdnkandet Nyk-
terhet i trafik I. Vigtrafiken (SOU 1963:72), dar hil. 1 utgéres



Tabell 4.

Uppgifter rérande mopedfylleri dren 1952—60.

Antal olyckor vid vilka mo-

Ar I olyckor deltagande pedfdrave varit piverkade av I traf"‘ikolycknr direkt delaktiga moped-
mopeder starka drycker el. droger forare, som undergitt blodprov
1952 134 9
1953 948 45 Uppgift saknas
1954 1745 98 Blodprovets alkoholhzalt
1955 2293 163 0,00—0,79 0,79 Ejuppg. Summa
1956 2889 (diirav 104 m. pass.) 214 12 179 7 198
0,00—0,49 0,49 Ejuppg. Summa

1957 3236 (dirav 114 m. pass.) 138 14 135 1 150
1958 2504 (diirav 87 m. pass.) 189 (korr.) 13 157 3 173
1959 4120 (darav 137 m. pass.) 229 24 205 6 235
1960 3910 (dérav 117 m. pass.) 221 14 198 8 220

9e

HANHLIT SVIH
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av en statistisk expertundersékning av aren 1953 och 1956 fér
trafiknykterhetsbrott domda mén. Tabell 6 (s. 231) visar att
andelen mopedférare steg fran 11,2 till 33 %. DA uppgift om
antalet mopeder saknas, kunde frekvensen av mopedfyllerier i
férhallande till antalet fordon av andra typer ej berdknas. Be-
triffande paféljden visar tabell 13 (s. 234) nedanstiende resul-
tat for mopeder.

Straff Rattfylleri Rattonykterhet

1953 1956 1953 1956
Dagshéter 39 181 26 144
Fingelse 1—2 min, 48 192 —_ 1
Fiangelse 2 man, — 3 — —
Villkorlig dom 1 3 - - 2
Summa 88 379 26 147

Vidare visar tabell 22 (s. 237) att Aterfalisfrekvensen fér mo-
pedférare var hégre 4n vid ndigon annan fordonstyp, ndmligen
1953 resp. 1956 25 resp. 12 %, medan genomsnittliga aterfalls-
frekvensen for samtliga domda foér de bida dren var 18,8 resp.
9,1 %.

Nir det giller den lokala utvecklingen ar tyvirr icke polis-
statistiken i Goteborg tillrackligt differentierad for att man skall
kunna skilja ut mopedfyllerierna fran évriga rattfyllerier. Mot-
svarande siffror kunna déremot erhillas fér Malmé enligt nedan.

Tabell 5. Antalet pd grund av misstanke om mopedfylleri
omhdndertagna personer i Maliné 195362,

Ar Antal
1953 28
1954 47
1955 105
1956 158
1957 252
1958 248
1959 303
1960 23
1961 254
1962 215

For andra halvaret 1952, d4 lagidndringen nyss tratt i kraft,
saknas uppgifter.

Sedan en stark tendens till otillditna #ndringer av mopeder
visat sig s& att de kunde framféras med hogre hastighet dn den
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tillditna 30 km/tim, men de & andra sidan dérigenom blevo att
anse som motorcyklar, tillkallades 1955 den s. k. mopedutred-
ningen fér éversyn av 1952 ars kungorelse. Dess forslag avgavs
den 27 april 1959 i form av ett stencilerat betinkande med {or-
slag till kungoérelse med vissa bestimmelser angdende mopeder.
Betinkandet ingick dock ej pd den fraga som hér dr féremaél
for behandling. Ej heller under riksdagsbehandlingen berordes
frigan om mopedfyllerierna. Den 5 maj 1960 utfirdades den
nya, inledningsvis ndmnda kungérelsen om mopeder, som fr.
o.m. den 1 juli 1960 ersatte den forut gillande. Andringarna
voro dock icke av betydelse for den hir behandlade fragan.

1949 ars trafiknykterhetsutredning, som alltsi tillsatts innan
mopederna gjorde sitt intrdde pa det lagligen reglerade omradet,
avgav 1953 sitt betinkande (SOU 1953:20. Trafiknykterhet) vari
bl. a. féreslogs sdnkning av den straffbara grinsen foér rattonyk-
terhet fran 0,8 till 0,5 ¢,. Utredningen féreslog dock i motsatt
rikining den reformen att mopeder skulle stillas utanfér till-
lampningsomradet fér rationykterhet pa grund av sin av den
ligre hastigheten beroende mindre farlighet (s. 170—1). I pro-
positionen (1957:72) upptogs emellertid ej denna undantags-
regel. Reformen trddde i kraft den 1 juli 1957. Detta medférde
alltsa en viss dkning av anlalet mopedfyllerier. Hur minga som
démdes for rattonykterhet fr. o. m. nimnda dag pd grund av en
alkoholhalt i blodet éver 0,5 men under 0,8 promille suknas det
dock uppgift om. D4 denna kategori dessutom néstan regeibun-
det domes till boter, sdvida ej andra brott férekomma i kombi-
nation hiirmed, s kan det i varje fall antagas att denna grupp
ej bidragit till att ytterligare fylla fingelserna.

P4 grund av en omfattande och utbredd kritik av ratifyllerilag-
stiftningen tillkallades 1957 av kommunikationsministern en ny
utredning, trafiknykterhetskommittén, for att éverse trafiknyk-
terhetslagstifiningen. Kommittén avgav 1963 sitt tidigare nimnda
betinkande., Dari uttalades bl. a. (s. 103) att dven den foreslagna
lindrigare formen av trafiknykterhetsbrott skall omfatta f6ran-
det av moped pd grund av dessas stora vanlighet i trafiken och
allsidiga anvindning. Betrédffande pafoljdssystemet har komit-
tén foreslagit for de grdvsta fallen langre ovillkorligt frihets-
straff dn nu, for normalfallen antingen hogt botesstraff eller vill-
korlig dom jédmte kénnbara béter eller kort ovillkorligt frihets-
straff samt f6r de lindriga fallen dagsbhoter {s. 132}, En av an-
ledningarna hartill har varit att man ifrdgasatt om fangvirdens
hart anstringda resurser bist utnyttjas genom schablonmissigt
ddémande av ovillkorliga straff for rattfylleri, vilket medfér att
10 % av fangvardens platsantal upptas av rattfylleristerna (s.
131 och not 1 dér).
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Sjukkassebedriigeriel.

Det tredje exemplet &r himtat fran sociallagstiftningen. 1955
genomfoérdes nimligen en omfattande social reform, som i prin-
cip innebar att varje medborgare skulle vara forsidkrad i form
av dels sjukvirds-, dels sjukpenningsférsidkring. Kostnaderna
skulle tackas genom avgifter dels frin de forsdkrade, dels fran
arbetsgivarna och dels skattevigen. Den bestimmelse som dr av
intresse i detta sammanhang aterfanns i den till den 1 januari
1963 gillande 21 § 1 st. sjukférsdkringslagen (frdn sistnimnda
dag ersatt av lag om allmén f{érsikring). Bestimmelsen ifraga
stadgar att sjukpenningsforsikrad medlem vid sjukdom, som
medfor forlust av arbetsformagan, dger ritt till sjukpenning.
Detta exempel overensstimmer dock ej helt med de bada fore-
ghende sa tillvida att bedrigerier mot privata eller erkiinda sjuk-
kassor férckommo dven tidigare. Det 4r visserligen nastan omdéj-
ligt att utrona deras omfattning, men i varje fall kan det betrak-
tas som kiint, att deras antal var langt mindre én efter refor-
men. En anledning hértill kan vara dessa sjukkassors frivilliga
karaktir, som medférde, att de ej i storre utsirdckning drogo till
sig sdana medlemmar som senare gjort sig skyldiga till bedri-
geri mot de allminna sjukkassorna.

Ursprunget till reformen var ett férslag av den 1938 tillsatta
socialvirdskommittén till lag om allmén sjukforsdkring (SOU
1944:15). Forslaget ledde till proposition 1946:312. Sedan la-
gen antagits men dnnu ej tratt i kraft, framlades et nytt utred-
ningsférslag i form av ett betinkande om sjukférsikring och
yrkesskadeforsidkring (SOU 1952:39). Savitt betiinkandena visa
berdrde utredningarna icke alls det problem som skulle kunna
tinkas uppstd genom att férséikringstagarna vilseledde sjukkas-
sorna oni sin arbetsférmaga. I en ny proposition 1953:178 fram-
lades darefter férslag till vissa &ndringar i den férut antagna
lagen, som dock endast i ytiersta forbigdende berdrde mojlig-
heten av sjukkassebedriigerier genom placering i {6r hég sjuk-
penningsklass med ty atfoljande for higa fdrmaner (s. 167—8).

Av det stora antalet vickta motioner i drandet berdrde endast
en, en partimotion frin hogern (II:592 s. 9—10) risken att de
dkade formanerna medférde 6kat antal forsikringsbedrigerier.
Utskottsutldtandet (1953:C 27:35) berdrde ej alls fragan. I an-
dra kammarens debatt (1953:B 3:23 s. 168—09) pekade en leda-
mot, som sjilv var likare, pa risken for missbruk genom simu-
lerad sjukdom och behovet av kontrolldtgirder. Ovrigt forekom
ej. Lagen tradde i kraft den I januari 1955.

Det visade sig ganska snart att forsdkringstagarna bérjade
vilseleda sjukkassorna pé olika sétt*!). Problemet vickte smé-

1) Roérande olika tinkbara varianter samt deras juridiska bedémning

se Per-Edvin Wallén, Om sjukkassebedriigerier, Svensk Juristtid-
ning 1963:321—47,
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ningom intresse hos Riksforsakringsanstalten i egenskap av sjuk-
kassornas overordnade myndighet. Anstalten, som hade att an-
lagga bade juridiska och ekonomiska synpunkter pa fragan, upp-
manade salunda de lokala sjukkassorna att ingripa mot miss-
ténkta fall av bedrageri och att hinskjuta alla tvivelaktiga fall
till polis eller Aklagares bedémning. Problemet undersoktes ocksé
av en tjdnsteman inom Riksférsikringsanstalten®). Ett samman-
drag av denna undersékning visar att tillsynsmyndigheten alagt
sjukkassorna att underritta anstalten om alla anmélningar och
domar. D& hans artikel skrevs hade 1051 kiinda anmilningar
gjorts, av vilka 50 ej lett till atal. I 536 fall var domen kind.
En uppdelning visar féljande resultat.

Tabell 6. Uppdelning av domar i mdl omn brotf mot sjnkkassa 1355—G60,

Brottstyp Undergrupp Antal

Bedriigeribroit
Bedriigeri 192
Forsik till bedriageri 27
Bedriigligt beteende 101
Medhjilp till bedrigeri 8
Bedriigeri + forfalskningsbrott 63
Bedriigeri + osann forsiikran 23 414

Ovriga brott

Urkundsforfalskning 63
Osann férsikran 18
Osann forsiikran av grov oaktsamhet 2
Anstiften av osann forsiikran 3
Olovligt férfogande 4
Haleri 2
Forskingring (dven grov) av anstilld 3 95
Summa fiillda 509
Summa frikinda 27

Som komplettering héirtill har fran Riksférsdkringsverket er-
h&llits vissa uppgifter for aren 1961 och 1962. Siffrorna 4r dock
ej helt jamférbara, emedan dessa endast innefatta bedrigeri-
brott mot sjuklkassa,

3) Sten Westermark, Firsiikringsbedriigeri och annan brottslig verk-
Salélhet mot allmin sjukkassa, Svensk Sjukkassetidning 1960:11:
258 ff,
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Stockholms
Eskilstuna
Norrkdpings
Malmd
Héalsinghorg
Goteborgs
Uppsala lans

Sodermanlands lin 121

Ostergdtlands ldn
Jonkdpings ldn
Kronobergs lidn
Kalmar lans
Gotlands lins
Blekinge lins
Skiine
Boh.-Hallands ldn
Alvsborgs lin
Skaraborgs lin
Viarmlands lin
Orebro lans
Vistmanlands lin
Kopparbergs ldn
Gavleborgs lidn
Visternorrl. ldn
Jamtlands lin
Viasterbottens lin
Norrbottens lidn
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38 36 1 1 37 33 3 1
8 7 1 2 2
30 18 10 1 1 26 18 5 2 1
50 47 1 1 1 26 25
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50 9 38 3 24 8§ 4 12
21 B 21 20 1
28 14 3 7 4 29 18 4 6 1
12 10 2 10 10
19 19 55 55
94 82 5 1 § 1 39 32 6 1
40 40 33 32 1
6 6
9 9 3 2
14 14 21 21
923 524 130 234 26 7 2 807 550 74 164 10 5 1 1
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Av ovanstiende tabell framgar ocksi de betydande lokala va-
riationerna, diar man i varje fall utanfér storstadsférhallandena
ej har anledning att rékna med nagra storre skiljaktigheter i
forsikringstagarnas beteendemonster och dir alltsd de péfal-
lande skiljaktigheterna i anméilningsirekvensen kunna véntas
bero pA antingen olika effektivitet i sjukkontrollen eller olika
praxis, ndr det géller fullgérandet av skyldigheten att gora an-
mailan,

Nir det giller den lokala utvecklingen ha uppgifter erhéillits
fran Stockholm och Gdéteborg.

Tabell 8. Antalet anmdlningar om brott mot sjukkassa i Stockholm 195562
samf resultatet ddirav.

Ar 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Antal anméilningar 1 23 28 81 137 67 171 151

Meddelade domar och beslul.

Straffarbete 8 13 32 44 10 44 50
Fingelse 1 i 15 34 6 15 32
Sakerforklarats fér bedrigeri 8 3 12 17 3 10 23
Straffriférklarats jml 5:5 SL 1 1 1 3 1 2
Frikiinda av domstol 1 - 2 6 4 17
Avskrivits av Aklagare 2 3 9 18 9 16 32
Férvaring & sikerhetsanstalt - 1 — = e

Biter 1 2 = 10 15 2 12 16

3 24 24 81 137 31 101 171

Att antalet anmilningar ej helt Gverensstdmma med antalet
domar och beslut beror givetvit pd den normala efterslipningen
fran ar till 4r. Enligt meddelande frian kassan beror den starka
Skningen av antalet anmilningar delvis p& intensifierad sjuk-
kontroll.

Ytterligare uppgifter om forhéllandena i Stockholm visa att
av de forsta 167 utredda fallen géllde 138 sjukpenningsbedrigeri
{arbete under sjukskrivning och dylikt) och 29 lakarvirdsersitt-
ningsbedrigeri (falska kvitton och dylikt), En viss forestdllning
om brottets ekonomiska betydelse fir man vidare av nedansté-
ende sammanstillning.
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Tabell 3. Genom brott mot sjukkassa erhdlina belopp | Stockholm

1955—59.

Belopp Sjukpennings- Liakarvirdsersiitt- Summa
i kronor bedriigeri ningsbedriigeri

1—100 28 2 30
100—499 77 18 93
500—999 27 3 30
1000 6 8 14
Antal 138 29 167

D& summan uppgick till 78,215 kronor, var genomsnittliga
brottsviirdet silunda cirka 468 kronor'). Fér Géteborgs del dir-
emot finnas endast uppgifter om antalet anmilningar.

Tabell 10. Anltalet anmilningar om sjukkassebedrdgeri i Goteborg

1955—62.

Ar Antal
1955 3
1956 11
1957 10
1958 17
1959 44
1960 91
1961 54
1962 70

Den straffrittsliga bedémningen synes ha blivit striingare i
fyra hinseenden, medan denna utveckling pagatt:

1) Frekvensen av frikdnnande domar pd grund av att uppsat
ej ansetts styrkt har minskats.

2) Brottsrubriceringen har i vissa fall av ungefar samma ka-
raktir ursprungligen varit bedriigligt beteende men sedan i pra-
xis dndrats till bedrégeri.

3) Den omstéindigheten att bedrigerierna vanligen ske medelst
osann férsdkran har ansetts som kvalificerande nir det gillt ru-
bricering eller straffméitning.

4} Villkorliga domar ha blivit mindre vanliga.

%) Se Hans Nystrém, Vari bottnar sjukkassebedriigerierna, Svensk
Sjukkassetidning 1959:11:279—80.
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Spritlangning.

Den svenska rusdrycksforsaljningslagstiftningen har sedan
lang tid varit féremdl for tidta reformer. Fran 1917 gillde ett
system, som kinnetecknades av strang ransonering, individuellt
bestéimd tilldelning och noggrann kontroll av tilldelningens an-
vindning. Redan lingt dessférinnan hade olovlig forsédljning av
stpritdrycker varit straffbelagd. Ej heller detta exempel ar sd-
lunda av exakt samma karaktir som de bada férsta. Anlednin-
gen att det likvdl medtagits i redogbrelsen ér att en reform av
vilken man bl. a. hoppades, att den skulle komma spritlangnin-
gen att minskas eller kanske t.o. m. forsvinna, i stdllet fatt till
féljd en stark dkning av denna brottstyp. Det 1917 inférda sy-
stemet viickte efterhand allt stérre missnoje. Ett antal mindre
reformer och férslag dértill under perioden kunna i detta sam-
manhang forbigas. Slutligen tillkallades 1944 nykterhetskom-
mittén av samma ar, som fick i uppdrag att férutsitiningslost och
allsidigt utreda den svenska nyklerhetslagstiftningens framtida
innehall och utformning. I finansministerns direktiv fér utrednin-
gen niamndes bl. a. behovet av en omprévning av de grundlig-
gande principerna foér var nykterhetspolitik, d. v. s. systemet med
individuell kontroll. Den under lang tid arbetande utredningen
avgav 1951—52 sina sju betiinkanden. I principbetéinkandet (nr.
II SOU 1952:53 s. 89 93) uttalades att det ansigs ufsiktslost
med stringare lagtillimpning pa grund av det évervildigande an-
talet olovliga &verlatelser. De senare antogos vara alkoholmiss-
brukarnas viktigaste tillfgrselkdlla. Man ansdg en fOrbéttring
av virditgirderna viktigare dn skirpt lagstiftning eller skarpt
kontroll 6ver den olagliga marknaden. I évrigt viintade man icke
att de olagliga overldtelserna skulle bli nagot stérre problem.
Den vid tiden fér betdnkandet gillande straffbestimmelsen var
7 kap. 1 § i rusdrycksférsiljningsférordningen av den 18 juni
1937 (SFS 1937:436). I paragrafens 1 mom. 1 st. stadgades dags-
botsstraff, minst 10 for olovlig rusdrycksforséljning. For kva-
lificerade fall stadgades i dess 2 st. dagshiter, ligst 30 eller fan-
gelse hogst 1 ar. Nykterhetskommittén férordade vidare i prin-
cipbetinkandet (s. 134) kraftigt ingripande mot &verldtelser till
personer, som avstingts fran inkdp pa grund av spritmisshruk,
eller till ungdom under 21 ar. Den nidrmare utformningen av
sina tankar pa denna punkt gjorde kommittén i sitt betdnkande
Rusdryeksforsiljning och nykterhetsvard (nr. VI SOU 1952:54 s.
348). Dar foreslogs att straffbestimmelsen, 73 § i forslaget tiil
rusdrycksforsiljningsférordning, endast skulle innehalla den én-
dringen i férhallande till tidigare gillande ratt att som kva-
lificerat brott iven skulle ridknas forsidljning till underdrig
eller den som var avstingd frin inkdp. En frin utredningens
majoritet skiljaktig mening hade en expert, som endast ville
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straffbeldgga forsiljning som skett i stérre omfattning eller till
underdriga eller avstingda (s, 383). I propositionen (1954:151
s. 612) uttalades att vissa linsnykterhetsndmnder i sina remiss-
yitranden féreslagit skdrpta straff fér olovliga Overlatelser, en
del av dem dock endast for kvalificerade fall. I &vrigt ndmndes
ej ndgot sirskilt om det vintade resultatet av reformen fér sprit-
langningens vidkommande. Utskottet (1954:C 33:12:1) gjorde
ej heller ndgot sdrskilt uttalande i denna riktning. I riksdags-
behandlingen av forslaget berérde endast ett par av de ménga
talarna fragor om olovliga 6verlatelser. Salunda vintade sig en
talare i forsta kammaren inga Svergingssvarigheter, medan en
annan var radd for ,frihetspsykosen® (1954:A 3:22:3 s. 60—61
resp 67). I andra kammaren hoppades en tredje talare att sy-
stemet ,,frihet under ansvar® skulle medféra en minskning av
den olovliga férsiljningen (1954:B 3:22:5 s. 25--26).

Den salunda férberedda reformen trddde i kraft den 1 okto-
ber 1955. I samband hirmed fick man f. 6. ej séllan, bide fran
allmédnhet, polis, aklagare, domstolar och nykterhetsvardare,
hora den kommentaren att dess ikrafttradande skulle 16sa minga
alkoholproblem genom att — cyniskt uttryckt de svara sprit-
missbrukarna snabbt skulle supa ihjil sig, varefter myndighe-
terna skulle bli kvitt dem. Den fria férsiljningen kunde ocksa
vintas ta dod pa langarna.

Det visade sig emellertid snart att dessa forvintningar voro
obefogade. Alkoholisterna utnyttjade de nyvunna méjligheterna
till en obegrinsad férbrukning, som medférde ett starkt okat
antal av omhindertaganden for fylleri, ansékningar om intag-
ning pa alkoholistanstalt och inldggningar pi sinnessjukhus av
delirium tremens-fall. Det framgick ocksi snart, att det fanns
en stor marknad for langarsprit (regelbundet renat brannvin i
Y3-liter buteljer). Kunderna voro dels sidana som voro avstingda
frdn inkop, dirfér att de voro alkoholister, dels spritpaverkade
personer och personer under 21 ar, till vilka det var férbjudet
alt silja rusdrycker, och dels alla de personer som under den
tid systembolagen voro stingda funno sig i behov av sprit. Detta
forekom sirskilt ofta fredag- och lordaghkvillar, séndagar och
vid de stora helgerna. Langarna hade ocksd i bérjan obegrin-
sade mdajligheter att inkdpa sprit. Detta medférde att utom ti-
digare kinda langare skraet fick ett betydande tillskott av andra
personer, som snabbt upptéickte férdelerna med en nistan arbets-
fri och helt skattefri inkomst.

Utvecklingen av spritlangningens omfattning framgar av ne-
danstiende tabell.

Som komplettering rérande den lokala utvecklingen i Gdéte-
borg finnas dven vissa siffror, som dock ej dro helt jamférliga,
da de istallet for fiallande domar upptaga misstinkta, betriffande
vilka utredning gjorts och lamnats till dklagarmyndigheten.
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Tabell 11. Anialet fir olovlig rusdryckshantering domda personer
1945—-617). Hela landet.

Ar Antal

1945 1165 Anmirkning: rubriken lyder ,,férordn. ang,
1946 1044 rusdrycksforsiljning®.
1947 682
1948 769
1949 833
1950 923
1951 786
1952 754
1953 894
1954 707

Dirav Addmda annat

iin hotesstraff

1955 958 4 Anmiirkning: rubriken
1956 527 G lvder ,rusdrycks-
1957 713 45 forsaljningsforordn.”
1958 857 73
1959 1156 118
1960 1599 172
1961 1804 188

Tabell 12. For spritlangning misstinkta personer i Goteborg 1955—62,

Ar Antal brott Antal personer
1955 435
1956 - - 246
1957 - - 627
1958 741 677
1959 1117 824
1960 1292 791
1961 1119 531
1962 1203 566

Denna starka Skning ledde pa vanligt sdtt till motdtgérder
frdn myndigheternas sida. Sdlunda éndrades fran den 1 juli 1957
straffsatsen betraffande normalfall fran dagshéter till dagsbiter

7) Killa for dren 194548 och 1955—61 SOS: Brottsligheten, samt
for 194954 John Collett, Svensk kronika 1955 i Alkoholfrigan
1956:4:165 tabell 12, De ur SOS hamtade siffrorna kunna #éven
innehélla ett mindre antal personer somn démts fér annat &n ren
langning.
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eller fangelse och f6r grova fall fran dagsbéter, ligst 30, eller
fédngelse hogst 1 &r till fingelse hégst 1 ar eller dagsbéter, lidgst
50. 1 grova brott ingick numera dven férsiljning till den som var
berusad. Vidare straffbelades forsok till olovlig rusdrycksforsalj-
ning. Slutligen skulle olovligen inkdépta varor kunna forverkas
dven hos koparen. Reformen var grundad pa ett stencilerat be-
tinkande av 1956 ars rusdrycksférsiljningsutredning ,,Andrade
riktlinjer for rusdrycksférséljningen®.

Motiveringen till de héjda straffsatserna var den betydande
utstrackning i vilken langningen tilltagit (s. 80 ff.) medan ut-
redningen diremot avvisade tanken pa skirpta utminuterings-
bestaimmelser, d4 detta kunde befares $ka efterfragan pa illegal
sprit (s. 63). Det uttalades ocksd att inképsforbuden for alko-
missbrukare visat sig meningsldsa.

Nasta reform var en den 1 juli 1961 inférd andring av 80 §
nimnda férordning (SFS 1981:184), varigenom i 2 mom. infér-
des straffbestimmelse fér innehav av rusdrycker i uppenbart
syfte att olovligen forsilja dessa och i 3 mom. en regel om for-
verkande av rusdryckerna i sddana fall.

Bakom reformen lag en skrivelse till Konungen fran kontroll-
styrelsen den 24 november 1960 ,,med férslag till vissa andrin-
gar i rusdrycksforsiljningsférordningen m. m.*, vari som moti-
vering anférdes den starkt dkade langningsfrekvensen, sirskilt
till ungdomen.

De i propositionen (1961:135) atergivna remissyrkandena in-
stimde i huvudsak i férslaget, néar det gillde behovet av inten-
sifierad bekédimpning av langningen.

Vid 1961863 &rs riksdagar foreldgo vidare #tskilliga moti-
oner om bl. a. dtgirder mot spritlangningen. I anledning av mo-
tionen 1963:11:823 beslét riksdagen att hos Kungl., Maj:t an-
hélla om utredning betriffande erforderlig férstirkning av po-
lisvisendet for att bekdmpa langning (skrivelse 1963:314). Upp-
draget dverlamnades senare under dret it polisberedningen (riks-
dagsberiéttelsen 1963 s. 384).

Den ur polis-, dklagar- och nykterhetsvirdssynpunkt viktiga-
ste reformen lit dock viinta pa sig dnda till den 1 oktober 1963.
Dé gjordes nimligen den dndringen i 80 § rusdrycksférsiljnings-
forordningen att straffsatsen for grova brott utvidgades till att
omfatta dven straffarbete i higst 2 ar (SFS 1963:221). Detta ar
alltsd ett exempel pa en reform som ej ér ett mal i sig sjilv utan
ett medel att nd ett annat mal. Det senare dr att kunna hikta
langare pi grund av risken for fortsatt brottslighet. Jimlikt RB
24:1 1 st. fordras némligen att straffarbete kan félja pd brottet
for att hikining skall kunna ske av den som har fast bostad,
och detta ha storlangarna regelbundet. Anledningen att férslag
i denna riktning flera ginger tidigare framférts har varit prak-
tiska erfarenheter av att det varit méjligt for storlangare att
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uppskjuta straffverkstilligheten i mycket lang tid genom att
utnyttja de legala férhalningmdjligheterna tili bristningsgran-
sen. Bakom reformen i denna del 1&g en i propositionen (1963:82
s. 165 ff.) namnd framstéiilning frdn RA-dmbetet, i sin tur byggd
pA en framstillning fran Aklagarmyndigheten i Géteborg, som
redogjorde for nigra av de mest flagranta fallen av konsekven-
serna av den tidigare saknade méjligheten till hdktning.

Till belysning av hur efterlingtad reformen var i Géteborg
kan nimnas att den tridde i kraft den 1 oktober 1963, och den
8 oktober hiktades den forste langaren, tidigare straffad 2 gin-
ger for enahanda brott, for en forsiljning av en enda halvbutelj,
gjord den 4 oktober. Under sista kvartalet 1963 hiktades 12 lan-
gare enbart i Giteborg med stéd av den silunda gjorda lagin-
dringen.

Avslutning.

Sasom framgir av det anférda har det i atskilliga fall intraf-
fat att lagstiftning, som i dagens noggrant reglerade och tek-
niskt ekonomiskt socialt organiserade samhille genom-
férts med helt andra dn straffrittsliga mal fér dgonen visat sig
fa betydande kriminalpolitiska konsekvenser genom att en ny
omfattande brottslighet skapats. T varje fall i en del av tillfdllena
finns skil att antaga att de sdlunda straffbara och straffade per-
sonerna ej tillhort det vanliga brottslingsklientelet.

Det ar karakteristiskt {6r alla sddana reformer i dagens Sve-
rige att de dro otillrickligt férberedda, nér de triada i kraft, och
att berdkningarna angdende kostnaderna regelbundet visa sig
sla fel. Men utéver den minuspost som dessa starkt dkade kost-
nader utgdra, miste ocksd — vilket ofta férbises - pd reformer-
nas minussida skrivas nyssnimnda omfattande brottslighet med
allt vad den medfor av kostnader av clika slag fér samhillet och
— i sista hand — de enskilda skattehetalarna. Det synes ocksa
vara karakteristiskt att dessa negativa konsekvenser regelbundet
forbises av reformatorerna fackminnen och att de ytterst
sillan uppmérksammas vid riksdagsbehandling och 6vrigt lag-
stiftningsarbete.

Man kan ej for framtiden hoppas att insikten om sddana risker
kan ha nigot himmande inflytande pa alltfér odvertdnkta och
illa forberedda reformer. Dock vore det ett minimikrav att vid
remissbehandlingen av sddana forslag dven den synpunkten be-
aktas, vilka konsekvenser den féreslagna reformen kan komma
att fa ur kriminalrattslig synpunkt s att réttsvirdande myndig-
heter och &vriga sakkunniga pa detta speciella omride beredas
tillfalle att yttra sig. Dirigenom kunna mdéjligen dessa risker pa
ett tydligare sétt komma till de beslutande organens kinnedom
fore drendenas avgorande.

Klas Lithner.



