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Fakultativ villkorlig frigivning')

Av byrachefen i fingvardsstyrelsen HOLGER ROMANDER.

Villkorlig frigivning férekommer i atskilliga lénder som ett
normalt led i verkstilligheten av tidshestimda frihetsstraff. In-
neborden av sadan frigivning ir, att den domde inte behover
avtjana hela den genom domen bestimda strafftiden utan far
en del av denna utbytt mot kriminalvard i frihet. Denna fér-
medlar overgidngen fran anstaltsvistelen till livet i full {rihet.
Huruvida den doémde skall avtjdna straffaterstoden eller inte
beror pa hans eget uppférande under en provotid, som kan mot-
svara straffiAterstoden eller stricka sig déver en langre tid. Ofta
beror det pa prévning fran fall till fall, huruvida villkorlig fri-
givning skall ske. Genom reglerna om villkorlig frigivning har
silunda ett moment av obestimdhet inférts i de tidsbhestamda
straffen, och grinsen mellan tidsbestdmda och tidsobestamda
frihetsherévande paféljder dr alltsd inte alldeles skarp.

I Sverige infordes institutet villkorlig frigivning genom en ar
1906 aniagen lag. Nu gillande bestimmelser aterfinns i lagen
den 18 scptember 1943 om villkorlig frigivning. Enligt dessa be-
stdimmelser forekommer villkorlig frigivning i tvd olika former,
en obligatorisk och en fakultativ. Den déomde skall obligatoriskt
friges, om straffet uppgar till minst sex manader och han har av-
tjdnat fem sjdttedelar av strafftiden, medan fakultativ villkor-
lig frigivning kan &ga rum sedan tva tredjedelar av strafftiden,
dock minst fyra ménader, har avtjinats. Skillnaden mellan de
bada instituten begransar sig till férutsattningarna for frigivning.
Rittsverkningarna av frigivningen, alltsi innebdérden av efter-
varden, dr daremot i bada fallen desamma.

Den fakultativa villkorliga frigivningen har under de senaste
aren av tvd olika anledningar tilldragit sig sdrskild uppméark-
samhet. Dels har den s. k. forstarkta fangvardsstyrelsen, som har
att préva ansékningar om fakultativ villkorlig frigivning, sedan
mitten av ar 1960 tillimpat en &ndrad praxis sd att denna form
av frigivning fatt en 6kad anvindning. Dels har tillimpnings-
omradet for fakultativ villkerlig frigivning pd forslag av féng-
virdsstyrelsen genom lagéindring, som triadde i kraft den 1 juli
1961, visentligt utvidgats genom att den minsta verkstillighets-
tiden avkortats fran atta till fyra méanader. Det har i anslutning
till dessa reformer fran nagot hall ifrédgasatts om inte reglerna
om villkorlig frigivning i vart land &r alltfér ladngtgdende. Av
denna orsak kan det vara av intresse att géra en jaimforelse med

1) Féredrag infér Kriminalpolitiska siillskapet i Stockholm den 25
februari 1963,
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lagstiftningen i 6vriga nordiska lidnder och i vissa andra vést-
europeiska stater.

I Danmark blir den démde i de flesta fall villkorligt frigiven,
nir tva tredjedelar av strafftiden, dock minst nic ménader, har
avtjanats. Han kan ocksa friges nir hilften av strafftiden, dock
minst fyra manader, har avitjinats, om det dr motiverat av om-
stindigheterna.

I Finland kan aterfallsbrottslingar friges fakultativt, sedan tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst sex ménader, har avtjinats,
Forstagangsbrottslingar kan friges fakultativi, dd hélften av
strafftiden, dock minst sex ménader, har avtjanats. Obligatorisk
villkorlig frigivning sker -—— med vissa undantag - - di en sjitte-
del av strafftiden asterstar. Dock skall minst sex ménader vara
avtjidnade.

Enligt islindsk ritt kan villkorlig frigivning ske, néir tva tredje-
delar av strafftiden, dock minst dtta manader, har avtjinats.

I Norge ar villkorlig frigivning alltid fakultativ. Huvudregeln
dr liksom i Sverige att sddan frigivning kan ske sedan tva tredje-
delar av strafftiden, dock minst fyra manader, har avtjdnats. Om
sarskilda omstdndigheter foreligger, kan emellertid den som
démts till straff pa tre ar eller didréver villkorligt friges, nir han
har avtjinat hilften av straffet. Vidare galler att livstidsfdngar
kan villkorligt friges efter tolv ar. I Danmark, Finland och Is-
land kridvs déiremot liksom hos oss att den démde blir benidad.

I Visttyskland kan villkorlig frigivning ske, nir den démde
har avtjinat tva tredjedelar av straffet, dock minst tre minader,
I Holland kan frigivning likaledes ske efter tvd tredjedelar av
strafftiden, men minimitiden &r dar nio ménader. Enligt lagstift-
ningen i Frankrike kan &terfallshrottslingar friges efter tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst sex ménader, och férsta-
gangsbrotislingar redan efter halva strafftiden, dock minst tre
méinader. Annu generdsare regler giller i Belgien. Dar kan for-
stagingsbrottslingar friges redan efter en tredjedel av strafftiden,
dock minst tre minader. For édterfallsbrottslingar galler samma
ordning som i Frankrike.

Nagon niarmare jamfoérelse mellan de olika lindernas regler
dr uppenbarligen inte mdéjlig utan ingdende kénnedom om hur
dessa i praktiken tillimpas. Ocksa straffsatser och straffmétning
skulle man behéva kdnna till. Av de summariska upplysningar
som lamnats framgar dock att de svenska bestimmelserna om
villkorlig frigivning inte dr exceptionellt Iingtgiende.

De nu gillande bestammelserna om villkorlig frigivning har
inarbetats i brottsbalken, dédr de aterfinns i 25 kap., utan nigra
stérre dndringar. En formell nyhet ir att beteckningarna obliga-
torisk och fakultativ villkorlig frigivning har upptagits i lagtexten
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som officiella termer. Till de sakliga reformerna aterkommer jag
senare.

Historiskt sett har institutet villkorlig frigivning utvecklats
ur det s. k. progressivsystemet. I England, som &r ett féregings-
land p& omradet, kom villkorlig frigivning redan tidigt till an-
vindning som ett sista led i progressivstraffet och férmedlade
overgingen till den fulla friheten. Den villkorliga frigivningen
har alltsa enligt detta system karaktdren av en forman, som fan-
garna kan uppni genom flit och gott uppférande. Enligt ett av
Johan Thyrén pa sin tid framlagt forslag skulle villkorlig frigiv-
ning ocksa anvindas till att belona gott uppférande i anstalten
och alltsd ha karaktér av disciplinmedel. Emellertid intar inte be-
loningssynpunkten vare sig enligt svensk ritt eller enligt de an-
dra lagstiftningar som tidigare berdrts en sidan dominerande
stillning. Avgdrande for frigan om villkorlig frigivning ar i stil-
let i allménhet den intagnes sociala prognos. Detta behover dock
inte utesluta att hidnsyn ocksd tas till hans uppforande under
anstaltsvistelsen. I de olika lagstiftningarna kommer 1 regel till
direkt uttryck att ett sadant hidnsynstagande skall ske.

I vart land ma enligt nu giilande bestimmelser (2 § lagen
om villkorlig frigivning) den démde fakultalivt villkorligt friges
under forutsitining att det med fog kan antagas att han efter
frigivningen skall forhalla sig vil, I lagtexten anges vissa sér-
skilda omstindigheter som skall beaktas vid prévning av friga
om villkorlig frigivning, nimligen brottets beskaffenhet, dess or-
saker och omstiandigheterna vid detsamma, den démdes tidigare
vandel, hans uppférande under fingelsetiden och sinnesriktning
vid den tid da frigivning ifragasittes, hans beredvillighet att er-
silta genom brottet uppkommen skada samt de forhallanden i
vilka han skulle komma all forsdttas efter frigivningen. Den
tanke som ligger till grund fér dessa bestdmmelser ir att den
diomde skall kunna friges villkorligt, nér fortsatt verkstillighet
inte behévs for att avhilla honom fran att anyo begd brott. Detta
innebir, att villkorlig frigivning anvéndes som medel att avkorta
straffverkstilligheten nir den adémda strafftiden &r langre an
vad individualpreventionen erfordrar.

Grundforutsiatiningen for villkorlig frigivning ar alltsa att den
sociala prognosen kan bedémas som god. I annat fall fir sddan
frigivning inte ske. Ehuru de tryckia férarbetena till lagstiftnin-
gen i detta avseende knappast dr helt entydiga, far avsikten an-
tagas ha varit att den sociala prognosen skall bedémas pa grund-
val av olika féreliggande upplysningar och att de i lagen sarskil*
angivna omsténdigheter som skall bealtas vid prévningen inte
skall tillmatas sjalvstindig betydelse utan huvudsakligen har tili-
kommit for att tjina som vigledning for bedomningen.

Négot som starkt framhallits bade 1 1906 och 1943 ars lagf{or-
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arbeten Ar att fakultativ villkorlig frigivning har avsetts sdsom
en forméan, som endast skall ges it sddana fangar som har gjort
sig sarskilt fortjdnta dirav. Det 4r ju inte heller fraga om nagon
lagfiist ratt. I stallet har man ténkt sig att prévningen skall ske
i stort sett efter enahanda principer som tillampas vid beniadning,
alltsd med beaktande av humanitira och sociala synpunkter. Det
kan i detta sammanhang erinras om att besviar dver bheslut, vari-
genom anstkan om villkorlig frigivning avslagits, provas av
Kungl. Maj:t i statsradet, inte av regeringsritten.

En fraga, som féranledde diskussion vid tillkomsten av 1943
Ars lag, gillde i vad man allminpreventiva synpunkter skulle
vinna beaktande., Enligt propositionen i &mnet skulle fakultativ
villkorlig frigivning inte f& ske, om den allménna laglydnaden
pakallade att straffet fortsattes. Denna bestéimmelse stroks emel-
Jertid vid riksdagsbehandlingen pé forslag av forsta lagutskottet.
I motiveringen hartill framhéll utskottet att allméinpreventionens
intresse i viss mén beaktades redan vid tillimpningen av da gél-
lande lag och att man dirvid stodde sig pA foreskriften att hin-
syn skulle tas till brottets beskaffenhet samt dess orsaker och
omstindigheterna vid detsamma. Utskottet uttalade sig i fort-
sattningen nagot sviivande. Allménpreventionen avvisades salun-
da inte bestimt. Man far nirmast det intrycket att utskottet ville
acceptera ridande praxis, ehuru det litet férsynt papekas att det
knappast varit avsett att stadgandet skulle tolkas s som skett.
Utskottet strickte sig i varje fall inte lingre &n till att frégan
om villkorlig frigivning huvudsakligen skulle grundas pd bedém-
ningen av den sociala prognosen (jfr NJA TI 1044 s. 86).

Som framgatt av den férut limnade redogdrelsen gérs i vissa
frimmande lagstiftningar skillnad mellan férstagingsbrottslin-
gar och recidivister. Att inféra en sidan strikt uppdelning av kli-
entelet har aldrig ifrgasatts i virt land. Genom bestimmelsen
om att den démdes tidigare vandel skall beaktas har emellertid
vid tillkomsten av 1906 ars lag avsetts att ge uttryck for att Ater-
fallsbrottslingar i allmiinhet inte skulle fa féorménen av villkorlig
frigivning. Nagon éndrad instillning i denna fraga synes inte
ha kommit till uttryck under forarbetena till 1943 &rs lag.

Enligt modern kriminalpolitisk uppfattning 4r det av stor vikt
att observera den domdes uppfdrande under anstaltsvistelsen:
hans vilja och férmaga att arbeta, hans sétt att utnytija fritiden,
hans studier och ldsning, hans brevvixling, hans sitt att anviinda
premieinkomsterna samt hans férhallande till familjen, till med-
intagna och till personalen pa anstalten. Uppenbarligen kan man
vid bedémningen av den sociala prognosen inte bortse fran iakt-
tagelser av denna art. DA den démdes uppférande under fingel-
setiden upptogs bland de omsténdigheter som skall beaktas vid
provning av fraga om fakultativ villkorlig frigivning, skedde
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detta emellertid nirmast under &beropande av att det nya insti-
tutet skulle vara till gagn foér disciplinen vid anstalterna (NJA
II 1907 s. 43). Man menade, att villkorlig frigivning alltid i viss
man skulle vara beroende av den démdes uppiorande i anstalten
och att méjligheten till sddan frigivning darfor skulle tjina som
en sporre fér honom att géra sitt bista. Det ar alltsd tydligt att
institutet bl. a. skall kunna anvindas som disciplinmedel. A an-
dra sidan har man vid tillkomsten av 1943 ars lagstiftning ut-
tryckligen tagit avstdnd fran tanken att tillmita beloningssyn-
punkten avgérande bhetydelse.

Som redan antytts innefattar brottshalken vissa sakliga dnd-
ringar i friga om fakultativ villkorlig frigivning. Den vikfigaste
av dessa avser den grundliggande férutsittningen for sadan fri-
givning. Avgorande skall enligt brotisbalken vara, om frigivnin-
gen kan antagas frimja den démdes anpassning i samhillet.
Samma formulering férekommer i det stadgande i brottsbalken
(1 kap. 7 §) som innehiller en anvisning for domstolens val av
pafoljdsart. 1 detta stadgande foreskrives emellertid darjamte,
att hansyn ocksa skall tas till den allminna laglydnaden. Nagon
motsvarighet hirtill forekommer inte i bestimmelsen om fakul-
tativ villkorlig frigivning. Meningen far dirfér antagas ha varit
att den allmiinpreventiva synpunkten skall skjutas helt i hak-
grunden i frigivningsdrendena. Detta antagande vinner ocksa
stid av all brottets beskaffenhet inte lingre har medtagits bland
de omstindigheter som enligt lagtexten skall beaktas. Detsamma
giller for 6vrigt den démdes tidigare vandel. I motiven utialas
i anslutning hartill att det inte skall vara uteslutet att frige den
démde, dven om hans tidigare vandel inte har varit anmérknings-
fri. Det tilligges emellertid, att allt som kan kasta ljus éver saken
skall tas i beaktande vid éverviigandet av den sociala prognosen.
Det dr uppenbart att man vid denna prévning inte kan bortse
fran de upplysningar som foreligger om den démdes utveckling
och personliga egenskaper. Enligt min uppfattning kan det ifriga-
sattas om inte denna synpunkt blivit alltfér mycket undanskynd
genom att inte lingre antydas i lagtexten. I motiven till brotts-
balken framhalles i 6vrigt, att stort avseende bor fastas vid den
arbetsvilja som den démde har visat under anstaltstiden. Det
ar alltsd fraga om ett fortydligande av vad som avses med upp-
forande under anstaltsvistelsen och ér vil att se mot bakgrunden
av den vikt som numera tillmits arbetsdriften vid fangvarden.
{JIr. Kungl. prop. nr 10/1962 s. C 251).

Den nya indikationen for fakultativ villkorlig frigivning med-
ger tydligen, att sidan frigivning kan beviljas i stérre utstrick-
ning én som ar mojligt med nuvarande bestimmelser. Fakultativ
villkorlig frigivning kommer inte att pid samma siitt som nu
framstd som en formén it dirav sirskilt fértjinta faingar utan
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blir en behandlingsmetod, som kan séttas in dir den kan antagas
ge resultat. Satillvida dr det dock alltjdmt friga om en f6rmin
att frigivningen inte ar nagot som den intagne har lagfist ritt
till.

Den praxis i friga om fakultativ villkorlig frigivning som
tillimpades intill den 1 juli 1960 synes nira ha anslutit sig till
de tankegingar som har kommit till uttryck under férarbetena
till 1906 ars lag. Fakultativ villkorlig frigivning beviljades alltsi
endast sparsamt. Eftersom tillimpningsomridet fér siddan fri-
givning ocksd var mycket begrinsat, hade institutet {ore nimnda
lidpunkt inte nigon stdrre praktisk betydelse. Férhillandet kan
belysas genom nfgra statistiska uppgifter. Under 1959 bevilja-
des fakultativ villkorlig frigivning i 212 fall, medan antalet obli-
gatoriskt villkorligt frigivna uppgick till 2.404 och antalet in-
tagna som frigavs efter utstindet straff till 6.649. De fakultativt
villkorligt frigivna utgjorde alltsd endast omkring itta procent
av de villkorligt frigivna och inte mer dn drygt tvi procent av
hela antalet under Aret frigivna.

Vid tillkomsten av 1943 ars Iag framhdoils, att fakultativ villkor-
lig frigivning ar overlidgsen saddan frigivning i dess obligatoriska
form bédde som medel att piverka den démdes uppférande under
anstaltstiden och med avseende pé eftervirden. Nar fAngvArdssty-
relsen efter den 1 juli 1960 dels borjade tillimpa en mindre re-
striktiv praxis 4n tidigare och dels framlade férslag till den lag-
indring om utvidgning av tillimpningsomridet som genomfor-
des med verkan fr. o. m. den 1 juli 1961, s& skedde detta i avsikt
bide att férbitira disciplinen vid anstalterna och att utvinna
storre praktiska resultat i kriminalpolitiskt avseende.

Styrelsens &ndrade praxis innebdr i huvudsak att den démdes
uppforande under anstaltstiden och sinnesriktning vid tiden for
den ifrdgasatta frigivningen samt de férhillanden han skulle
komma i efter frigivningen har skjutits mer i forgrunden vid
prévningen dén tidigare. Allminpreventionens intresse férutsiittes
vara tillgodosett genom straffmétningen, varfér brottets beskaf-
fenhet inte beaktas ur denna synpunkt. Férutsatt att den sociala
prognosen kan bedémas som god, anses tidigare kriminalitet
eller andra yitringar av social missanpassning inte bira hindra
fakunltativ villkorlig frigivning. En annan sak ér att man som
redan antytts inte ordentligt kan bedéma den sociala prognosen
utan att ta hinsyn till den démdes personliga utvecklingshistoria.
Av intresse dr bl. a. att underséka hur han har betett sig efter en
tidigare villkorlig frigivning.

Vid bedémningen av den intagnes uppforande under anstalts-
tiden féstes stort avseende vid hans arbetsvilja. Beddmningen
kan betecknas som strdng. Om en intagen har visal mindre god
skitsamhet i borjan av verkstillighetstiden, héinder det dock
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nigon ging, att styrelsen bortser fran deita under forutsattning
att han dérefter har bittrat sig och under en lingre tid fatt en-
bart goda vitsord. I sidana fall 4r det inte ovanligt att frigiv-
ningen sker, inte pi férsta mojliga dag utan nagon gdng mellan
2/, och %/  av strafftiden.

Att bilda sig en uppfatining om den démdes sinnesriktning
stiller sig naturligtvis sérskilt svart vid korlare strafftider, Det
kan emellertid gélla sddant som den démdes vilja att skaffa sig
en yrkesutbildning eller att pA annat sidtt komma i mera ordnade
levnadsforhillanden &n fore straffverkstilligheten eller hans in-
sikt angéende alkoholmissbruk och beredvillighet att medverka
till att komma till ritta med detta. Vid grova valdsbrott sker &
andra sidan alltid en noggrann undersékning, som ofta omfattar
sérskild psykiatrisk observation av den démde.

De démda har i allménhet ringa férmaga att betala skade-
stind under strafftiden. I de fall dir rimliga avbetalningar har
skett riknas detla den intagne till godo vid prévning av fraga
om fakultativ villkorlig frigivning.

Ett oeftergivligt kray f6r fakultativ villkorlig frigivning ar att
den domde vid frigivningen har arbete och bostad av godtagbar
beskalfenhel. Hirvid bortses frAn pensiondrer och vissa andra
sarfall. Fangvardsmyndigheterna férsoker att pa olika satt, bl a.
genom s.k. arbetspermissioner, stimulera de intagna till att sjilva
spela en akiiv roll nar det giller att ordna upp férhallandena efter
frigivningen. I ett stort antal fall maste dock arbets- och bostads-
anskaffning ske genom medverkan av offentliga organ. I dvriga
fall 4r sérskilda efterforskningar ofta ndédvindiga for att kon-
trollera den intagnes uppgifter. Ett intyg som féretes om arbete
cller bostad kan vara falskt, miljon kan visa sig vara olamplig
0.s.v. Det dr betydande arbelsinsatser som pi detta omrade gors
ay olika befallningshavare. Huvudansvaret vilar pa anstaltsper-
sonalen men det har visat sig nédviindigt alt i stor utstrackning
ta skyddskonsulenternas och skyddsassistenternas krafter i an-
sprak. Den mdada de ligger ned pi frigivningsérendena ér en
ovirderlig hjalp fér de intagna och fértjanar stort erkinnande.
Fangvirdsstyrelsen har ocksa inlett samarbete med arbetsmark-
nadsstyrelsen och detta samarbete har pa den senaste tiden varit
mycket fruktbirande. En sérskild befattningshavare vid varje
lansarbetsndmnd har tilidelats uppgiften att vara kontaktman i
frdga om arbetsplacering av frivardsklientelet. Vidare har en ar-
betsférmedlingstjinsteman avdelats for var och en av de sex ri-
jongerna for manligt klientel for att vid besdék pa anstalterna for-
bereda arbetsanskaffning &t dem som skall friges. Férsék med
beredskapsarbete at frivirdsklientelet har ocksi igingsatts pa
nagra platser i landet. Med hénsyn till att kriminalvardsklientelet
ar sdrskilt utsatt vid konjunkturnedgingar ar dessa atgirder av
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stor betydelse. Trots alla anstringningar som gors, intraffar det
i viss utstrackning att fakultativ villkorlig frigivning hindras av
att arbets- och bostadsforhdllandena inte hinner ordnas fore
dagen for obligatorisk frigivning.

I kravet pa att den domde skall komma i tillfredsstillande {6r-
hillanden, nar han limnar anstalten, kan ocksi inbegripas att
frigivningen bor ske vid en tidpunkt som dr lamplig ur eftervards-
synpunkt och att den démde aldgges att under prévotiden riita
sig efter sddana foreskrifter som pdkallas av omstdndigheterna.

Dagen for frigivningen bestdmmes i allminhet med tanke pa
att den domde snarast mojligt skall kunna komma i arbete. Helst
undvikes frigivning omedelbart foére ett veckoslut eller en helg.
Mandag har kommit att bli den vanligaste frigivningsdagen.

Den oftast férekommende féreskriften avser rusdrycksforbud.
Foreskrift om bostad, arbete eller yrkesutbildning, det sistndmn-
da mestadels vid nigon av lénsarbetsnimnd anordnad omskol-
ningskurs, meddelas ocksd i stor utstrickning. Som en brist har
framstatt att gillande lag inte ger stéd for positiva foéreskrifter
om t. ex. antialkoholbehandling. Antabuskur anordnas doek stun-
dom i samforstind med den démde.

En viss belysning av vad fingvardssityrelsens éndrade praxis
statistiskt sett innebar kan man fi genom att jamfora uppgifter
om drenden angdende fakultativ villkorlig frigivning férsta halv-
dret 1960 och motsvarande tid 1961. Under forsta halvaret 1960
handlades 231 ansdkningar. Av dessa bifolls 138 eller alltsd i det
nirmaste 60 procent. Forsta halvaret 1961 uppgick antalet pro-
vade ansékningar till 411, varav 301 elier alltsa drygt 73 procent
bifolls. Siffrorna utgér en bekriiftelse pd att bedémningen har
blivit mindre restriktiv an tidigare. De vitinar ocksi om att detta
forhallande snabbt blivit bekant for klientelet och att manga in-
tagna, som tidigare skulle ha ansett det 16nlést att inge ansékan
om fakultativ villkorlig frigivning, nu inkommit med sddan. Den
kraftiga 6kningen av antalet ansékningar kan nimligen inte for-
klaras av att fdngantaletl stigit. Klienteldkningen uppgick under
den angivna tiden inte till mer dn drygt tvA procent. Styrelsens
andrade praxis har med andra ord inneburit att antalet fakulta-
tiva villkorliga frigivningar mer dn fdrdubblats. I Svrigt tilldter
siffermaterialet inte nigra slutsatser.

Av storre infresse dr att undersdka hur den fakultativa vill-
korliga frigivningens praktiska betydelse har 6kat sedan ocksa
1961 irs lagindring tratt i kraft.

Som tidigare ndmnts utgjorde de fakultativa villkorliga fri-
givningarna ar 1959 omkring atta procent av de villkorliga fri-
givningarna och drygt tvd procent av samtliga frigivningar. De
fakultativa villkorliga frigivningarna har dédrefter, som man kun-
nat viinta, kraftigt 6kat sin procentuella andel. Utvecklingen
framgar av tahell 1.
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Tabell 1,

Frigivna straff- och Ar Ar Ar Ar
fangelsefangar 1959 1960 1961 1962
a, Efter utstindet straff 6.649 6.703 7.002 7.417
b. Villkorligt frigivna 2.616 2,914 3.073 3.150
didrav fakultativt, antal 212 323 985 1.452

% i » procent 8.1 11,1 32,1 46,1

c. Samtliga frigivna 9.265 9.617  10.075  10.566
diirav fakultativt, procent 23 3.4 9.8 13,7

Tabellen utvisar att numera var sjunde intagen crhaller fa-
kultativ villkorlig frigivning mot tidigare endast var fyrtiotredje
och att néra hilften av de villkorliga frigivningarna numera ar
fakultativa. Det hir dock anmérkas, att de obligatoriska villkor-
liga frigivningarna har en négot stérre procentueil andel, om
man begransar jimiorelsen till att gilla de fall dir valet star
mellan de bada formerna av villkorlig frigivning. Som framgaitt
av det forul anférda kan ndmligen fakultativ villkorlig frigivning
beviljas sa snart strafftiden overstiger fyra manader, medan
minimitiden f6r obligatorisk villkorlig frigivning &r sex mina-
der, och hirtill kommer att obligatorisk villkorlig frigivning pa
grund av en siérskild spirregel inte kan ifrigakomma vid vissa
fall av straffskérpning enligt 4 kap, 3 § SL, medan nigot mot-
svarande hinder déremot inte foreligger for fakultativ villkorlig
frigivning. Aven om hiinsyn tas héirtill kan man rikna med att
omkring 45 procent av de intagna, som eljest skulle bli obligato-
riskt villkorligt frigivna, i stillet far fakultativ villkorlig frigiv-
ning.

Den kraftiga &kningen av antalet fakultativt villkorligt fri-
givna &r till stérsta delen en f6ljd av 1961 ars lagindring. For-
héllandet dr numera det, att flertalet av dessa frigivaa har straff-
tider under ett ir. Nagon nirmare undersdkning av hur de under
ar 1962 frigivna fordelat sig pa olika strafftider har dnnu icke
hunnit utféras. En approximativ berikning har emellertid gett
vid handen att inemot 65 procent av de fakultativt villkorligt fri-
givna har strafftider under ett ar. Medianen torde ligga ungefir
vid 10,5 minader.

I tabell 2 har de villkorligt frigivna uppdelats i straff- och
fingelsefingar. Tabellen utvisar att den fakultativa villkorliga
frigivningen, som forut praktiskt taget saknade betydelse betraf-
fande fingelse, numera férekommer dubbelt s& ofta som obligato-
risk villkorlig frigivning vid denna straffart.

Statsmakterna har haft tillfille att i viss man ta stillning till
fangvardsstyrelsens dndrade praxis. I sin framstillning med for-
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Tabell 2.
Ar Ar Ar Ar
Antalet villkorligt frigivna 1959 1960 1961 1962
Straffarbete: fakultativt 209 319 928 1.313
obligatoriskt 2,299 2,438 1.992 1.629
Fiingelse: fakultativt 3 4 57 138
obligatoriskt 105 103 96 69

slag till lag om utvidgning av tillimpningsomradet redogjorde
styrelsen nimligen fér denna. Justitieministern framhéll i detta
avseende — efter att ha papekat att provningen skulle ske i enlig-
het med nu géllande regler och att dessa i vissa hinseenden skiljer
sig fran de i brotisbalken upptagna — att det, sdsom har kommit
till uttryck i fangvardsstyrelsens nuvarande praxis, dven inom
gallande lags ram torde finnas utrymme for att tillimpa fakulta-
tiv villkorlig frigivning i stérre utstrickning dn som tidigare skeit
(Kungl. prop. nr 125/1961 s. 12). Uttalandet féranledde ingen
erinran fran riksdagens sida. I vad méan brottsbalken med dess
dndrade indikation {6r fakultativ villkorlig frigivning kommer
att leda till 6kad anvandning av sddan frigivning ar svart ait
forutse. Personligen tror jag inte att dkningen kommer at bli
sarskilt betydande. I synnerhet vid ett piféljdssystem, som skiljer
mellan obligatorisk och fakultativ villkorlig frigivning, méste
nédmligen bedéomningen av fraga om fakultativ villkorlig frigiv-
ning préaglas av en viss stringhet. Om praxis blir si generds att
denna form av villkorlig frigivning kommer att bilda ett normalt
led i straffverkstilligheten oeh endast i undantagsfall forvigras,
riskerar man att {érlora de gynnsamma verkningar som institutet
har i kriminalpolitiskt avseende och som medel att stirka an-
staltsdisciplinen.

I drenden om fakultativ vilikorlig frigivning avger for nér-
varande anstaltsnimnderna yttranden. I samband med att brotts-
balken sittes i kraft kommier anstaltsndmnderna att forsvinna.
I stillet inritias ett sextiotal évervakningsndmnder. P4 dessa
skall bl. a. ankomma ait besluta om fakultativ villkorlig frigiv-
ning. Den centrala kriminalvirdsnimnden, som nirmast ersétter
forstarkta fangvardsstyrelsen, far stillning av andra och sista
instans i dessa drenden. En intagen som forviigrats villkorlig fri-
givning skall kunna oOverklaga beslutet hos den centrala ndmn-
den. Dédremot kan ett positivt beslut om sddan frigivning inte
overklagas. Mot bakgrunden hirav dr det av visst intresse att
undersoka hur fangvardsstyrelsens beslut enligt nuvarande ord-
ning forhaller sig till anstaltsndmndernas stillningstaganden. En
sddan undersdkning har gjorts med avseende pi ar 1962 for varje
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sdrskild anstalt. En sammanfattning av undersékningsresultatet
har intagits i tabell 3.

Tabell 3.
Anstaltsnimndens Fangvardsstyrclsens beslut
yitrande Bifall Avslag Obl frig. Avskr. Oppna
Tillstyrkta 1.616 1.296 150 59 27 84
Avstyrkta 639 88 519 12 8 32
Summa 2.275 1.384 669 71 35 116

Kolumnen ,,0Obl.frig.”* avser sddana fall, dar drendet bordlagts
i avvaktan pa att den dbindes forhéllanden efter frigivningen
skulle kunna ordnas men dér detta inte lyckats fore dagen for
obligatorisk villkorlig frigivning. Avskrivning av 4renden har i
samtliga fall foranletts av att den domde Aterkallat sin ansokan.
Som dppna belechnas firenden, vilka inte avgjorts genom slutligt
beslut fére 1962 ars utgang.

Som framgir av tabellen har fingvardsstyrelsen avslagit 150
av anstaltsndmnd tillstyrkta ansékningar. Att styrelsen gir emot
anstaltsniimnderna i nira vart tionde fall i denna riktning kan
forefalla Gverraskande. I 43 av de 150 fallen har det cmellertid
forhallit sig sa att ansokningen avslagits pa grund av omstandig-
heter som har intrdffat efter namndens yttrande; oftast har det
gilit permissionsmissbruk eller rymning. De fall dédr styrelsen
bifallit en av anstaitsnimnden avstyrkt ansékan ar procentuellt
nagot fler eller omkring 13,5 procent.

Nagon redogorelse for hur styrelsens beslut forhaller sig till
ylirandena av varje sérskild anstaltsndmnd kan inte lamnas har.
Den verkstillda undersékningen har emellertid gett vid handen
att praxis vid de olika anstalterna i stort sett féljer enhetliga
principer men att vissa undantayg férekommer. Detta ar i och for
sig helt naturligt men kan ge anledning till nagon oro infér den
beslutade reformen. Anstaltsklientelet héller sig vil informerat
om ridande praxis och visar det sig att nigon overvaknings-
nimnd kommer att vara mer eller mindre strdng in flertalet
ndamnder, s kan deita medféra oligenheter for anstalterna.

Den ¢kade anvindningen av fakultativ villkorlig frigivning far
inte uppfattas som utslag av slapphet frin fingvirdsstyrelsens
sida. I styrelsens nuvarande politik ingdr en medveten strivan
att skaffa sig ett sdkrare grepp om klientelet, bl. a. genom att
skarpa kraven pa de villkorligt frigivna. Vad som sker pi detta
omrade dr ett gott exempel pa att ett individualpreventivt betrak-
telsesitt ingalunda behover std i motsats till en behandling som
praglas av fasta nypor.
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Det ar nagot av en 4dets ironi att de Atgdrder som vidtagits
fér att formé de villkorligt frigivna till bittre skdtsamhet sta-
tistiskt sett tar sig uttryeck i ett stegrat antal misslyckanden. Hit-
tills har man emellertid inte kunnat fA ndgon annan mattstock
for de insatser som gors én uppgifterna om atgiarder mot dem
som misskoter sig. De atgirder fangvardsstyrelsen i sddant fall
kan vidtaga dr enligt 11 § lagen om villkorlig frigivning att 1)
férordna om tillsyn, 2} meddela féreskrift, 3) besluta om varning,
4 forordna om forlangning av privotiden och 3) forklara den
villkorligt medgivna friheten forverkad. Som foérberedelse till
forverkande kan den villkorligt frigivne tas i tillfalligt forvar
under hogst en vecka. Initiativ till atgard kan tas av aklagare,
skyddskonsulent eller tillsynsmann. I regel tas sidant initiativ
av vederbérande skyddskonsulent. Utvecklingen i friga om for-
varstagande och olika atgérder enligt 11 § lagen om villkorlig
frigivning framgér av tabell 4.

Under forarbetena till 1943 ars lag antogs det att tillsyn i rela-
tivt stor utstrackning inte skulle behdva anordnas dver vilikor-
ligt frigivna. Utvecklingen har emellertid inte gatt i denna rikt-
ning. 1 stillet har det blivit si att de villkorligt frigivna si gott
som alltid stélls under tillsyn under prévotiden, nigot som sanno-

Tabell 4.

Ar och Férvars- For- Varning Férlingning Avskrivna
kvartal tagande verkande av provotid  utan Atgird
1 Obl. Fak. Obl. Fak. Obl. Fak. Obl.  Fak. Obl. Fak.
1:a kv 22 2 6 - G - 3 - 9 2
2:a 35 1 G - 11 - 4 - 14 -
3:c 30 4 4 1 2 1 9 1 14 1
d:e 40 3 12 1 4 1 8 | 16 1
Summa 127 10 28 2 23 24 2 23 #
1961
1:a kv 53 5 16 3 16 1 1 — 19 2
2:a 57 4 13 — 13 2 11 - 17 2
3:e 56 18 15 5 18 3 i 1 18 5
4:e 51 32 17 12 8 1 12 3 12 6
Summa 217 59 61 20 a5 9 31 4 66 15
1962
1:a kv 39 21 13 12 9 9 4 1 11 4
2:a 45 31 20 9 11 9 3 4 12 16
3:e 57 40 24 10 13 15 8 9 7 2
4:e 52 30 19 8 13 8 2 1 18 7

193 122 76 46 41 17 15 48 29

Summa

39
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likt sammanhinger med att de godartade fall man tinkte pa inte
kommer in pa anstalterna utan far villkorlig dom. Fangvards-
styrelsen har darfér under den angivna tredrsperioden inte i
nagot fall haft anledning att under provotiden férordna om till-
syn. Foreskrifter har i vissa fall meddelats p& grund av misskot-
samhet fran den villkorligt frigivnes sida men da alltid i {6rening
med varning cller forlangning av provotiden. Firlangning och
varning beslutas ofta i kombination med varandra men detta har
inte redovisats i tabellen. Siffrorna i tabellen inrymmer inte de
fall dir villkorligt medgiven frihet férklarats férverkad genom
beslut av domstol. Det kan emellertid aniniirkas, att anledningen
till avskrivning av drenden i de flesta fall dr att den villkorligt
medgivna friheten blivit forverkad pa grund av nytt broit.

Antalet villkoriigt frigivna under tillsyn stiger i stort sett suec-
cessivt. Den 1 januari 1960 uppgick antalet till 1.411. Fram till
den 1 september 1962 hade antalet stigit till 1.865 eller med 32,2
procent. Direfter har antalet tillsynsfall sjunkit och uppgick den
1 januari 1963 endast till 1.596. Okningen kan alltsi endast del-
vis forklara den kraftiga stegringen av antalet Atgdrdsiérenden.
Det bor i detta sammanhang papekas att den 6kade anvindningen
av fakultativ villkorlig frigivning inte ndmnvéirt paverkar antalet
villkorligt frigivna under tillsyn. Den innebér endast att frigiv-
ningen sker tidigare 4n som eljest skulle ha varit fallet men dér-
emot i allménhet inte att prévotiden blir langre.

En férutsdttning {6r den okade akliviteten i fraga om atgérder
mot misskétsamma villkorligt frigivna har varit den pagaende
utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen. Allteftersom
denna fortsitter att byggas ut har man att emotse ctt 6kande an-
tal atgardsiirenden.

I framstéllningar av forevarande slag ar det vanligt att avslut-
ningsvis framféra vissa reformforslag. I fraga om den villkorliga
frigivningen kan det dock synas ganska ofruktbart att diskutera
reformer, eftersom statsmakierna har tagit stillning till olika hit-
hérande sporsmail si sent som forra dret i samband med behand-
lingen av forslaget till brottsbalk. Personligen har jag si mycket
mindre anledning att payrka reformer som jag anser, att de dnd-
ringar som brottshalken innehéller utgor forbatiringar i forhal-
lande till gallande lag. Endast ett par onskemal ma framforas.

For det forsta anser jag, att tiden snart bér vara mogen for att
overviga en ytterligare utvidgning av tillAimpningsomradet [or
fakultativ vilikorlig frigivning. Jag tdnker hér pa livstidsstraifen
och pa de langa tidshestamda straffen. I fraga om de foérra skulle
det mot bakgrunden av den fasta praxis som utbildats 1 nade-
darenden forefalla rimligt att infora mojlighet till sidan frigiv-
ning efter tio &r. Vad angar linga frihetsstraff i allminhet, t. ex.
pa tre ar och dirdver, borde man kunna tinka sig en regel som
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oppnar mojlighet att i sdrskilt gypnsamma fall medge villkorlig
frigivning redan efter halva strafftiden. Som framgatt av den in-
ledningsvis lamnade redogoérelsen saknas inte férebilder for en
sddan bestimmelse i frimmande lagstiftning, och foérslag i denna
riktning har ocksd tidigare diskuterats i virt land. Det kan an-
foras ett sarskilt skal for att dessa fragor, som hittills ansetts
bira provas nddevagen, nu kan tdnkas vara mogna for lagregle-
ring. Detta skil ar tillkomsten av den férut omndmnda kriminal-
viardsndmnden. I de vanskliga frigivningsfragor som har avses
skulle det namligen enligt min mening vara lampligt att ligga
beslutanderditen pd detta kvalificerade organ.

Mitt andra 6nskemadl berdr inte brottsbalken utan verkstillig-
hetslagstiftningen. Det skulle enligt vad erfarenheten visat vara
av virde i vissa fall att kunna bevilja ldngtidspermission som en
forberedelse till villkorlig frigivning. Férslag hirom har fram-
forts av eftervirdsutredningen och bor med vissa modifikationer
kunna godtagas. Syftet med det foreslagna institutet kan enklast
anges genom hénvisning till sAdan s. k. principutskrivning som
praktiseras i friga om ungdomsfingelseelever. For att inte allt-
for mycket luckra upp tidsbestimdheten kan man tidnka sig att
som forutsattning for langtidspermission uppstilla att den démde
avtjanat si stor del av strafftiden som krévs for villkorlig frigiv-
ning och att maximera permissionstiden till forslagsvis tva eller
tre veckor. Termen permission ir for ovrigt ndgot missvisande
i detta sammanhang. Snarare ir det friga om en kvalificerad
form av friging.

1 den féregiende framstallningen har ndgot svar inte limnats
pé frigan hur den fakultativa villkorliga frigivningen har slagit
ut i praktiken, om den haft de gynnsamma verkningar som man
hoppats pa vid institutets tillkomst. Det kan utan tvivel konsta-
teras att den fakultativa villkorliga frigivningen utgor ett verk-
samt medel att stirka disciplinen vid anstalterna. Fran dessa har
nidmligen allmént omvittnats att de senaste drens ékade anvénd-
ning av sidan frigivning har medfort en pataglig forbattring av
disciplinen. Betydelsen héarav bor inte underskattas. En lugn och
god atmosfir pa anstalterna &r sikerligen dgnad att frimja det
behandlingsarbete som bedrives dir. Huruvida den angivna re-
formen ocksa ar dgnad att férebygga aterfall i brott, dr det dare-
mot dnnu for tidigt att uttala sig om. Att underséka verkningarna
i detta avseende dr en angeligen forskningsuppgift. Ytterligare
nigon tid maste dock forflyta, innan man kan gripa sig an med
denna. Bl a. de uppgifter som skyddskonsulenterna ldmnat i sina
nyligen avgivna verksamhetsherittelser for ar 1962 biar emeller-
tid vittneshérd om att man har slagit in pa ritt vag.

Holger Romander.



