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Fakultativ villkorlig frigivning1
) 

Av byråchefen i fångvårdsstyrelsen HOLGER ROMANDER. 

Villkorlig frigivning forekommer i åtskilliga lander som ett 
normalt led i verkstalligheten av tidsbestamda frihetsstraff. In­
neborden av sådan frigivning ar, att den domde inte behover 
avtjana hela den genom domen bestamda strafftiden utan får 
en del av denna utbytt mot kriminalvård i frihet. Denna for­
medlar overgången från anstaltsvistelen till livet i full frihet. 
Huruvida den domde skall avtjiina straffåterstoden eller inte 
beror på hans eget uppforande under en provotid, som kan mot­
svara straffåterstoden eller striicka sig over en !angre tid. Ofla 
beror det på provning från fall till fall, huruvida villkorlig fri­
givning skall ske. Genom reglerna om villkorlig frigivning har 
sålunda ett moment av obestiimdhet inforts i de ticlsbestamda 
straffen, och griinsen mellan tidsbestiimda och tidsobestamda 
frihetsherovmHle påfoljder ar alltså inte alldeles skarp. 

I Sverige infordes institutet villkorlig frigivning genom en år 
1906 antagen lag. ~u gallande hestammeiser återfinns i lagen 
den 18 september 1943 om villkorlig frigivning. Enligt dessa he­
stammeiser forekommer villkol'iig frigivning i två olika former, 
en obligatorisk och en fakultativ. Den domde skall obligatoriskt 
friges, om straffet uppgår till minst sex månader och han har av­
tjanat fem sjiittedelar av straffliden, medan fakultativ villkor­
lig frigivning kan aga rnm sedan två tredjedelar av straffliden, 
dock minst fyra månadcr, har avtjiinats. Skillnadcn mellan de 
håcla instituten begransar sig lill forutsattningarna for frigivning. 
Hattsverkningarna av frigi\'ningen, alltså inneborden av cfter­
Yården, ar daremot i båda fallen desamma. 

Den fakultativa Yillkorliga frigivningcn har under de senaste 
åren av två olika anledningar tilldragit sig sarskild uppmark­
samhet. Dels har den s. k. forstarkta fångvår<lsstyrclsen, som har 
att prova ansokningar om fakultativ villkorlig frigivning, sedan 
mitten av år 1960 tilliimpat en andrncl praxis så alt denna form 
av frigivning fålt en okad a1n-andning. Dels har tillampnings­
området for fakultativ villkorlig frigivning på forslag av fång­
vårdsstyrelsen genom lagiindring, som triidde i kraft den 1 juli 
1961, viisentligt utvidgats genom att den minsta vc1·kstallighets­
tiden avkortats från åtta till fyra månader. Det har i anslutning 
till dessa reformer från något håll ifrågasatts om inte reglerna 
om villkorlig frigivning i vårt land år alltfor långtgående. Av 
de1ma orsak kan det vara av intresse att gora en jiimforelse med 

1 ) Foredrag in for Kriminalpolitiska siillskapct i Stockholm den 25 
februari 1963. 
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lagstiftningen i ovriga nordiska lander och i vissa andra vast­
europeiska stater. 

I Danmark blir den domde i de flesta fall villkorligt frigiven, 
nar två tredjedelar av strafftiden, dock minst nio månader, har 
avtjiinats. Han kan också friges når hiilften av straffliden, dock 
minst fyra månader, har avtjanats, om det ar motiverat av om­
standigheterna. 

I Finland kan återfallsbrottslingar friges fakultativt, sedan två 
tredjedelar av straffliden, dock minst sex månader, har avtjanats. 
Forstagångsbrottslingar kan friges fakultativt, då halften av 
straffliden, dock minst sex månader, har avtjanats. Obligatorisk 
villkorlig frigivning sker - med vissa undantag - då en sjatte­
del av straffliden åsterstår. Dock skall minst sex månader vara 
avtj anade. 

Enligt islandsk riilt kan villkorlig frigivning ske, nar två tredje­
delar av strafftiden, dock minst åtta månader, har avtjiinats. 

I Norge ar villkorlig frigivning alltid fakultativ. Huvudregeln 
ar liksom i Sverige alt sådan frigivning kan ske sedan två tredje­
delar av strafftidcn, dock minst fyra månader, har avtjanats. Om 
sarskilda omstandigheter foreligger, kan emellertid den som 
domts till straff på tre år eller darover villkorligt friges, nar han 
har avtjanat halften av straffet. Vidare galler alt livstidsfångar 
kan villkorligt friges efter tolv år. I Danmark, Finland och Is­
land kravs diiremot Iiksom hos oss alt den domde blir benådad. 

I Viisttyskland kan villkorlig frigivning ske, når den domde 
har avljanat två tredjedelar av straffet, dock minst tre månader. 
I Holland kan frigivning likaledes ske efter två tredjedelar av 
strafftiden, men minimitiden år dar nio månader. Enligt lagstift­
ningen i Frankrike kan åtedallsbrottslingar friges efter två 
tredjedelar av straffliden, dock minst sex månader, och forsta­
gångsbroltslingai· redan efter halva straffliden, dock minst tre 
månader. Ånnu generosare regler galler i Belgien. Dar kan for­
stagångsbrottslingar friges reda1i efter en tredjedel av straffliden, 
dock minst tre månader. For återfallsbrottslingar galler samma 
ordning som i Frankr·ike. 

Någon nannare jåmforelse mellan de olika landcrnas regler 
ar uppenharligen inte mojlig utan ingående kannedom om hm 
dessa i praktiken tilliimpas. Också straffsatser och slraffmatning 
skulle man behova kanna till. Av de summariska upplysningar 
som lamnats framgår dock alt de svenska bestiimmelsema om 
villkorlig frigivning inte ar exceptionellt långtgående. 

De nu gallande bestammelsema om villkorlig frigivning har 
inarbetats i brottsbalken, dår de återfinns i 25 kap., utan någrn 
storre iindringar. En formell nyhet ar att beteckningarna obliga­
torisk och fakultativ villkorlig frigivning har upptagits i lagtexten 
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som officiella termer. Till de sakliga rcfonnerna åtcrkommer jag 
senare. 

Historiskt sett har institutet villkorlig frigh•ning utvecklats 
ur det s. k. progressivsystemet. I England, som ar ett foregångs­
land på området, kom villkorlig frigivning redan tidigt till an­
viindning som ett sista led i progressivstraffet och formedlade 
overgången till den fulla frihetcn. Den villkorliga frigivningen 
har alltså enligt delta system karaktaren av en formån, som fån­
garna kan uppnå genom flit och gott uppforande. Enligt ett av 
Johan Thyrcn på sin tid framlagt forslag skulle villkorlig frigiv­
ning också anviindas till att belona gott uppforandc i anstalten 
och alltså ha karaktiir av disciplimnedel. Emellertid intar inte be­
loningssynpunkten vare sig enligt svensk rått eller enligt de an­
dra lagstiftningar som tidigare berorts en sådan clominerande 
stallning. Avgorande for frågan om villkorlig frigivning iir i stal­
let i allmiinhet den intagnes sociala prognos. Detta behover dock 
inte utesluta alt hånsyn också tas till hans uppforande under 
anstaltsvisteisen. I de olika lagstiftningarna kommer i regel till 
direkt uttryck att ett sådant hansynstagande skall ske. 

I vårt land må enligt nu giillande bestiimmclser (2 § lagen 
om \'illkorlig frigivning ) den domde fakultath'l villkorligt friges 
under forntsallning att det med fog kan antagas att han efter 
frigimingen skall forhålla sig val. I Iagtexten anges vissa siir­
skilda omstiincligheter som skall beaktas vid pri:i,•ning av fråga 
om villkorlig frigivning, niimligen brottets beskaffenhct, dess or­
saker och omstandigheterna vid detsamma, den domdes tidigare 
vandel, hans uppforandc under fangelsetiden oeh sinnesriktning 
vid den tid då frigiY11ing ifrågasåttes, hans beredvillighet att er­
satta genom brottet uppkommen skada samt de forhållanden i 
vilka han skulle l<0111ma all forsåttas efte1· frigivningen. Den 
tanke som ligger till grund for dessa bestiimmelser ar att den 
domde skall kunna frigcs villkorligt, nar fortsatt verkstallighet 
inte behovs for alt avhålln honom från att .i nyo begå brott. Delta 
innebiir, alt villkorlig frigivning anviindcs som mede) att avkorta 
straffverkstalligheten niir den ådi:imda straffliden iir liingre ån 
vad individualprevcntionen erfordrar. 

Grundforutsaltningen for villkorlig frigiming ar alltså alt den 
sociala prognosen kun bedomas som god. I annat fall får sådan 
frigivning inte ske. Ehuru de tryckta forarbetena till lagstiftnin­
gen i delta avsecnde knappast år h elt entydign, får avsikten an­
tagas ha , ·arit att den soeiala prognosen skall bedomas på grund­
val av olika foreliggande upplysningar och att de i lagen sårskW 
angivna omståndigheter som skall bcaktas vid provningen inte 
skall tillmåtas sjalvståndig hetydelse utan huvudsakligen har till­
kommit for alt tjåna som vågledning for bedomningcn. 

Något som starkt framhållits både i 1906 och 1943 års lagfor-
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arbeten ar alt fakultativ villkorlig frigivning har avsells såsom 
en formån, som endast skall ges åt sådana fångar som har gjort 
sig sarskilt fortjanta dårav. Det ar ju inte heller fråga om någon 
lagfåst rått. I stallet har man tankt sig alt provningen skall ske 
i stort sett efter enahanda principer som tillampas vid benådning, 
alltså med beaktande av humanitara och sociala synpunkter. Det 
kan i delta sammanhang erinras 0111 att besvar over beslut, vari­
genom ansokan om villkorlig frigivning avslagits, provas av 
Kungl. Maj :t i statsrådet, inte av regeringsratten. 

En fråga, som foranledde diskussion vid tillkomstcn av 1943 
års lag, gallde i vad mån all111anpreventiva synpunkter skulle 
vinna beaktande. Enligt propositionen i amnet skulle fakultativ 
villkorlig frigivning inte få ske, 0111 den allmiinna laglydnaden 
påkallade att straffet fortsattes. Denna bestammelse stroks e111el­
lertid vid riksdagsbehandlingen på forslag av forsta lagutskottet. 
I motiveringen hartill framholl utskottet att allmiinprevcntionens 
intresse i viss mån beaktades redan vid tillampningen av då gal­
lande lag och att man diirvid stodde sig på foreskriften alt han­
syn skulle las till brottets beskaffenhet samt dess orsaker och 
omstii.ndigheterna vid detsamma. Utskottet uttalade sig i fort­
såttningen något svavande. Alhniinpreventionen avvisades sålun­
da inte bestii.mt. Man får narmast det intrycket alt utskottet ville 
acceptera rådande praxis, ehuru det litet forsynt påpekas att det 
knappast varit avsett att stadgandet skulle tolkas så som skett. 
Utskottet strackte sig i varje fall inte liingre an till att frågan 
om villkorlig frigivning lmvudsakligen skulle grundas på bedom­
ningen av den sociala prognosen (jfr NJA II 1944 s. 86). 

Som framgått av den forut liimnade redogorelsen gors i vissa 
frammande lagsliftningar skillnad mellan forstagångsbrotlslin­
gar och recidivister. Att infora en sådan strikt uppdelning av ldi­
entelet har aldrig ifrågasatts i vårt land. Genom hestammeisen 
om alt den domdes tidigare vandel skall beaktas har emellertid 
vid tillkomsten av 1906 års lag avsetts att ge uttryck for att åter­
fallsbrottslingar i allmii.nhet inte skulle få formånen av villkorlig 
frigivning. Någon iindrad instiillning i denna fråga synes inte 
ha kommit till uttryck under forarbetena till 1943 års lag. 

Enligt modcrn kriminalpolitisk uppfattning ar det av stor vikt 
att observera den domdes uppforande under anstaltsvisteisen: 
hans vilja och formåga alt arbeta, hans sii.tt att utnyttja fritiden, 
hans studier och Iiisning, hans brevviixling, hans satt alt anviinda 
premieinkomsterna samt hans forhållande till familjen, till med­
intagna och till personalen på anstalten. Uppenbarligen kan man 
vid bedomningen av den sociala prognosen inte bortse från iald­
tagclser av denna art. Då den domdes uppforande under fångel~ 
setiden upptogs bland de omstandigheter som skall beaktas vid 
provning av fråga om fakultativ villkorlig frigivning, skedde 



64 HOLGER RO~IA:);DER 

detta emellertid narmast under åberopande av att det nya insti­
tutet skulle vara till gagn for disciplinen vid anstalterna (NJA 
II 1907 s. 43). Man menade, att villkorlig frigivning all tid i viss 
mån skulle vara beroende av den domdes uppforande i anstalten 
och alt mojligheten till sådan frigivning darfor skulle tjåna som 
en sporre for honom alt gora sitt basta. Det år alltså lydligt alt 
institutet bl.a. skall kunna anvandas som disciplinmedet. Å an­
dra sidan har man vid tillkomsten av 1943 års lagstiftning ut­
tryckligen tagit avstånd från tanken att tillmåta beloningssyn­
punkten avgorande betydelse. 

Som redan antytts innefattar brottsbalken vissa sakliga ånd­
ringar i fråga om fakultativ villkorlig frigivning. Den viktigaste 
av dessa avser den grundlåggande forutsåttningen for sådan fri­
givning. Avgorande skall enligt brottshalken vara, om frigivnin­
gen kan antagas fråmja den domdes anpassning i samhållet. 
Samma formulering forekommer i det stadgande i brottsbalken 
(1 kap. 7 §) som innehåller en anvisning for domstolens val av 
påfoljdsart. I delta stadgande foreskrives emellertid dårjamte, 
att hansyn också skall las till den allmanna laglydnaden. Någon 
motsvarighct hartill forekommer inte i hestammeisen om fakul­
tativ villkorlig frigin1ing. Meningen får dårfor antagas ha varit 
att den allmånpreventiva synpunkten skall skjutas helt i bak­
grunden i frigin1ingsårendena. Delta antagande Yinner också 
sli>cl a,· att hrottets beskaffenhet intc långre har medtagits bland 
de omståndighcter som enligt lagtexlcn slrnll heaktas. Detsamma 
galler for ovrigt den domdes tidigare vandel. I motiYen uttalas 
i anslutning hårtill alt det inlc skall vara uteslutet alt frige den 
domde, åven om hans tidigarc vandel inte har varit anmiirknings­
fri. Det tillågges cmcllertid, alt allt som kan kasta ljus oYer saken 
skall tas i beaktande vid <>vcrYi.igandet av den sociala prognosen. 
Det iir uppenhart att man vid denna pro,·ning inte kan bortse 
fran de upplysningar som foreligger om den domdes utYeckling 
och personliga egenskaper. Enligt min uppfattning kan det ifråga­
såltas om inte denna synpunkt hlivit alltfor myckct undanskynd 
genom alt inte liingrc antydas i laglexten. I motiven till hrotts­
halken framhålles i ovrigt, att stort avseende hor fåstas vid den 
arbetsvilja som den domde har visat under anstaltstiden. Det 
år alltså fråga om ett fortydligandc av vad som avses med upp­
forande under anstaltsvisteisen och år val alt se mot bakgrunden 
av den vild som numera tillmåts arbetsdriften vid fångvården. 
(Jfr. Kungl. prop. nr 10/1962 s. C 251). 

Den nya indikationen for fakultativ villkorlig frigivning med­
ger tydligen, att sådan frigivning kan heviljas i storre utstråck­
ning an som ar mojligt med nuvarande hestammeiser. Fakultativ 
villkorlig frigivning kommer inte att på samma salt som nu 
framstå som en formån åt dårav sarskilt fortjånta fångar utan 
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blir en behandlingsmetod, som kan siittas in diir den kan antagas 
ge resultat. Såtillvida iir det dock alltjiimt fråga om en formån 
att frigivningen inte ar något som den intagne har lagfiist riitt 
till. 

Den praxis i fråga om fakultativ villkorlig frigivning som 
tilliirnpades intill den 1 juli 1960 synes niira ha anslutil sig till 
de tankegångar som har kommit till uttryck under forarbetena 
till 1906 års lag. Fakultativ villkorlig frigivning beviljades alltså 
endast sparsamt. Eftersom tilliimpningsområdel for sådan fri­
givning också var mycket begransat, hade institutel fore nåmnda 
tidpunkt inte någon storre praktisk betydelse. Forhållandet kan 
belysas genom några statistiska uppgifter. Under 1959 hevilja­
des fakultativ villkorlig frigivning i 212 fall, medan antalet obli­
gatoriskt villkorligl frigima uppgick till 2.404 och antalet in­
tagna som friga,·s efter utståndet straff till 6.649. De fakultativt 
villkorligt frigivna utgjorde alltså endast omkring åtta procent 
av de villkorligt frigivna och inte mer ån drygt två procent av 
hela antalet under året frigivna. 

Vid tillkomsten av 1943 års lag framholls, alt fakultativ villkor­
lig frigivning a.1· overlågsen sådan frigivning i dess obligatoriska 
form både som mede! alt påverka den domdes uppforande under 
anstaltstiden och med avseende på eftervården. Niir fångvårdssty­
relsen efter den 1 juli 1960 dels borjade tillampa en mindre re­
striktiv praxis an tidigare och dels framlade forslag till den lag­
andring om utvidgning av tilliimpningsonu·ådet som genomfor­
des med verkan fr. o. m. den 1 juli 1961, så skedde delta i avsikt 
både att forbåttra disciplinen vid anstalterna och att utvinna 
storre praktiska resultat i kriminalpolitiskt avseende. 

Styrelsens iindrade praxis innebiir i huvudsak alt den domdes 
uppforande under anstaltstiden och sinnesriktning vid tiden for 
den ifrågasatta frigivningen samt de forhållanden han skulle 
komma i efter frigivningen har skjutits mer i forgrunden vid 
provningen iin tidigare. Allmiinpreventionens intresse forutsattes 
vara tillgodosett genom straffmiitningen, varfor brottets beskaf­
fenhet inte beaktas ur denna synpunkt. Forutsatt alt den sociala 
prognosen kan bedomas som god, anses tidigare kriminalitet 
eller andra yttringar av social missanpassning inte bora hindra 
fakultativ villkorlig frigivning. En annan sak ar att man som 
redan antytts inte ordentligt kan bedoma den sociala prognosen 
utan alt ta hansyn till den domdes personliga utvecklingshistoria. 
Av in tresse iir bl. a. alt undersoka hur han har betett sig efter en 
tidigare villkorlig frigivning. 

Vid bedomningen av den intagnes uppforande under anstalts• 
tiden fastes stort avseende vid hans arbetsvilja. Bedomningen 
kan betecknas som striing. Om en intagen har visat mindre god 
skotsamhet i borjan av verkstiillighetstiden, hiinder det dock 
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någon gång, atl styrelsen bortser från delta under forulsiittning 
alt han darefler har battrat sig och under en langre tid fått en­
bart goda vitsord. I sådana fall ii1· det inte ovanligt alt frigiv­
ningen sker, inte på forsla mojliga dag utan någon gång mellan 
~;, och ~1" av straffliden. 

Alt bilda sig en uppfattning om den domdcs sinnesriktning 
staller sig naturligtvis siirskilt svårl vid korlare strafftider. Det 
kan emellertid galla sådant som den domdcs vilja alt skaffa sig 
en yrkesutbildning eller alt på annal salt komma i mera ordnade 
levnadsforhållanden an fore straffverkstallighcten eller hans in­
sild angående alkohohnissbrnk och beredvillighet alt medverka 
till att komma till riilta med delta. Vid grova våldsbrolt sker å 
andra sidan alltid en noggrann undersolrning, som ofla omfattar 
sårskild psykiatrisk observation av den domde. 

De domda har i alhnanhet ringa fonnåga atl bclala skade­
stånd under strafftiden. I de fall dår rimliga avbetalningar har 
skelt raknas delta den intagne till godo vid provning av fråga 
om fakultath· villko1·1ig frigivning. 

Elt ocftcrgivligl krav for fakultativ villkorlig frigivning ar alt 
den clomdc vid frigivningen har arbele och bostad av godtagbar 
beskal'fenhet. Harvid bortses från pensionårer och vissa andra 
siirfall. Fång,·årdsmyndigheterna forsoker att på olika salt, bl. a. 
genom s.k. arhetspermissioner, stimulera de intagna till att sjalva 
spela en aktiv roll nar det galler att ordna upp forhållandena efter 
frigivningen. I ett stort antal fall måste doek arbets- och bostads­
anskaffning ske genom medverkan av offentliga organ. I o,Tiga 
fall ar siirskilda efterforskningar ofta nodvåndiga for att kon­
trnllera den inlagnes uppgiftcr. Ett intyg som foretcs om arbete 
eller bostad kan vara falskt, miljon kan visa sig vara olamplig 
o. s. Y. Det år betydandc arhclsinsatser som på detta område gors 
av olika befallningshaYare. Huvudansyarct vilar på anstaltsper­
sonalen men det har visat sig nodvandigt alt i stor utslrackning 
la skyddskonsulenlernas och skyddsassistentcrnas krafter i an­
språk. Den mcida de lagger ned på fri gi,·ningsiirendena ar en 
ovarderlig hjalp for de intagna och fortjanar stort erkånnande. 
Fång,·årdsstyrelsen ha1· också inlett samarbete med arbetsmark­
nadsstyrelsen och detta samarbete ha1· på den senaste tiden varit 
mycl{Ct fruktbarnnde. En sarskild befattningshavare vid varjc 
lansarbelsnanmd har lilldelals uppgiften att Yara kontaktman i 
fråga om arbetsplacering av frivårdsklicntclet. Vicla.-e har en ar­
betsfi:innedlingstjansleman avdelats for var och en av de sex rå­
jongerna for manligt klientel for att vid besok på anstalterna for­
bereda arbetsanskaffning åt dem som skall frigcs. Forsok med 
beredskapsarbele åt frivårdsklienlelct har också igångsatts på 
några platser i landet. l\Ied hånsyn til! att kriminalvårdsklientelet 
år siirskilt utsatt vid konj unkturnedgångar ar dessa åtgiirder av 
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stor betydelse. Trots alla anstrangningar som gors, intraffar det 
i viss utstråckning att fakultativ villkorlig frigh•ning hindras av 
alt arbets- och bostadsforhållandena inte hinner ordnas fore 
dagen for obligatorisk frigivning. 

I kn\\'et på att den domdc skall komma i tillfredsstållande for­
hållanden, nar han låmnar anstalten, kan också inbegripas att 
frigivningcn bor ske vid en tidpunkt som år lamplig ur eftervårds­
synpunkt och att den domde ålaggcs alt under provotiden riitta 
sig efter sådana foreskrifter som påkallas av omstandigheterna. 

Dagen for frigivningen hestammes i allmanhet med tanke på 
alt den domdc snarast mojligt skall kunna komma i arhete. Helst 
undvikes frigivning omedelbart fore ett veckoslut eller en helg. 
l\låndag har kommit att bli den vanligaste frigivningsdagen. 

Den oftast forekommende foreskriften avser rusdrycksforbud. 
Foreskrift om bostad, arbete eller yrkesutbildning, det sistniimn­
da mestadels vid någon av lansarbetsniimnd anordnad omskol­
ningskurs, meddelas också i stor utstriickning. Som en brist har 
framstått att giillande lag inte ger stod for positiva foreskrifter 
om t. ex. antialkoholbehandling. Antabuskur anordnas dock stun­
dom i samforstånd med den domde. 

En viss belysning av vad fångvårdsstyrelsens iindrade prnxis 
statistiskt sett innebår kan man få genom att jåmfora uppgifter 
om årenden angående fakultativ villkorlig frigivning forsta halv­
året 1960 och motsvarande tid 1961. Under forsta halvåret 1960 
bandlades 231 ansokningar. Av dessa bifolls 138 eller alltså i det 
narmaste 60 prncent. Forsta halvåret 1961 uppgick antalet pro­
vade ansokningar till 411, varav 301 eller alltså. drygt n procent 
bifolls. Siffrorna utgor en bekriiftelse på att bedomningen har 
bliYit mindre restriktiY an tidigare. De vittnar också om att detta 
forhållande snabbt blivit bekant for klientelet och att många in­
tagna, som tidigare skulle ha ansett det l6nlost att inge ansokan 
om fakultatiY villkorlig frigivning, nu inkommit med sådan. Den 
kraftiga okningen av antalet ansokningar kan niimligen inte for­
ktaras av att fångantalet stigit. Klientelokningen uppgick under 
den angivna tiden inte till mer iin drygt två procent. Styrelsens 
iindrade praxis har med andra ord inneburit att antalet fakulta­
tiva villkorliga frigivningar mer iin fordubblats. I ilvrigt tillåter 
siffermaterialet inte några slutsatser. 

Av storre intrcsse år att undersoka hur den fakultativa vill­
korliga frigivningens praktiska betydelse har okat sedan också 
1961 års lagiindring triitt i kraft. 

Som tidigare niimnts utgjorde de fakullativa villkorliga fri­
givningarna år 1959 omkring åtta procent av de villkorliga fri­
givningarna och drygt två procent av samtliga frigivningar. De 
fakultativa villkorliga frigivningarna har diireftcr, som man kun­
nat viinta, kraftigt olmt sin procentuella andel. Utvecklingen 
framgår av tabel) 1. 
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Tabel{ 1, 

Frigivna straff- och År År Ål' År 
fiingelsefångar 1959 1960 1961 1962 

a. Efter utståndct straff 6.649 6.703 7.002 7.417 
b. Villkorligt frigima 2.liHi 2.914 3.073 3.150 

da.rav fakultatiYt, antal 212 323 985 1.452 

" " , procent 8,1 11,1 32,1 46,1 
c, Samtliga frigivna 9.265 9.lil 7 10.075 10.566 

diirav fakultativt, procent 2,3 3,4 9,8 13,7 

Tabellen uh·isar alt numera var sjunde intagen erhåller fa­
kultativ villkorlig frigivning mot tidigare endast var fyrtiotredje 
och alt nåra hiilrten aY de villkorliga frigiYningarna numera ar 
fakultatirn. Det hi.ir dock anmarkas, alt de obligatoriska villkor­
hga frigivningarna har en något storre proccntuell andel, om 
man bcgransar jiimforelscn till att galla de fall dår Yalet står 
mellan de båda formerna av villkorlig frigivning. Som framgått 
aY det fi.intl anrorda kan namligen fakultativ villkorlig frigiYning 
beviljas s{1 snart strafftiden oYerstiger fyra månader, mcdan 
minimitidcn for obligatorisk villkorlig frigiYning ar sex måna­
der, och hartill kommer alt obligatorisk villkorlig frigivning på 
grund a,· en sårskild sparregel inte kan ifrågakomma vid vissa 
fait aY straffskårpning enligt 4 kap. 3 § SL, medan något mot­
srnrandc hinder darcmot inte foreligger for fakultativ villkorlig 
frigivning. Xwn om hilnsyn tas hartill kan man riikna med att 
omkring 45 procent av de intagna, som eljest skulle bli obligato­
riskt villkorligt frigivna, i stallet får fakultativ Yillkorlig frigi,·­
ning. 

Den kraftiga okningcn a\' antalet fakultativt villkorligt fri­
givna ar tilt storsta delen en foljd av 1961 års lagandring. Fi.ir­
hållandet år numera det, att flertalet av dcssa frigivna har straff­
tider under ett år. Någon niirmare undersi.ikning av hm de under 
år 1962 frigivna fordelat sig på olika strafftider har annu icke 
hunnit utfi:iras. En approximativ berakning har emellertid gett 
vid handen att inemot 65 procent av de fakultatiYt villkorligt fri­
givna har strafftider under ett år. Medianen torde Iigga ungefar 
vid 10,5 månader. 

I tabell 2 ha1· de villkorligt frigivna uppdelats i straff- och 
fangelsefångar. Tabellen utvisar att den fakultativa villkorliga 
frigivningen, som forut praktiskt taget saknade betydelse betriif­
fande fangelse, numera forekommer dubbelt så ofta som obligato­
risk villkorlig frigivning vid denna straffart. 

Statsmaktema har haft tillfalle att i viss mån ta stiillning till 
fångvårdsstyrelsens andrade praxis. I sin framstallning med for-
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Tabell 2. 

År År År År 
Antalct ,illkorligl frigivna 1959 1960 1961 1962 

Straffarbctc: f akultati vl 209 319 928 1.313 
obligatoriskl 2.299 2.488 1.992 1.629 

F:ingclsc: fakultativt 3 4 57 138 
obligatoriskt 105 103 96 69 

slag till lag om utvidgning av tilliimpningsområdet redogjorde 
styrelsen namligen for denna. Justitieministern framholl i detta 
avseende - efter att ha påpekat att provningen skulle ske i enlig• 
hel med nu gallande regler och att dessa i vissa hanseenden skil jer 
sig från de i brottsbalken upptagna - alt det, såsom har kommit 
tilt uttryck i fångvårdsstyrelsens nuvarande praxis, aven inom 
gallandc lags ram torde finnas utrymme for att tillampa fakulta­
tiv villkorlig frigiming i storre utslrackning an som tidigare skctt 
(Kungl. prop. nr 125/1961 s. 12) . Uttalandet foranledde ingen 
crinran från riksdagens sida. I vad mån brottsbalken med dess 
åndradc indikation for fakultativ villkorlig fl'igivning kommer 
att leda till okad anvandning av sådan frigivning ar svårt all 
forutse. Personligcn tror jag inte att okningen kommer at bli 
sårskilt betydande. I synnerhet vid ett påfoljdssystem, som skiljer 
mellan obligatorisk och fakultativ ,•illkorlig frigivning, måste 
namligen bedomningen av fråga om fakultativ villkorlig frigiv­
ning pråglas av en viss stranghct. Om praxis blir så generos alt 
denna form av villkorlig frigivning kommer alt bilda ett normalt 
led i straffverkstalligheten och endasl i undantagsfall forviigras, 
riskerar man alt fi:irlora de gynnsamma verkningar som institutet 
har i kriminalpolitiskt avseende och som medel att starka an­
staltsdisciplinen. 

I arenden om fakultativ villkorlig frigivning aYger for nar­
varande anstaltsnamnderna yttranden. I samband med alt brotts­
balkcn sattes i kraft kommer anstaltsniimnderna alt forsvinna. 
I stallet inrattas ctt sextiotal ovcrvakningsnamnder. På dessa 
skal! bl.a. ankomma aft besluta om fakultativ villkorlig frigiv­
ning. Den centrala kriminalvårdsniimnden, som nårmast ersåtter 
forstiirkta fångvårdsstyrelsen , får stallning av andra och sisla 
instans i dcssa iirenden. En intagen som forvagrats villkorlig fri­
givning skall kunna overklaga beslutet hos den centrala nåmn­
den. Darcmot kan ett positivt beslut om sådan frigivning intc 
ovcrklagas. Mot bakgrnnden harav ar det av visst intresse alt 
undcrsoka hur fångvårdsstyrelsens beslut enligt nuvarande ord­
ning forhåller sig till anstaltsnamndcrnas stiillningstaganden. En 
sådan undersokning har gjorts med avseende på år 1962 for Yarje 
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sårskild anstalt. En sammanfattning av undersokningsrcsultatet 
har intagits i tabell 3. 

Anstaltsniimndcns 
yttranclc 

THlstyrkta 
Antyrkta 
Summa 

1.616 
659 

2.275 

Tabel{ 3. 

Fång,·årdsstyrclscns beslut 
Bifall Avslag Obl. frig. Avskr. l:>ppna 

1.296 
88 

1.384 

150 
519 
669 

59 
12 
i1 

27 
8 

35 

84 
32 

116 

Kolumnen "Obl.frig." aYser sådana fall, dår iirendct bordlagts 
i anaktan på att den domdcs forhållanden efter frigivningen 
skulle kunna ordnas men diir detta inte lyckats fi:irc dagen for 
obligatorisk ,•illkorlig frigin1ing. Avskrivning av iirenden har i 
samtliga fall fi.iranletts av alt den domde återkallat sin ansokan. 
Som oppna hclccl,nas iirenclen, vilka inte avgjorts genom slulligt 
beslut fore HJ62 firs 11Lgång. 

Som frnmgår aY tabellen har fångvårdsstyrelsen avslagit 150 
av anstaltsniimnd tillstyrkta ansokningar. Att styrelsen går emot 
anstaltsnåmnderna i niira Yart tionde fall i denna riktning kan 
forefalla i.iverraskande. I 43 av de 150 fallen har det cmellertid 
forhållit sig så att ansokningen aYslagits på grnnd aY omsliindig­
heter som har intriiffat efter niimnclens yttrande; oftast har det 
giillt permissionsmissbrnk eller rymning. De fall dii1· styrelsen 
bifallit en av anstaltsnii.mnden avstyrkt ansokan ar proeentuellt 
något fler eller omkring 1a,5 procent. 

Någon redogi.irelse for hur sty1·elsens beslut fi.irhåller sig till 
yllrandcna av varje siirskild anstaltsnii.mnd kan intc liimnas har. 
Den ,·erkstiillda undersokningcn har emclledid gett vid handen 
alt praxis vid de olika anstaltcrna i s tort setl foljcr enhctliga 
principer men att Yissa unclantag fiirekommer. Dctta ar i och for 
sig helt naturligt men kan gc anledning till någon oro infor den 
beslutade reformen. Anstaltsklicntclct håller sig val informerat 
om rådande praxis och visar det sig att någon ovcrvaknings­
nåmnd kommer alt vara mer eller mindre striing an flertalet 
niimnder, så kan detta mcdforn oliigenhcter for anstalterna. 

Den i.ikade anviindningen aY fakultativ villkorlig frigivning får 
inte uppfattas som utslag av slapphet från fång,·å1·dsstyrclscns 
sida. I styrelsens nuvarande politik ingår en medvetcn strii.rnn 
att skaffa sig ett siikrare grepp om klientelet, bl. a. genom att 
skårpa kraven på de villkorligt frigivna. Vad som sker på delta 
område ar ett gott exempel på att ett individualpre,·enth·t betrak­
telsesått ingalunda behover stå i motsats till en behandling som 
praglas av fasta nypor. 
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Det ar något av en odets ironi att de åtgarder som vidtagits 
for att formå de villkorligt frigivna till battre skotsamhet sta­
tistiskt sett tar sig uttryck i ett stegrat antal misslyckanden. Hit­
tills har man emellertid inte kunnat få någon annan måttstock 
for de insatse1· som gors an uppgifterna om åtgiirdcr mot dem 
som misskoter sig. De åtgiirder fångvårdsstyrelsen i sådant fall 
kan vidtaga ar enligt 11 § lagen om villkorlig frigivning att 1) 
forordna om tillsyn, 2 ) meddela foreskrift, 3) besluta om varning, 
4 ) forordna om forliingning a,· provotiden och 5) fork I ara den 
villkorligt medgivna friheten fon·erkad. Som forberedelse till 
forverkande kan den , ·illkorligt frigh•ne tas i tillfålligt fon•ar 
under hogst en ,•ccka. Initiativ til! åtgiird kan las av åklagare, 
skyddskonsulent eller tillsynsmann. I regel tas sådant initiath· 
av vederborande skyddskonsulent. Utvecklingen i fråga om fo1·­
varstagande och olika åtgarder enligt 11 § lagen om villkorlig 
frigivning framgår av tabell 4. 

Under forarbetena till 1943 års lag antogs det att tillsyn i rela­
tivt stor utstraclming inte skulle behova anordnas over villkor­
ligt frigivna. UtYecklingen har emellertid intc gått i denna rikt­
ning. I stallet har det blh·it så att de villkorligt frigivna så gott 
som alltid stiills under tillsyn under provotiden, något som sanno• 

Tabel[ 4. 

År och Forvars- For- Varning ForHingning Avskrivna 
kvartal tagandc vcrkande av provotid ulan åtgiird 

1960 Obl. Fak. Obl. Fak. Obl. Fak. Obl. Fak. Obl. Fak. 
1 :n k\' 22 2 (j (j 3 9 2 
2:a 35 1 (i 11 4 14 
3:c 30 4 4 1 2 1 9 1 14 1 
4:c 40 3 12 1 4 1 8 1 16 1 
Summa 127 10 28 2 23 2 24 2 53 4 

1961 
1:a kY 53 5 16 3 16 1 1 19 2 
2:a 57 4 13 13 2 11 17 2 
3:c 5(i 18 15 5 18 5 7 1 18 5 
4:c 51 32 17 12 8 1 12 3 12 (j 

Summa 217 59 61 20 55 9 31 4 66 15 

1962 
1 :a kv 39 21 13 12 9 9 4 1 11 4 
2:a 45 31 20 9 11 9 3 4 12 16 
3:c 57 40 24 10 13 15 8 9 7 2 
4:e 52 30 19 8 13 8 2 1 18 7 
Summa 193 122 76 39 46 41 17 15 48 29 
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likt sammanbånger med att de godartade fall man tiinkte på inte 
kommer in på anstalterna utan får villkorlig dom. Fångvårds­
styrelsen har diirfor under den angivna treårsperioden inte i 
något fall haft anledning att unde1· provotiden forordna om till­
syn. Foreskrifter har i vissa fall meddelats på grund av misskot­
samhet från den villkol'ligt frigimes sida men då alllid i forening 
med varning eller forlångning av provotiden. Forliingning ocb 
varning beslutas ofta i kombination med varandra men delta har 
inte redoYisats i tabellen. Siffrorna i tabellen inrymmer inte de 
fall dår villkorligt medgiven frihet forklarats forverkad genom 
beslut av domstol. Det kan emellertid anmårkas, att anledningen 
till avskrivning av iirenden i de flesta fall år att den villkorligt 
medgivna frihetcn blivit forverkad på grund av nytt brott. 

Antalet villkorligt frigivna under tillsyn stiger i stort sett suc­
cessivt. Den l januari 1960 uppgick antalet till 1.411. Fram til! 
den 1 september 1962 hade antalet stigit till 1.865 eller med 32,2 
procent. Dårefter har antalet tillsynsfall sjunkit och uppgick den 
1 januari 1963 endast till 1.596. Okningen kan alltså cndast del­
vis forklarn den kraftiga stegringen av antalet åtgårdsårenden. 
Det bor i detta sammanhang påpekas alt den cikade anvåndningen 
av fakultativ villkorlig frigivning inte niinun·årt påverkar antalet 
villkorligt frigima under tillsyn. Den innebår endast alt frigiY­
ningen sker tidigare ån som eljest skulle ha varit fallet men diir­
cmot i allmånhet inle att proYotidcn blir 1ångre. 

En forutsåttning for den okade akli\·itelcn i fråga om å tgarder 
mot misskotsamma Yillkorligt friginrn har varit den pågående 
utbyggnaden a,· skyddskonsulenlorganisationen. Allteftersom 
dcnna fortsatter att hyggas ut har man att emotsc ett okande an­
tal åtgii.rdsiirenden. 

I framstallningar aY fiircrnrande s lag ar det Yanligt alt avslut­
ningsvis framforn vissa reformforslag. I fråga om den Yillkorliga 
frigivningen kan det dock synas ganska ofruktbart att diskutcra 
reformer, eftersom statsmaklerna har tagit sliillning tilt olika hit­
horande sporsmål så sent som forra året i samhand med behand­
lingen av forslaget tilt brottsbalk. Personligen har jag så myck.et 
mindre anledning alt påyrka reformer som jag anser, atl de ånd­
ringar som brottsbalken innehåller utgor forbåttringar i forhål­
lande til! gallande lag. Endast ett par onskemål må framforas. 

For det forsta anser jag, alt tiden snart hor vara mogen for alt 
overvåga en ylterligare utvidgning av tilliimpningsområdet for 
fakultativ villkorlig frigiming. Jag tiinke1· hår på livstidsstraffen 
och på de långa tidsbestamda straffen. I fråga om de forra skulle 
det mot bakgrunden av den fasta praxis som utbildats i n åde­
iirenden forefalla rimligt att infora mojlighet till sådan frigiv­
ning efter tio år. Yad angår långa frihetsstraff i allmiinhet, t. ex. 
på tre år och <Hirover, borde man kunna tiinka sig en regel som 
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oppnar mojlighet atl i sarskilt gynnsamma fall medge villkorlig 
frigivning redan efter halva strafftiden. Som framgått av den in­
ledningsvis liimnade redogorelsen saknas inte forebilder for en 
sådan bestiimmelse i friimmande lagstiftning, oeh forslag i denna 
riktning har också tidigare diskuterats i vårt land. Det kan an­
foras ett sarskilt skal for att dessa frågor, som hittills ansetts 
bora provas nådeviigen, nu kan tankas vara mogna for lagregle­
ring. Delta skal ar tillkomsten av den. forut omnamnda kriminal­
vårdsnamnden. I de vanskliga frigivningsfrågor som har aYScs 
skulle det niimligen enligt min mening vara lampligt att liigga 
beslutanderatten på detta kvalificerade organ. 

l\litt andra onskemål beror inte brottsbalken utan verkstiillig­
hetslagstiftningen. Det skulle enligt vad erfarenheten ,•isat varn 
av viirde i vissa fall att kunna bevilja långtidspermission som en 
forberedelse till villkorlig frigivning. Forslag ha.rom har fram­
forts av eftervårdsutredningen och bor med vissa modifikationer 
kunna godtagas. Syftet med det foreslagna institutet kan enklast 
anges genom hiinvisning till sådan s. k. principutsl<rivning som 
praktiseras i fråga om ungdomsfiingelseelever. For att inte allt­
for mycket luckra upp tidsbestamdheten kan man tiinka sig att 
som forutsiittning for långtidspermission uppstiilla att den domde 
avtjiinat så stor del av straffliden som kravs for villkorlig fri giv­
ning och att maximera permissionstiden till forslagsvis två eller 
tre veckor. Termen permission ar for onigt något miss\'isande 
i delta sammanhang. Snarare iir det fråga om en kvalificernd 
form av frigång. 

I den foregående framstiillningen har något svar inte liimnats 
på frågan hur den fakultatiYa Yillkorliga frigivningen har slagit 
ut i praktiken, om den haft de gynnsamma verkningar som man 
hoppats på vid institutets tillkomst. Det kan utan tvivel konsta­
teras att den fakultativa villkorliga frigivningen utgor ett verk­
samt mede! att stii.rka disciplinen vid anstalterna. Från dessa har 
niimligen allmiint omvittnats att de senaste årens okade am·and­
ning av sådan frigivning har medfort en påtaglig forbiittring a,• 
disciplinen. Betydeisen hårav bor inte underskattas. En Iugn och 
god atmosfiir på anstalterna år sakerligen ii.gnad att friimja det 
behandlingsarbete som bedrives dår. Huruvida den angivna re• 
formen också ar agnad att forebygga återfall i brott, iir det dare­
mot annu for tidigt alt uttala sig om. Alt undersoka verlmingarna 
i detta ayseende iir en angelagen forskningsuppgift. Ytterligare 
någon tid måste dock forflyta, innan man kan gripa sig an med 
denna. Bl. a. de uppgifter som skyddskonsulenterna lamnat i sina 
nyligen avgivna verksamhetsberattelser for år 1962 bar emeller­
tid vittnesbord om att man har slagit in på rlitt våg. 

Holger Romander. 


